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ឧទ្យទិសកថា 

កូន ូមឧទ្យទិ នូវអាំណរអរគុណយ៉ា ងត្ជាលសត្ៅនងផ្ែរ ចាំស េះវញិ្ញា ណកខនធ សលាកឪពុក សនឺ្ 
ណណ្ ផ្ែលបាននតល់កាំសណើ រឱ្យរូរកូន និង រិរញ្ញា  ភលឺថ្លល  ឈ្លល  នវ ផ្ែលបានរើបាច់ផ្ថរការូរកូន
កនលងមក ជាពិស  ជាងសនេះសៅសទ្យៀរ ត្ពមទាំងជើែូនជើតា រុពវរុរ ផ្មារ អនកស នហាជារិ ផ្ែលបាន
បារ់រង់ជើវរិ សែើមបើរុពវសេរុជារិមារុភូមិ និងអ ់សលាកអនកត្បាជញ រណឌិ រ កវ ើ រញ្ាវនត អនកនិពនធផ្មារ
ផ្ែលបានរនសល់ទុ្យកនូវសាន នែ និងរទ្យពិសសាធន៍លអៗ ជាសត្ចើនឥរគណនាែល់កូនផ្មារជាំនាន់សត្កាយបាន
 ត្មារ់ ិកាត្សាវត្ជាវ។ 

មញុ ាំ ូមរួង ួងឱ្យវញិ្ញា ណកខនធអ ់សលាកទាំងអ ់បានសៅសកើរសៅកនុង ុគរិភពផ្ែលជួរត្រទ្យេះ
ផ្រនឹងស ចកតើ ុម ស ចកតើចសត្មើន និងមានចាំសណេះវជិាា មពង់មព ់ត្គរ់ៗជារិ។ 



 

i 
 

សសច្កាីថ្លែងអំណ្រគុណ្ 

ស ៀវសៅ “សគ្មលនសយបាយសារសពើពនធ និងរូរិយវរថុ” សនេះអាចត្រ ូត្រសចញបានក៏សោយសារផ្រ
មានការចូលរមួ និងការនតល់វភិាគទនយ៉ា ងធាំសធងពើរណាត អនកវទិ្យាសាស្រ ត និងឥ សរជនផ្ែលមានរទ្យ
ពិសសាធន៍សៅកនុងផ្ននកត្សាវត្ជាវក ិកមាជាសត្ចើនរូរ។ 

មញុ ាំ ូមផ្ថលងអាំណរគុណជាអសនករបការែល់ការពិនិរយ និងនតល់ជាមរិលអៗ កនុងការសរៀរចាំស ៀវសៅ
សនេះសោយ៖ 

- ឯកឧរតមសាស្រសាត ចារយរណឌិ រ សង្គ៉ា  ប ុន្ថាន្ សាកលវទិ្យាធិការននសាកលវទិ្យាល័យភូមិនទ
ក ិកមា ក៏ែូចជាអងគភាពសាមុើ(សាកលវទិ្យាល័យភូមិនទក ិកមា) 

- ឯកឧរតម សាន្ វឌ្ឍនា អនុរែឋសលខាធិការននត្ក ួងអរ់រ ាំ យុវជន និងកើឡា 

- ត្ក ួងអរ់រ ាំ យុវជន និងកើឡា 

- ត្ក ួងស ែឋកិចច និងេរិញ្ាវរថុ 

- មូលនិធិត្សាវត្ជាវ គាំនិរនចនត្រឌិរ និងនវានុវរតន៍ 

- សាស្រសាត ចារយរងរណឌិ រ ហួង ថាវរៈ សាកលវទិ្យាធិការរងននសាកលវទិ្យាល័យភូមិនទ ិក
មាកមា 

- គណៈកមាការត្រួរពិនិរយមហាវទិ្យាល័យស ែឋកិចចក ិកមា និងអភិវឌឍន៍ជនរទ្យ និងគណៈកមា
ការត្រួរពិនិរយសាកលវទិ្យាល័យភូមិនទក ិកមា ផ្ែលបានជួយសត្ជាមផ្ត្ជងកនុងការត្សាវត្ជាវ 

- គណៈកមាការត្រួរពិនិរយ៖ សលាករណឌិ រ ឆ្ាំង េ ុយ សលាករណឌិ រ ម៉ាក់ ពុទ្យធើ សលាករណឌិ រ 
លារ រ៉ាូ ូ សលាករណឌិ រ ផ្េម ឡាច សលាករណឌិ រ វងស ឌើណា សលាក សអង សលង សលាកត្ ើ 
ឆ្យ ត្ ើល័កខ សលាកត្ ើ េ ូ នលាល  និងសលាកត្ ើ ឆ្យ ត្ ើមុាំ 

- អនកនដល់សយរល់ ក៏ែូចជាអនកនដល់ឯកសារសយងទាំងភាសាជារិ និងភាសាររសទ្យ នានា 

- ត្កុមត្គួសារជាទ្យើត្ លាញ់ររ ់មញុ ាំ ត្ពមទាំងមិរតភកតិផ្ែលបានជួយសត្ជាមផ្ត្ជងទាំងអ ់ 

ផ្ែលបានជួយសនទៀងផ្ទទ រ់អកខរាវរុិទ្យធ និងឃ្លល ត្រសយគ ការវាយអរថរទ្យ ការរចនារូរភាព ែាត្កាម 
និងត្កាេវចិមួយចាំនួនតាមកមាវធិើកុាំពយូទ័្យរ ត្មារ់ជាឧទេរណ៍សៅកនុងការគណនា និងវភិាគទិ្យននន័យ
សៅកនុងវធិើសាស្រ តសរៀរចាំការពិសសាធន៍សនសងៗ។ 
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អារមភកថា 

 រញ្ញា ស ែឋកិចចគឺជាចាំសណាទ្យរញ្ញា  “ ងគមជារិគឺ ងគមស ែឋកិចច” ស ៀវសៅសនេះបានសរៀរសរៀង
ស ើងសោយ មអិរ មាអ ងសលើរញ្ញា ស ែឋកិចច  ាំសៅសលើទិ្យែឋភាពត្ទឹ្យ តើសគ្មលនសយបាយសារសពើពនធ និង
រូរិយវរថុ សោយសនតើមសចញពើការវភិាគសលើត្ទឹ្យ តើរូរិយវរថុទ្យាំសនើរជាពិស  ។ សេរុនលននការសរៀរសរៀង
ស ៀវសៅសនេះ សោយសារផ្រអនកសរៀរសរៀងបានយល់ស ើញថ្លត្រសទ្យ កមពុជារនាទ រ់ពើ ស្រគគ ម ុើវលិអ ់
ជាសត្ចើនទ្យ វរសរក៍នលងមក ការចងត្កងស ៀវសៅជាសមមរភាសា ត្មារ់អនក ិកាត្សាវត្ជាវមុមជាំនាញ
ស ែឋកិចចសៅមានកត្មិរ។ សេរុសនេះ អនកសរៀរសរៀងនិពនធស ៀវសៅសនេះ បានមិរមាំសត្ជើ សរ ើ  ត្មិរ 
ត្មាាំងចងត្កងស ៀវសៅជាសមមរភាសា  សោយបានែកត្ ង់សចញពើស ៀវសៅ អរថរទ្យ មលឹមសារត្ទឹ្យ តើ 
និងឯកសារភាសាររសទ្យ ែ៏មានគុណរនមលមព ់មកផ្ត្រ ត្មួលជាសមមរភាសា ត្មារ់អនក ិកាត្សាវ
ត្ជាវផ្ែលនិយមភាសាផ្មារ។ ការសរៀរសរៀងសាន នែសនេះគឺទមទរសពលសវលា កមាល ាំងកាយ កមាល ាំងចិរត ត្បាជាញ  
សាា ររើជាសត្ចើន សែើមបើឱ្យសាន នែសនេះ សចលសចញជារូររាងបាន។   

 ទ្យនទឹមនឹងសនេះ  អនកសរៀរសរៀងនិពនធស ៀវសៅសនេះ    ុាំការអធាត្ ័យពើមិរតអនកអានទាំងអ ់នូវរាល់
កាំេុ ឆ្គងផ្ែលសកើរមានសោយអសចរនាកនុងសាន នែសនេះ ែូចជាកាំេុ ឆ្គងខាងអកខរាវរុិទ្យធ សោយសារការ
ពិនិរយមិនបានត្គរ់ត្ជុងសត្ជាយជាសែើម។  ទ្យនទឹមនឹងសនេះ  ូមផ្ថលងអាំណរគុណនូវការនតល់មរិផ្កមអ 
សែើមបើឱ្យសាន នែសនេះកាន់ផ្រមានគុណភាព សែើមបើជាត្រសយជន៍ជារិ និង ងគមកមពុជាររ ់សយើងទាំងអ ់
គ្មន ។   

 ស ៀវសៅសនេះសទ្យៀរសសារ  គឺសផ្ទត រជា ាំខាន់សលើ “សគ្មលនសយបាយសារសពើពនធ និងរូរិយវរថុ” 
វភិាគសលើសគ្មលនសយបាយររ ់ធនាគ្មរកណាត លផ្ែលសត្រើនូវឧរករណ៍សគ្មលនសយបាយរូរិយវរថុ 
សែើមបើឆ្លុេះរញ្ញច ាំងពើសគ្មលនសយបាយស ែឋកិចចឱ្យមាន ថិរភាពនថល កត្មិរនិកមាភាពអរិររមា និងកាំសណើ ន
ស ែឋកិចចរយៈសពលផ្វង។ 

  ូមឱ្យសាន នែសនេះ បានជាជាំនួយសាា ររើ ត្មារ់សលាកអនកអាន។ 
     

នថៃត្ពេ បរិ៍ ៦ សរាច ផ្មករតិក ឆ្ន ាំឆ្លូវ ត្រើ ័ក ព. .២៥៦៥ 
             រាជធានើភនាំសពញ នថៃទ្យើ ២៥ ផ្ម វចិឆិកា ឆ្ន ាំ២០២១ 
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បណ្ឌិ ត្ សនឺ្ សទុ្យធ 
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នាម និងសគ្មរតនាម ៖ រណឌិ រ  ឺន  ុទ្យធ  
អា យោឋ ន ៖ ភូមិសាវ យឧរតម  គា រ់ពនាាំង មណឌ ផ្ត្ពកសនន  ភនាំសពញ 
ទ្យើកផ្នលងកាំសណើ រ ៖ ភូមិថ្លាំងនម៉ា  ុាំនរ៉ាលិន ត្ ុកររនៈមណឌ ល បារ់ែាំរង 
សាថ រន័ការគរ ៖ អគគនាយកោឋ នពនធននត្ក ួងស ែឋកិចច និងេរិញ្ាវរថុ 
ឯកសទ្យ  ឬមុមជាំនាញ ៖  វនករពនធោរ 
ត្រវរតិការ ិកា៖ 

• ២០២០-២០២២៖ កាំពុង ិការនតថ្លន ក់ត្សាវត្ជាវសត្កាយរណឌិ រ 
• ២០១៦-២០២០៖ រញ្ច រ់ថ្លន ក់រណឌិ រស ែឋកិចច 
• ២០០៣-២០០៥៖ រញ្ច រ់ថ្លន ក់អនុរណឌិ រ 
• ១៩៩៦-១៩៩៨៖ រញ្ច រ់ថ្លន ក់ររញិ្ញា រ័ត្រ 
• ១៩៩៣-១៩៩៦៖ រញ្ា រ់ថ្លន ក់ររញិ្ញា រ័ត្ររង 
• ១៩៩២-១៩៩៣៖  ិកាថ្លន ក់សត្រៀមមហាវទិ្យាល័យ 
• ១៩៨៩-១៩៩២៖ ទ្យទ្យួល ញ្ញា រ័ត្រទុ្យរិយភូមិ 

រទ្យពិសសាធនក៍ារគរ៖ 
• ១៩៩៨-២០០០៖ រសត្មើការគរសៅនាយកោឋ នវភិាគ និងពាករណ៍ស ែឋកិចចននត្ក ួងស ែឋ
កិចច និងេរិញ្ាវរថុ 

• ២០០០-២០១៤៖ រសត្មើការគរសៅនាយកោឋ ន វនកមា េត្គ្ម ននអគគនាយកោឋ នពនធ
ោរននត្ក ួងស ែឋកិចច និងេរិញ្ាវរថុ។ 

•  ២០១៤-២០១៦៖ រសត្មើការគរសៅសាខាពនធោរមណឌ  ឬ សើផ្កវននអគគនាយកោឋ នពនធោរ
ននត្ក ួងស ែឋកិចច និងេរិញ្ាវរថុ។ 

• ២០១៦-២០២១៖ រសត្មើការសៅសាខាពនធោរមណឌ ែូនសពញននអគគនាយកោឋ នពនធោរនន  
ត្ក ួងស ែឋកិចច និងេរិញ្ាវរថុ។ 

រទ្យពិសសាធនរ៍សត្ងៀនពើឆ្ន ាំ ២០០៩-២០២១៖ 
• សាលាជារិពនធោរ 
• សាកលវទិ្យាល័យសមមរៈ 
• សាកលវទិ្យាល័យភូមិនទក ិកមា 
• សាកលវទិ្យាល័យត្គរ់ត្គង និងស ែឋកិចច (សាខាកាំពង់ចាម) 
• សាកលវទិ្យាល័យត្គរ់ត្គង និងស ែឋកិចច (ទ្យើតាាំងសគ្មលបារ់ែាំរង) 
• សាកលវទិ្យាល័យត្គរ់ត្គង និងស ែឋកិចច (សាខារនាទ យមានជ័យ) 
• សាកលវទិ្យាល័យត្គរ់ត្គង និងស ែឋកិចច (សាខាត្ពេះ ើេនុ) 
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នាម និងសគ្មរតនាម ៖ សាស្រសាត ចារយរង រណឌិ រ ឆ្យ គគគ                   
                                  (Assoc. Prof. CHHAY Kongkea, Ph.D.) 
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                                  មណឌ ែសគា  រាជធានើភនាំសពញ 
សាថ រន័ការគរ  ៖ មហាវទិ្យាល័យស ែឋកិចចក ិកមា និងអភិវឌឍន៍ជនរទ្យ 
                                 សាកលវទិ្យាល័យភូមិនទក ិកមា 
ឯកសទ្យ  ឬមុមជាំនាញ ៖ រណឌិ រវទិ្យាសាស្រ តស ែឋកិចច ជាំនាញស ែឋកិចចក ិកមា 
ត្រវរតិការ ិកា៖ 

• 2003 - 2006៖ Ph.D. Degree in Economics, Major in Agricultural Economics 

 Chonnam National University, Gwangju City, South Korea. 

• 2001 - 2003៖ Master’s Degree in Economics, Major in Agricultural Economics

Chonnam National University, Gwangju City, South Korea. 

• 1993 - 1998៖ Bachelor’s Degree in Economics, Major in EnterpriseManagement

Facultural of Law and Economics, Phnom Penh, Cambodia [Present: Royal university 

of Law and Economics (RULE)] 

• 1993 - 1996៖ Diplôme de Baccalauréat en sciences économiques, Faculté de droit et 

des sciences économiques, Royaume du Cambodge. 

• 1992 - 1993៖ Certificate of Preparatory Class, Institute of Economic Sciences. 

• 1990 - 1992៖ Diplima Up-Grading of Psychogical Pedagogy, Major in Mathematic 

Battambang Psychogical Pedagogy School, Battamabng Province. (Present: National 

University of Management), Cambodia. 

• 1990 - 1992៖ Diplima of Sinor Hight School, Battambang Secondary School, 

 Battambang Province, Kingdom of Cambodia. 

រទ្យពិសសាធនក៍ារគរ៖ 
• ២០០៧ - រចចរបនន៖ ត្ពឹទ្យធរុរ រង (Vice Dean) មហាវទិ្យាល័យស ែឋកិចចក ិកមា និងអភិវឌឍ
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• ២០១២ - រចចរបនន៖ សាស្រសាត ចារយរង(Associate Professor)តាមអនុត្កឹរយសលម៥៤៤  
អនត្ក.រក  តើពើការផ្រងតាាំងឋានៈជាសាស្រសាត ចារយរងជូនមស្រនតើរាជការ និងត្គូរសត្ងៀនថ្លន ក់ឧរតម 
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• 1998 - រចចរបនន៖ ត្គូរសត្ងៀនតាមសាកលវទិ្យាល័យនានា៖  NUM, BBU, NIB, HRU, 
UME, 
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ជំពូកទ្យី ១ 

គ្បវត្ាណិន្សសដ្ឋកិច្ច 
HISTORY OF ECONOMICS 

១.១- សត្ើសសដ្ឋកិច្ចជាអវី(WHAT IS ECONOMICS?) 

 ១.១.១-ន្ិយមន្័យ(DEFINITION) 

  កយស ែឋកិចច (Economics) មកពើ កយត្កិចថ្លអិចកូណូម៉ាូ  (Ieko snomous)។ មា៉ាង
វញិសទ្យៀរ  កយអិចកូណូម៉ាូ  (Oikonomous) គឺមកពើ កយពើរមា៉ា រ់ររ ់ កយអិចកូ (Oiko) ផ្ែល
មានន័យជាភាសាអង់សគល ថ្លត្គួសារ (Household) និងណូម៉ាូ  (Nomous) ផ្ែលមានន័យជា
ភាសាអង់សគល ថ្លការត្គរ់ត្គង (Management)។ ែូចសនេះ សរើសយងតាមសៅភាសាត្កិច កយ
ស ែឋកិចច (Economics) មានន័យថ្លការត្គរ់ត្គងត្គួសារ (The Management of Households)
។១ 
  រ៉ាុផ្នត សរើសយងសៅតាមទ្យ សនាទនភាគសត្ចើនររ ់ស ែឋវទូិ្យបានឱ្យនិយមន័យជាទូ្យសៅថ្ល ស ែឋ
កិចច (Economics) គឺជាវទិ្យាសាស្រ ត ងគមផ្ែលទក់ទ្យងសៅនឹងការសត្រើត្បា ់ត្រភពធនធានមសរ់កត្ម
(Scarce Resources) សែើមបើរាំសពញនូវស ចកតើសពញចិរតអរិររមាននចាំណង់ឥរត្ពាំផ្ែនររ ់មនុ ស។ 
  ស ែឋកិចច គឺជាវទិ្យាសាស្រ ត សងារ(Observation science)  ត្មារ់សធវើការ សត្មចចិរត សែើមបើសធវើ
ការពនយល់ពើសរឿងរា៉ា វអវើមួយកនុងពិភពជាក់ផ្ តង។ វទិ្យាសាស្រ ត សងារ (Observation science) គឺជា
វទិ្យាសាស្រ តផ្ែលត្រមូលព័រ៌មាន (Togather the information)  រចួយកព័រ៌មានផ្ែលត្រមូលបាន
មកសធវើការត្រួរពិនិរយ (Examine the information) រនាទ រ់មកយកព័រ៌មានផ្ែលពិនិរយរចួមកសរៀរចាំ
តាមសលមលាំោរ់ (Order the information) សែើមបើនតល់អាទិ្យភាពថ្លសរើព័រ៌មានណាត្រូវសធវើមុន សេើយ
ព័រ៌ មានណាត្រូវសធវើតាមសត្កាយ និងចុងសត្កាយសធវើរទ្យរគា ញ (show or presence) ពើលទ្យធនលនន
ការវភិាគព័រ៌មានទាំងសនាេះ ត្បារ់មាច  ់ទុ្យនសែើមបើសធវើការ សត្មចចិរតកនុងការគរឬកិចចការអវើមួយ។ 
 ស ែឋកិចច (Economics) គឺជាការ ិកាពើអរតចរកិ កមាភាពររ ់មនុ សកនុងកានលិរ ការ
ផ្រងផ្ចក ការសត្រើត្បា ់វរថុធារុសែើម ទ្យាំនិញនិងស វាកមាកនុងពិភពជាក់ផ្ តងននធនធានមសរ់កត្ម។២ 
 ទ្យ សនៈទូ្យសៅស ែឋកិចច (Economic) គឺជាការ ិកាអាំពើកតាត នលិរកមា ការផ្រងផ្ចក និងការ
សត្រើត្បា ់ទ្យាំនិញនិងស វាកមា សៅកនុង ងគមជារិ។ ស ែឋកិចច គឺជាការ ិកាអាំពើរសរៀរផ្ែលមនុ សសធវើ
ការសត្ជើ សរ ើ  និងការផ្រងផ្ចកនូវធនធានមសរ់កត្ម សែើមបើរាំសពញស ចកតើត្រូវការ និងស ចកតើរ៉ាងត្បា
ថ្លន ។ ន័យមា៉ាងសទ្យៀរ ស ែឋកិចចគឺវទិ្យាសាស្រ តននការ សត្មចចិរត ឬការជសត្មើ ផ្ែល ថិរកនុងសាថ នភាព

 
១  N. Gregory Mainkiw,2012 
២  McConnell, 1993 
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ធនធានមសរ់កត្ម។ តាមគាំនិរភាគសត្ចើនគិរថ្ល ស ែឋកិចចគឺមានទ្យាំនាក់ទ្យាំនងផ្រនឹងរូរិយវរថុផ្រ
រ៉ាុសណាណ េះ។ សនាេះវាជាសរឿងមិនពិរ ស ែឋកិចចគឺការ ិកាអាំពើរុគគលិកលកខណៈររ ់រុគគល និង ងគមជារិ
ទាំងមូលផ្ែលមានទ្យាំនាក់ទ្យាំនងសៅនឹងធនធានមសរ់កត្ម។៣  
 សរើអវើជាធនធានមសរ់កត្ម(Scarcity)? 
 ធនធានកត្ម គឺជាសាថ នភាពននភាពចង់បាន និងត្រភពធនធាន ផ្ែលមានផ្ែនកាំណរ់។ 
ធនធានមសរ់កត្ម គឺ ាំសៅសៅសលើធនធានស ែឋកិចច ផ្ែលខាងផ្ននករត្មូវការធាំជាងខាងផ្ននកការនគរ់នគ
ង់។ ត្រ ិនសរើធនធានស ែឋកិចច គ្មា នផ្ែនកាំណរ់ សនាេះវានឹងមិនមានរញ្ញា ស ែឋកិចចសកើរស ើងស ើយ 
សេើយក៏គ្មា នស ែឋកិចចនងផ្ែរ។ ែូសចនេះ ធនធានមសរ់កត្មសនេះ មានមិនត្គរ់ត្គ្មន់ ត្មារ់រត្មូវការ
មនុ សត្គរ់គ្មន សទ្យ។ សេរុសនេះ ការ ិកាពើធនធានមសរ់កត្មររ ់ស ែឋកិចច ត្រូវបានសត្ជើ សរ ើ គឺជា
រញ្ញា ស ែឋកិចច។  
 សរើអវើជាជសត្មើ (Choice)? 
 ែូចសនេះ ធនធានស ែឋកិចចមានផ្ែនកាំណរ់ សេើយរត្មូវការគ្មា នផ្ែនកាំណរ់ បានរងខាំឱ្យសយើងសធវើ 
ជសត្មើ ។ ជសត្មើ សនេះគឺជារញ្ញា ស ែឋកិចចផ្ែលជួយសយើងសធវើការសត្ជើ សរ ើ ឱ្យទ្យទួ្យលបានភាពសពញចិរត
ជាអរិររមា។ 
 ទ្យនទឹមនឹងសនេះ ការនតល់នូវនិយមន័យ“ស ែឋកិចច”ររ ់ស ែឋវទូិ្យលបើៗ  មានែូចជា៖៤ 

 ក)  កយថ្ល“ត្ទ្យពយ មបរតិត្រជាជារិ”ឆ្ន ាំ១៧៧៦៖  
 តាមទ្យ សនៈស ែឋវទូិ្យជនជារិ ាុរផ្ នសលាក អាោម  ាើរ(Adam Smith) ជារិតាស ែឋវទូិ្យកាល
 ុើកនិយម បានឱ្យនិយមន័យថ្ល “ស ែឋកិចច គឺជាវទិ្យាសាស្រ តផ្ែល ិកាអាំពើធនធានធមាជារិ និងរុពវ
សេរុននត្ទ្យពយ មបរតិររ ់ត្រជាជារិ” សលាកបាន ងារ់ធៃន់សៅសលើកតាត នលិរកមា និងកាំសណើ នស ែឋកិចច 
គឺជាត្រធានរទ្យននស ែឋកិចច។ 

 ម)  កយថ្ល“ ុមមាលភាព ងគម” ឆ្ន ាំ១៨៩០៖  
 តាមទ្យ សនៈសមែឹកនាាំត្កុមស ែឋកិចចកាល  ុើកថាើសលាក អាល់សស្រេវែ មា៉ា េាល់(Alfred Marshall) 
បានឱ្យនិយមន័យស ែឋកិចចថ្ល “ស ែឋកិចច គឺជាការ ិកាពើមនុ សជារិកនុងអាជើវភាពធមាតាននជើវរិ សោ
យត្រួរពិនិរយសមើលពើ កមាភាពរុគគល និង ងគមជារិ ផ្ែលមានទ្យាំនាក់ទ្យាំនងយ៉ា ងជិរ និររាំនុរ
ជាមួយការ សត្មចចិរត និងការសត្រើត្បា ់ មាភ រៈចាាំបាច់ ត្មារ់ ុមុមាលភាព ងគម”។ 

 គ)  កយថ្ល “កាំសណើ នឬការអភិវឌឍន៍” ឆ្ន ាំ១៩៤៨៖  
 តាមទ្យ សនៈសលាកសាស្រសាត ចារយ រ៉ាូល សអ.សាម៉ាុលផ្អល ុន(Paul A. Samuelson) បានឱ្យ
និយមន័យស ែឋកិចចថ្ល “ស ែឋកិចច គឺការ ិកាអាំពើរសរៀរផ្ែលមនុ ស និង ងគមជារិ សត្ជើ សរ ើ សោយ
ការសត្រើលុយឬមិនសត្រើលុយ សែើមបើសត្រើត្បា ន់លិរភាពធនធានមសរ់កត្ម មានការសត្រើត្បា ់ជាំនួ នូវ

 
៣  Macroeconomics theory 
៤  www.economicsworld.com 
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ទ្យាំនិញនិងស វាសនសងៗ និងការផ្រងផ្ចកទ្យាំនិញនិងស វា  ត្មារ់ការសត្រើត្បា ់នារចចុរបនននិងអនាគរ 
រណាត ចាំសណាមមនុ ស និង ងគមជារិសនសងគ្មន ។ ជាពិស  ស ែឋកិចចវភិាគសលើការចាំណាយនថលសែើម និង
អរថត្រសយជន៍ សែើមបើផ្កលាំអគាំរូននការផ្រងផ្ចកធនធានមសរ់កត្ម”។ 

  )  កយថ្ល “ធនធានមសរ់កត្ម” ឆ្ន ាំ១៩៣២៖ 
 តាមទ្យ សនៈសលាក លើអូផ្ណល រ ៉ាូរ ើន(Lionel Robbins) បានឱ្យនិយមន័យ កយស ែឋកិចចថ្ល 
“ស ែឋកិចច គឺជាវទិ្យាសាស្រ តផ្ែល ិកាពើអាករបកិរយិររ ់មនុ សជាមួយទ្យាំនាក់ទ្យាំនងនឹងការសត្រើ កយ
ថ្លចុងសត្កាយ និងធនធានមសរ់កត្ម”។ 

 ង)  កយថ្ល “ជសត្មើ ឬការសត្ជើ សរ ើ ” ឆ្ន ាំ២០១១៖  
 តាមទ្យ សនៈសាស្រសាត ចារយស ែឋកិចចទ្យាំសនើរសលាក សអ. ុើ.ឌា  (A.C.Dhas) បានឱ្យនិយមន័យ
ស ែឋកិចចថ្ល “ស ែឋកិចច គឺការ ិកាអាំពើជសត្មើ ននការសត្ជើ សរ ើ សោយរុគគល សាថ រ័ន  ងគម ត្រជាជារិ 
 ថិរសត្កាមសាថ នភាពធនធានមសរ់កត្ម និងអរិសរក សឆ្ព េះសៅរកនលត្រសយជន៍អរិររមិា និងរត្មូវការ
ជាអរថត្រសយជន៍គ្មា នផ្ែនកាំណរ់ររ ់ពួកសគនារចចុរបនននិងនាអនាគរ “ ស ែឋកិចចត្រូវបានកាំណរ់ជារមួ
ថ្ល”  ិកាអាំពើជសត្មើ ររ ់អនកទាំងអ ់គ្មន  កនុងការរសងាើនអរថត្រសយជន៍នលិរកមា និងការសត្រើត្បា ់
ធនធានមសរ់កត្ម និងអរិសរក ត្មារ់រត្មូវការនារចចុរបនន និងនាអនាគរ”។ 

រេូរមកែល់រចចុរបននសនេះ ការពិភាកាពើនិយមន័យ កយថ្ល “ស ែឋកិចច” សៅផ្ររនតមានលកខណៈ
 ាុគសាា ញែផ្ែល។ មានទ្យ សនៈស ែឋវទូិ្យជាសត្ចើនមានភាពចសងអៀរចងអល់ផ្មវងគាំនិរគ្មន ទក់ទ្យងលកខ
ណៈជាក់ផ្ តងននរញ្ញា ស ែឋកិចច។ ការពិភាកាសលើ កយថ្លស ែឋកិចច និងបារុភូរស ែឋកិចចជាអវើសនាេះ? 
ខាងសលើសនេះជានិយមន័យ “ស ែឋកិចច”  ត្រូវបានពនយល់រកត្សាយសោយស ែឋវទូិ្យលបើចាំនួន៥រូរ ាំខាន់ៗ 
តាាំងពើ ម័យកាលស ែឋកិចចកាល  ុើកចា ់ ស ែឋកិចចកាល  ុើកថាើ ស ែឋកិចចសកន  ៍និងស ែឋកិចចសកន ៍ទ្យាំសនើ
រ។  

ការកាំណរ់និយមន័យស ែឋកិចច កាន់ផ្រមានលកខណៈត្រស ើរស ើង គឺ ថិរកនុង ម័យកាលររ ់
ស ែឋវទូិ្យសលាក អាល់សស្រេវែ មា៉ា េាល(Alfred Marshall)។ សទេះរើជានិយមន័យស ែឋកិចចររ ់សលាក 
អាល់សស្រេវែ មា៉ា េាល មិនទន់មានភាពចា ់លា ់សៅស ើយក៏សោយកតើ។ សេរុសនេះ រញ្ញា និយន័យ
“ស ែឋកិចច” សៅផ្ររនតឱ្យនិយមន័យជារនតរនាទ រ់។ 

១.១.២-គ្បវត្ាិណន្មា៉ា គ្កូសសដ្ឋកិច្ច(HISTORY OF MACROECONOMIC) 

 សរើមា៉ា ត្កូស ែឋកិចចគឺជាអវើ?  
  កយថ្លមា៉ា ត្កូស ែឋកិចចមានន័យថ្ល គឺជាការ ិកាអាំពើបារុភូរស ែឋកិចចទាំងមូល។ មា៉ាងសទ្យៀរ 
មា៉ា ត្កូស ែឋកិចច គឺជាការ ិកាអាំពើទ្យាំេាំស ែឋកិចច ឬការត្រមូលនតុ ាំស ែឋកិចច រុរទាំងត្ ុង។ មានែូចជា 
ត្បាក់ចាំណូលជារិ រុរ រូរិយវរថុ រុរ កត្មិររនមល អត្តាអនិកមាភាព និងកាំសណើ នស ែឋកិចចជាសែើម។  
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  រុរជារមួមា៉ា ត្កូស ែឋកិចច គឺការ ិកាអាំពើរសរៀរផ្ែលធនធានមសរ់កត្ម ត្រូវបានសត្រើត្បា ់សៅ
កនុងស ែឋកិចចទាំងមូល ឬបារុភូរស ែឋកិចចទាំងមូល។ ជាទូ្យសៅ មា៉ា ត្កូស ែឋកិចចបានសផ្ទត រសលើការ ិកា 
សលើអសថរជាសត្ចើនមានអសថរ ាំខាន់ៗផ្ែលផ្រងផ្រត្រទ្យេះស ើញកនុងការ ិកាពិភាកាត្ទឹ្យ តើមា៉ា ត្កូស ែឋកិចច
មានែូចជា៖  

- នលិរនលកនុងត្ ុក រុរ(Gross Domestic Product) 
- អរិនរណា(Inflation) 
- ការត្បាក់(Interest) 
- អត្តារតូរត្បាក់(Exchange rate) និង 
- អនិកមាភាព(Unemployment) 

  ត្ទឹ្យ តើមា៉ា ត្កូស ែឋកិចច បានចារ់កាំសណើ រនាឆ្ន ាំ ១៩៣៦ សបាេះពុមពនាយសោយស ែឋវទូិ្យសលាក ចន 
សមណាែ សកន  ៍ ត្ទឹ្យ តើរមួ តើពើ៥ “អនិកមាភាព អត្តាការត្បាក់ និងរូរិយវរថុ”។ កនុងអាំ ុងសពលមាន
មហាវរិរតិស ែឋកិចចែ៏ធៃន់ធៃរ គឺជាររាជ័យខាងរញ្ញា ររ ់អនកស ែឋកិចច ផ្ែល ិកាសលើត្ទឹ្យ តើវែតអាជើវក
មា។ សពលសនាេះត្ទឹ្យ តើមា៉ា ត្កូស ែឋកិចចត្រូវបានជាំនួ  គឺអនកស ែឋកិចចជនជារិអង់សគល ផ្ែលមានទ្យ សនៈ
ផ្ទល  រ់តូរត្ទឹ្យ តើកាល  ុើកររ ់សលាក អាោម  ាើរ។ ការអនុវរតជាក់ផ្ តងននត្ទឹ្យ តើមា៉ា ត្កូស ែឋកិចច និងសគ្មល
នសយបាយស ែឋកិចចររ ់រោឋ ភិបាល គួរផ្រត្រូវរសងាើនរត្មូវការសែើមបើជាំរុញកាំសណើ នស ែឋកិចច។ សរើតាមរ
យៈសលាកសកន ៍មានជាំសនឿថ្ល រត្មូវការ រុរររ ់អនកសត្រើត្បា ់ គឺជាកតាត ចមបងសៅកនុងស ែឋកិចចឱ្យ
ជាំរុញកាំសណើ ន។ ជាលទ្យធនល ត្ទឹ្យ តើសនេះត្រូវបានគ្មាំត្ទ្យែល់សគ្មលនសយបាយសារសពើពនធ។ សលាកសកន  ៍
បាន ងារ់ធៃន់សៅសលើរត្មូវការែ៏មានត្រ ិទ្យធភាពផ្ែលសគសៅថ្ល “រត្មូវការ រុរ” សោយសលាកសកន ៍ 
បានរផ្នថមថ្លកត្មិរនិកមាភាពពឹងផ្នអកសលើរត្មូវការផ្ែលមានត្រ ិទ្យធភាព។ ត្រ ិទ្យធភាពននរត្មូវការ គឺ
ជាទិ្យនននលជារិ រុរទាំងមូល។  រុរជារមួ ទិ្យនននលជារិ រុរបានរសងាើរត្បាក់ចាំណូល។ ែូសចនេះ កត្មិរ
និកមាភាព ពឹងផ្នអកសលើរត្មូវការ រុរជាលទ្យធនល ត្រូវបានកាំនរ់សោយរត្មូវការសលើការសត្រើត្បា ់ររ ់
ត្គួសារ និងការវនិិសយគ។ សាថ រនិកត្ទឹ្យ តើមា៉ា ត្កូស ែឋកិចចរូរសនេះថ្ល មិនត្រឹមផ្របានកាំណរ់ពើភាពមិន
ត្រឹមត្រូវននស ែឋកិចចទាំងពើរផ្ននក (មវេះខារ និងអរិសរក) ផ្ររ៉ាុសណាណ េះសទ្យ។ រ៉ាុផ្នតផ្ថមទាំងបានចងអុល
រគា ញពើ មើការស ែឋកិចច៖ (Y = AD = C + I + G + NX) ជារូរមនតរមួននត្ទឹ្យ តើមា៉ា ត្កូស ែឋកិចចទាំងមូ
ល។ សនេះគឺជាសគ្មលគាំនិរននសគ្មលនសយបាយសារសពើពនធកនុងការត្គរ់ត្គងសលើការចាំណាយររ ់រោឋ ភិបា
ល និងការកត្មិរពនធផ្ែលមានចលករស ែឋកិចច ាំខាន់ៗចាំនួន៤ខាងសលើ។  

១.២-ការវវិត្ាិសសដ្ឋកិច្ច(ECONOMICS EVOLUTION) 

 ១.២.១-សសដ្ឋកចិ្ចកាែ សុកី(CLASSICAL ECONOMICS) 

 
៥
  Keynes general theory 
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មូលនិធិត្សាវត្ជាវ គាំនិរនចនត្រឌិរ និងនវានុវរតន៍ ( .គ.ន) ននត្ក ួងអរ់រ ាំ យុវជន និងកើឡា 5 

 

 សរើតាមទ្យ សនៈសលាក អាោម  ាើរ(Adam Smith)  តើពើត្ទឹ្យ តើស ែឋកិចចរុរាណ(រិតាកាល  ុើក
និយម)បានចារ់ទុ្យកថ្លស ែឋកិចច គឺជាវទិ្យាសាស្រ តផ្ែលទក់ទ្យងនឹង “ត្ទ្យពយ មបរតិ” ។ ត្កុមស ែឋវទូិ្យ
ទាំងសនាេះបានយល់ថ្លត្ទ្យពយ មបរតិមិនត្រឹមផ្រជាមសធាបាយស ែឋកិចចផ្ររ៉ាុសណាណ េះសទ្យ រ៉ាុផ្នតគ្មា នត្ពាំផ្ែន
រញ្ច រ់សនាេះស ើយ។ សេរុែូសចនេះ ស ែឋកិចចគឺការ ិកាអាំពើនលិរកមា និងការផ្ចកចាយត្ទ្យពយ មបរតិ(ធ
នធាន) ត្មារ់ពួកសគ។ 
 ត្កុមស ែឋកិចចកាល  ុើក គឺជា កយទូ្យលាំទូ្យលាយមួយ ផ្ែល ាំសៅសៅសលើសាលាគាំនិរស ែឋកិចច        
 ត្មារ់ការ ិកាត្សាវត្ជាវសលើត្ទឹ្យ តើស ែឋកិចចនា រវរសរទ៍្យើ ១៨ និង១៩។ ស ែឋវទូិ្យកាល  ុើកភាគសត្ចើន 
បាន ិកាសលើត្ទឹ្យ តើររ ់ស ែឋវទូិ្យជនជារិ ាុរផ្ ន អាោម  ាើរ ផ្ែលជាអនករសងាើរត្ទឹ្យ តើស ែឋកិចចកាល
 ុើកសនេះស ើង។ មានអនកត្បាជញែូចជា Spanish Scholastics និង Prench physiocrats បានឯកភាព
សលើត្ទឹ្យ តើននស ែឋកិចចកាល  ុើកររ ់សលាក អាោម  ាើរ។ ការរចូលរួមចាំផ្ណក គួរឱ្យករ់ មាគ លច់ាំស េះស ែឋ
កិចចកាល  ុើករមួមានែូចជាសលាក David Ricardo, សលាក Thomas Malthus, សលាក Anne Robert 
Jacques Turgot, សលាក John Stuart Mill, សលាក Jean-Baptiste Say និងសលាក Eugen Bohm 
von Bawerk ជាសែើម។ 
 ត្ទឹ្យ តើស ែឋកិចចកាល  ុើក ត្រូវបានរសងាើរស ើងែ៏មានឥទ្យធិពលយ៉ា ងខាល ាំង រនាទ រ់ពើកាំសណើ រននរររ
មូលធននិយមររ ់សលាកខាងលិច។ សាលាគាំនិរស ែឋកិចចកាល  ុើកផ្ែលសលចសធាល នា រវរសរទ៍្យើ ១៨ 
និង ១៩ ត្ទឹ្យ តើសនេះបានជាំរុញឱ្យរណាត ត្រសទ្យ ផ្ែលបានត្គរ់ត្គងត្រសទ្យ តាមររររាជានិយម អាត្ ័យ
សលើរររលទ្យធិត្រជាធិរសរយយមូលធននិយមជាមួយនឹងអាំណាចផ្ទទ ល់ររ ់មលួន។ រិតាស ែឋវទូិ្យកាល  ុើ
កសលាក អាោម  ាើរ នាកនុងអាំ ុងឆ្ន ាំ ១៧៧៦ បានសបាេះពុមពនាយស ៀវសៅមានផ្ែលចាំណងសជើងថ្ល 
“ត្ទ្យពយ មបរតិររ ់ត្រជាជារិ” រគា ញពើការរ ើកចសត្មើនសលចសធាល រាំនុរមួយកនុងត្ទឹ្យ តើស ែឋកិចចកាល  ុើក។ វវិរ
ណៈររ ់គ្មរ់សផ្ទត រសៅសលើ ណិជាកមាស រ ើផ្ែលសគសៅថ្ល “បារនែអរូរិយ” ផ្ែលជាត្ទឹ្យ តើែាំរូង តើពើ
ការនគរ់នគង់ និងរត្មូវការសៅកនុងត្ ុក និងអនតរជារិ។ ត្ទឹ្យ តើសនេះ គឺមានកមាល ាំងសទ្យវរែង និងការត្រកួរ
ត្រផ្ជងគ្មន  រវាងលាំនឹង មតាននរត្មូវការ និងនលិរកមា (ការនគរ់នគង់)។ សលាកអាោម  ាើរ បានជាំរុញ
 ណិជាកមា សៅកនុងត្ ុកផ្ែលនាាំឱ្យរនមលកាន់ផ្រមានត្រ ិទ្យធភាព និង មសេរុនលកនុងទ្យើនារនលិ
រកមា សោយផ្នអកសលើការនគរ់នគង់ និងរត្មូវការ។  
 ស ែឋកិចចកាល  ុើក បានសធវើនិយរ័កមាសោយមលួនឯងតាមផ្ររត្រជាធិរសរយយ និងការអភិវឌឍទ្យើនារ
មូលធននិយម សនាេះជាមូលោឋ នត្គឹេះ ត្មារ់ស ែឋកិចចកាល  ុើក។ មុនសពលការរ ើកចសត្មើនស ែឋកិចចកាល  ុើក 
ស ែឋវទូិ្យភាគសត្ចើនបានអនុវរតតាមត្រព័នធត្គរ់ត្គងររ ់រោឋ ភិបាល សោយបានសត្រើអាំណាចពើថ្លន ក់សលើចុេះ
មកសត្កាម។ ស ែឋវទូិ្យកាល  ុើកលបើៗ ជាសត្ចើន រមួទាំងសលាក អាោម  ាើរ និងសលាក ទួ្យេគូរ បានរសងាើរនូវ
ត្ទឹ្យ តើររ ់ពួកសគជាំនួ សោយសគ្មលនសយបាយគ្មាំ រនិយម និងសគ្មលនសយបាយអរិនរណាររ ់ពួក
 ណិជាករអឺរ ៉ាុរ។ ត្ទឹ្យ តើស ែឋកិចចកាល  ុើក មានទ្យាំនាក់ទ្យាំនងយ៉ា ងជិរ និទ្យធជាមួយនឹងស ែឋកិចចស រ ើខាង
ផ្ននកនសយបាយសៅកនុងស ែឋកិចចទ្យើនារស រ ើ។ 
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មូលនិធិត្សាវត្ជាវ គាំនិរនចនត្រឌិរ និងនវានុវរតន៍ ( .គ.ន) ននត្ក ួងអរ់រ ាំ យុវជន និងកើឡា 6 

 

 ត្ទឹ្យ តើស ែឋកិចចកាល  ុើក គឺត្ទឹ្យ តើស ែឋកិចចផ្រររុរាណ ត្រូវបានរសងាើររនាទ រ់ពើកាំសណើ រននរររមូលធន
និយមររ ់សលាកខាងលិច និងរែិវរតឧ ាេកមា។ ស ែឋវទូិ្យកាល  ុើក បានពាយមត្រឹងផ្ត្រងជាសលើក
ែាំរូងរាំនុរកនុងការពនយល់ពើការគរស ែឋកិចច ត្រូវសធវើកនុងរររមូលធននិយម។ ស ែឋវទូិ្យកាល  ុើកែាំរូងសគ 
បានរសងាើរត្ទឹ្យ តើននកត្មិរនថល ការនគរ់នគង់ រត្មូវការ និងការផ្រងផ្ចក។ រាល់ការសត្ជៀរផ្ត្ជកររ ់រោឋ ភិ
បាលត្រូវបានត្ចានសចាលជាមួយនឹងការផ្ទល  ់រតូរទ្យើនារផ្ែលសគសៅថ្ល “Lasses-faire” ឬ “Let it 
be”។ 
 សទេះរើជាយ៉ា ងណា គាំនិរររ ់ស ែឋវទូិ្យកាល  ុើក ពុាំមានលកខណៈឯកភាពត្គរ់ត្ជុងសត្ជាយទាំងត្ ុង 
សលើជាំសនឿ ឬការយល់ែឹងអាំពើទ្យើនារស រ ើររ ់ពួកសគស ើយ។ សទេះរើជាមានគាំនិររមួគ្មន គួរឱ្យករ ់មាគ ល់
កនុងស ែឋកិចចផ្រររុរាណភាគសត្ចើនក៏សោយ។ មានគាំនិរភាគសត្ចើនអនុសត្គ្មេះែល់ ណិជាកមា និងការ
ត្រកួរត្រផ្ជងស រ ើកនុងចាំសណាមកមាករ និងអាជើវកមា។ ស ែឋវទូិ្យរុរាណ ចង់សធវើការផ្ទល  ់រតូរឱ្យឆ្ៃ យពើរចនា
 មព័នធ ងគមផ្ែលជាមូលោឋ នកនុងវណណៈ កនុងការរាំសពញរត្មូវការនននលត្រសយជន។៍ 
 ការធាល ក់ចុេះឥទ្យធិពលននត្ទឹ្យ តើស ែឋកិចចកាល  ុើកររ ់ អាោម  ាើធ ផ្ែលមានការផ្ទល  ់រតូរយ៉ា ងខាល ាំង 
នាទ្យ វរសឆ្ន ាំ១៨៨០ និងឆ្ន ាំ ១៨៩០ រ៉ាុផ្នតត្ទឹ្យ តើស ែឋកិចចកាល  ុើក សៅផ្រជាត្ទឹ្យ តើ នូលននស ែឋកិចចកាល  ុើ
កែផ្ែល។ សពលសនាេះក៏មានការ រស រស ើងវញិនូវត្ទឹ្យ តើកាល  ុើកផ្ររថាើ រសងាើរស ើងសោយជនជារិអា ឺ
ម៉ាង់ជាសាលាគាំនិរស ែឋកិចចកាល  ុើកផ្ររថាើ។ ក៏រ៉ាុផ្នតត្ទឹ្យ តើស ែឋកិចចររ ់ មា៉ា កសសា ន (Marxian) បាន
ចូលរមួចាំផ្ណកកនុងរយៈសពលមលើ ចាំស េះត្ទឹ្យ តើស ែឋកិចចកាល  ុើកនិយមផ្ររ៉ាុសណាណ េះ។  

 ១.២.២-សសដ្ឋកិច្ចកាែ សុកីលមី(NEOCLASSICAL ECONOMICS) 

 សរើអវើសៅជាត្ទឹ្យ តើស ែឋកិចចកាល  ុើកថាើ (Neoclassical economic)? 
 ត្ទឹ្យ តើននស ែឋកិចចកាល  ុើកថាើ គឺជាវធិើសាស្រ ត កិាពើស ែឋកិចចសោយសផ្ទត រសលើទ្យាំនិញ និងស វា ទិ្យនន
នលជារិ រុរ និងការផ្រងផ្ចកត្បាក់ចាំណូលសៅកនុងទ្យើនារតាមរយៈការនគរ់នគង់ និងរត្មូវការ។ 
 តាមទ្យ សនៈររ ់សលាក អាល់សស្រេវែ មា៉ា េាល់(Alfred Marshall)  តើពើស ែឋកិចចកាល  ុើកថាើ 
ផ្ែលសលាកជាត្រធានត្កុមស ែឋកិចចកាល  ុើកថាើ បានចារ់ទុ្យកថ្ល “ ុមុមាលភាពសលើ មាភ រៈ” គឺជា
ត្រធានរទ្យ ាំខានន់នស ែឋកិចច។ ពួកស ែឋកិចចកាល  ុើកថាើ បានចារ់ទុ្យកថ្ល ុមុមាលភាពមនុ ស និងត្ទ្យពយ
 មបរតិ មាភ រៈ គឺជាមសធាបាយសែើមបើ សត្មចបាន ុមុមាលភាព ងគម។ តាមគាំនិរររ ់សលាក អាល់
សស្រេវែ មា៉ា េាល់ (Alfred Marshall) បានរផ្ងវររញ្ញា ររ ់ស ែឋកិចចពើត្ទ្យពយ មបរតិសៅ ុមុមាលភាព
 ងគមមនុ សជារិវញិ។ សលាក អាល់សស្រេវែ មា៉ា េាល់ (Alfred Marshall) គឺជារិតាស ែឋកិចចកាល  ុើក
ផ្ររថាើ (Neoclassical)។ សលាកជាស ែឋវទូិ្យអង់សគល (១៨៤២-១៩២៤) ផ្ែលទ្យទួ្យលបានរគវ ន់ណូ
ផ្រលស ែឋកិចចនិយម តើពើត្ទឹ្យ តើជារមួផ្ែលសផ្ទត រសលើការនគរ់នគង់ (Supply) និងរត្មូវការ (Demand) 
ផ្ែលជាកមាល ាំងជាំរុញនលិរកមា កត្មិរនថល និងការសត្រើត្បា ់ទ្យាំនិញនិងស វា។ ត្ទឹ្យ តើសនេះ បាននុ សចញ
ស ើងត្រផ្េលឆ្ន ាំ ១៩០០ សែើមបើត្រកួរត្រផ្ជងជាមួយនឹងត្ទឹ្យ តើស ែឋកិចចកាល  ុើកររ ់សលាក អាោម  ាើ
រ ផ្ែលគ្មរ់ជារិតាស ែឋកិចចកាល  ុើកនិយម។ 
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 ស ែឋវទូិ្យសលាក អាល់សស្រេវែ មា៉ា េាល បានកាំណរ់និយមន័យស ែឋកិចចថ្ល “គឺជាការ ិការរ ់
មនុ សកនុងអាជើវកមាធមាតាជើវរិរ ់សៅ”។ ទ្យ សនៈស ែឋកិចចររ ់សលាកមានកខណៈមិនចា ់លា  ់
រ៉ាុផ្នតសគអាចរញ្ញា ក់ពើនិយមន័យននស ែឋកិចចផ្ែលមានលកខណៈចា ់លា ់ជាងសនេះ បានកាំណរ់ថ្ល 
“ស ែឋកិចចទក់ទ្យងនលិរកមា (Production) ការផ្រងផ្ចក (Distribution) និងការសត្រើត្បា  ់(Consum
ption) សែើមបើឱ្យកាន់ផ្រចា ់ជាងសនេះ “ស ែឋកិចចគឺជាការ ិកាអាំពើរសរៀរផ្ែលនលិរកមា ត្រូវបាន
សរៀរចាំសែើមបើរាំសពញរត្មូវការ និងចាំណងររ ម់នុ ស”។  
 សលាក អាល់សស្រេវែ មា៉ា េាល ជាអនករសងាើរត្កាេវកិ តង់ោរ តើពើការនគរ់នគង់ និងរត្មូវការជា
សលើកែាំរូងរងអ ់ បានរគា ញពើមូលោឋ នត្គឹេះទក់ទ្យងរវាងផ្មសសកាងការនគរ់នគង់ និងផ្មសសកាងរត្មូវការ 
លាំនឹង មតាទ្យើនារជាក់ផ្ តងរវាងកត្មិរររមិាណ និងកត្មិរនថល ផ្ែលទក់ទ្យងនឹងការនគរ់នគង់ និងរត្មូវ
ការ គឺជាចារ់ននមា៉ា ជើណា ់អ ុយធើលើធើ (law of marginal utility)។ 
 មានមរិរវា៉ាគ្មន យ៉ា ង វិរសាវ ញចាំស េះត្ទឹ្យ តើស ែឋកិចចកាល  ុើក បានសលចសចញស ើង នាទ្យ វរសរឆ៍្ន ាំ
១៩៣០ និងឆ្ន ាំ១៩៤០ ជាមួយទ្យ សនៈររ ់គណិរវទូិ្យអង់សគល  ចន សមណាែ សកន ៍។ សលាក សកន
  ៍គឺជា ិ សររ ់ Alfred Marshall និងជាមនុ សជាំនិរររ ់សលាក Thomas Maltus។ ស ែឋវទូិ្យរូរ
សនេះ បានរ  ូមរិចាំស េះរួនាទ្យើររ ់រោឋ ភិបាលកនុងកិចចការត្គរ់ត្គងស ែឋកិចច។ តាមសលាក ចន សមណា
ែ សកន ៍ កាន់ផ្រសពញនិយមជាមួយនឹងអនកនសយបាយអង់សគល  និងអាសមរកិ។ រនាទ រ់ពើ វរិរតិស ែឋ
កិចចែ៏ធៃន់ធៃរ និង ស្រគគ មសលាកសលើកទ្យើ២ សលាកសកន ៍បានជាំនួ ត្ទឹ្យ តើស ែឋកិចចកាល  ុើក និងស ែឋកិចចសន
អូកាល - ុើក ឱ្យរមួកាល យជាត្ទឹ្យ តើស ែឋកិចចគាំរូទ្យាំសនើរ បានសលចសធាល កនុងចាំសណាមរណាត រោឋ ភិបាលនានាសលើ
ពិភពសលាក។  
 រញ្ញា ត្រឈមកាន់ផ្រខាល ាំងកាល ស ើងរវាងត្ទឹ្យ តើស ែឋកិចចកាល  ុើក និងត្ទឹ្យ តើស ែឋកិចចសកន ៍ នាទ្យ វរសរ ៍
ឆ្ន ាំ១៩៣០ និងឆ្ន ាំ១៩៤០ តាមរយៈ ាំសណរត្ទឹ្យ តើររ ់សលាក ចន សមណាែ សកន ។៍ សលាក សកន  ៍
បានគិរថ្លស ែឋកិចចទ្យើនារស រ ើមានទ្យាំសនាររកការសត្រើត្បា ់ (Consumption) និងចាំណាយ 
(Spending)។ សលាកបានសៅរញ្ញា សនេះថ្លជារញ្ញា ស ែឋកិចចែ៏ ាំខាន់រាំនុរ សេើយសលាកបាន
កាំណរ់ថ្ល អត្តាការត្បាក់មព ់ជារញ្ញា សាល រ់រ ់ផ្ែលទក់ទិ្យននឹងចាំណងចាំណូលចិរតររ ់រុគគល ត្មារ់
ការ នសាំ( Saving) សេើយសលាកក៏បានជាំទ ់សៅនឹងត្ទឹ្យ តើស ែឋកិចចទ្យើនារស រ ើររ ់ពួកស ែឋវទូិ្យកាល  ុើក
នងផ្ែរ។  
 ការវវិរតិត្ទឹ្យ តើននស ែឋកិចចឈ្លនែល ់ម័យកាលររ ់សលាក លើអូផ្ណល រូរ ើន (Lion Robbins) 
ការឱ្យនិយមន័យស ែឋកិចច ត្រូវបានសត្រើយ៉ា ងទូ្យលាំទូ្យលាយ និងកាន់ផ្រចា ់លា ់ស ើង សោយសលាក
បានពនយល់ថ្ល “ស ែឋកិចចគឺជាវទិ្យាសាស្រ តផ្ែល ិកាអាំពើឥរយិរទ្យររ ់មនុ ស ផ្ែលជារ់ទក់ទ្យងនឹង
ធនធានមនុ សបានសត្រើកនុងវធិើសនសងៗគ្មន ”។ ទ្យ សនៈររ ់សលាក លើអូផ្ណល រូរ ើន(Lion Robbins)នន
ការគិរផ្ររទ្យាំសនើរ បានភាា រ់មកជាមួយ កយអកសរសាស្រ តស ែឋកិចច បានពនយល់ពើ “ស ែឋកិចច គឺជាវទិ្យា
សាស្រ តផ្ែល ិកាអាំពើឥរយិរថររ ់មនុ ស ផ្ែលជារ់ទក់ទ្យងនឹងធនធានផ្ែលមនុ សបានសត្រើកនុង
វធិើសនសងៗគ្មន ”។ សលាកបានរញ្ញា ក់ថ្លកតាត ធាំពើរ ាំខាន់ គឺការសលចសចញរញ្ញា ស ែឋកិចច និងត្រធានរទ្យ
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មូលនិធិត្សាវត្ជាវ គាំនិរនចនត្រឌិរ និងនវានុវរតន៍ ( .គ.ន) ននត្ក ួងអរ់រ ាំ យុវជន និងកើឡា 8 

 

ស ែឋកិចច និងមានអរថិភាពននស ចកតើត្រូវការររ ់មនុ សគ្មា នផ្ែនកាំណរ់ និងធនធានមសរ់កត្ម។ រត្មូវ
ការររ ់មនុ សជាសត្ចើន គឺត្រូវបានរាំសពញចិរតតាមរយៈធនធានមសរ់កត្មស ែឋកិចច ផ្ែលមានសៅសលើ
ផ្ននែើសនេះ។ ែូសចនេះ គ្មរ់បានរផ្នថមត្រធានរទ្យននស ែឋកិចចសឆ្ព េះសៅរកការ ិកាអាំពើរសរៀរផ្ែល ងគម 
ឬរុគគលសត្រើត្បា ់ធនធានមានកាំណរ់ររ ់ពួកសគ សែើមបើរាំសពញនូវរត្មូវការគ្មា នផ្ែនកាំណរ់។ ចាំផ្ណក 
មលឹមសារបារុភូរស ែឋកិចច កនុងសនាេះរមួមានកត្មិរនថល រូរិយវរថុ នលិរកមា និងទ្យើនារជាសែើម អាចត្រូវបាន
ចារ់ទុ្យកថ្លរណាត លមកពើលទ្យធនលននភាពកត្ម ឬវធិើផ្ែលមនុ សពាយមសោេះត្សាយពើរញ្ញា ភាពកត្ម
សនេះ។ ទ្យ សនៈររ ់សលាក លើអូផ្ណល រ ៉ាូរ ើន បានពនយល់ថ្ល “ស ែឋកិចច” គឺមានសគ្មលរាំណងចារ់យក
ផ្រលកខណៈពិស  ផ្ែលសកើរមានជាលកខណៈធមាតាចាំស េះស ែឋកិចច ត្រូវបានសគសាគ ល់ថ្លជ“រញ្ញា ស ែឋ
កិចច” រគា ញអាំពើទ្យ សនៈែ៏ចា ់លា ់មួយ មានភាពចសងអៀរសៅស ើយផ្ែលទក់ទិ្យននឹងលកខណៈជាក់ផ្ ត
ងននរញ្ញា ស ែឋកិចច។ ឧទេរណ៍៖ សរើសេរុអវើសៅតាមរណាត ត្រសទ្យ កាំពុងអភិវឌឍន៍ សរៀរចាំសគ្មលនសយបា
យ សែើមបើការ់រនថយអនិកមាភាពែ៏ធាំ ត្រូវបានសគសមើលស ើញថ្ល មាន ក់ព័នធនឹងជសត្មើ កនុងការសត្រើ
ត្បា ់ធនធានមសរ់កត្ម? រញ្ញា សនេះ ត្រូវបានចាំអក ក យឺនឹងត្ទឹ្យ តើររ ់សលាក លើអូផ្ណល រ ៉ាូរ ើ 
ត្ទឹ្យ តើររ ់សលាកត្រូវបានរញ្ច រ់ត្រឹមឆ្ន ាំ ១៩៣២ នាកនុងអាំ ុងសពលមហាវរិរតិស ែឋកិចច កល។ សេើយការ
កាំណរ់និយមន័យស ែឋកិចចស ើងវញិ មានលកខណៈត្រស ើរជាងត្ទឹ្យ តើររ ់សលាក លើអូផ្ណល រ ៉ាូរ ើន សោយ
ស ែឋវទូិ្យជនជារិអង់សគល  គឺសលាក អាល់សស្រេវែ មា៉ា េាល់ បានកាំណរ់និយមន័យស ែឋកិចចថ្ល “គឺការ
 ិការរ ់មនុ សសៅកនុងអាជើវកមាធមាតាជើវរិរ ់សៅ”។ 

 ១.២.៣-សសដ្ឋកិច្ចថ្បបសកន្សន៍្ិយម(KEYNES ECONOMIC) 

 សរើអវើសៅជាគាំរូស ែឋកិចចផ្ររសកន ៍និយម(Keynes)? 
 សលាកសកន ៍ ជាស ែឋវទូិ្យផ្ែលមានឥទ្យធិពលយ៉ា ងខាល ាំងកនុង ម័យកាលររ ់គ្មរ់។ សលាកមាន
ឪពុកជាសាស្រសាត ចារយរសត្ងៀនសៅសាកលវទិ្យាល័យ Cambridge ក៏ជាអនកត្សាវត្ជាវការអភិវឌឍវ ិ័យ
ស ែឋកិចច និងនសយបាយនងផ្ែរ។ សលាក សកន ៍ បានយកចិរតទុ្យកោក់ ិកាពើរញ្ញា រូរិយវរថុ សេើយ
សាន នែែ៏លបើររ ់សលាកសកន ៍ គឺជាត្ទឹ្យ តើរមួ “អនិកមាភាព អត្តាការត្បាក់ និង រូរិយវរថុ” ត្រូវបានសបាេះពុមព
នាយសៅកនុងឆ្ន ាំ១៩៣៦។ សេើយតាមរយៈសាន នែសនេះ បានសធវើឱ្យរររ់ត្ទឹ្យ តើររ ់កាល  ុើកនិយម (
រែិវរតន៍សក ន៍) រគា ញអាំពើភាពចាាំបាច់កនុងការសធវើអនតរាគមន៍ររ ់រោឋ ភិបាល ចាំស េះែាំសណើ រការអភិវឌឍន៍
ស ែឋកិចច។ ត្ទឹ្យ តើមា៉ា ត្កូស ែឋកិចចររ ់សលាកសកន ៍ ចង់វាយត្រហារចាំស េះមុមសលើត្ទឹ្យ តើស ែឋកិចចកាល  ុើក 
ចង់រគា ញទ្យ សនៈររ ់គ្មរ់ តើពើទិ្យនននលជារិ រុរ និងនិកមាភាពសពញសលញ។ សគ្មលរាំណងចមបង
ននត្ទឹ្យ តើ គឺសែើមបើពនយល់ពើកត្មិរការគរ វានឹងសកើរមានស ើងសៅសពលណាមួយឱ្យែល់ស ែឋវទូិ្យកាល  ុើក 
រមួមានែូចជា Adam Smith, David Ricardo, J.S. Mill, Alfred Marshall និងសលាក Pihou។ 
ត្ទឹ្យ តើននមា៉ា ត្កូស ែឋកិចចររ ់សលាកសកន  ៍មានឥទ្យធិពលសលើស ែឋកិចចកាល  ុើក មណៈសពលស ែឋកិចចកាល  ុើ
ក បានររាជ័យកនុងការពនយល់ពើមូលសេរុននការធាល ក់ចុេះស ែឋកិចចែ៏អាត្កក់រាំនុរ នាចសនាល េះឆ្ន ាំ(១៩២៩-
១៩៤១)។ 
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មូលនិធិត្សាវត្ជាវ គាំនិរនចនត្រឌិរ និងនវានុវរតន៍ ( .គ.ន) ននត្ក ួងអរ់រ ាំ យុវជន និងកើឡា 9 

 

 ស ែឋវទូិ្យសលាក ចន សមណាែ សកន ៍ បានរ  ូមរិ ត្មារ់រួនាទ្យើត្គរ់ត្គងររ ់រោឋ ភិបាលលូកនែ
ចូលកនុងកិចចការស ែឋកិចច ផ្ែលសធវើឱ្យគ្មរ់កាន់ផ្រសពញនិយម ជាមួយនឹងអនកនសយបាយអង់សគល  និង
អាសម៉ារកិ។ រនាទ រ់ពើវរិរតិស ែឋកិចចែ៏អាត្កក់ និង ស្រគគ មសលាកសលើកទ្យើ២ រនាទ រ់មកសលាកសកន ៍ បាន
ជាំនួ ត្ទឹ្យ តើស ែឋកិចចកាល  ុើកផ្ែលជាវទិ្យាសាស្រ តស ែឋកិចច ងគម ឱ្យកាល យជាគាំរូម៉ាូផ្ែលផ្រមយួបានសលច
សធាល រកនុងចាំសណាមរោឋ ភិបាលនានាសលើពិភពសលាក។ ការផ្ទល  ់រតូរត្ទឹ្យ តើស ែឋកិចចកាល  ុើក គឺជា កមាភាព
ស ែឋកិចច កលជាក់ផ្ តង។ 
 សលាកសកន ៍ បានអេះអាងថ្លសៅកនុងស ែឋកិចចទ្យើនារ សែើមបើជមនេះឧរ គគបានសលើរញ្ញា និកមាភាព 
រោឋ ភិបាលត្រូវមានសគ្មលនសយបាយរូរិយវរថុ កមាមួយ ផ្ែលសលើកទឹ្យកចិរតែល់រត្មូវការ រុរ។  ក់
ព័នធកងវេះខារស ែឋកិចចទ្យើនារ និងរួនាទ្យើររ ់រោឋ ភិបាល គ្មរ់បានគូ រញ្ញា ក់រផ្នថមថ្ល “រែឋត្រូវសធវើអនត
រាគមន៍កនុងស ែឋកិចចតាមរយៈសគ្មលនសយបាយសារសពើពនធ  ត្មារ់នតល់ការសលើកទឹ្យកចិរតែល់រត្មូវការ 
សទ្យើរអាចសោេះត្សាយរញ្ញា និកមាភាពបាន”។  
 អាំ ុងឆ្ន ាំ១៩៣៦ ស ែឋវទូិ្យជនជារិអង់សគល  ចន សមណាែ សកន ៍ បានសបាេះពុមពនាយនូវត្ទឹ្យ តើ
រមួ “អនិកមាភាព អត្តាការត្បាក់ និងរូរិយវរថុ” សេើយត្រូវបានសគសាគ ល់ថ្លជា“ត្ទឹ្យ តើទូ្យសៅ”។ សលាក សកន
 ៍ បានសលើកជាត្ទឹ្យ តើថ្លការសកើនស ើងនូវទ្យត្មង់ននការចាំណាយររ ់រោឋ ភិបាល គឺសែើមបើត្រយុទ្យធត្រឆ្ាំង
សៅនឹងកមាល ាំងធាល ក់ចុេះររ ់ស ែឋកិចច (Recessionary force)។ សៅកនុងអាំ ុងសពលននវរិរតិស ែឋកិចច
សលាកសកន ៍ បានសលើកស ើងថ្លរោឋ ភិបាលអាចសត្រើអាំណាចសែើមបើជាំរុញការចាំណាយររ ់រែឋ និងកត្មិរ
ពនធ ផ្ែលរោឋ ភិបាលមានឥទ្យធិពលសលើការចាំណាយកនុងស ែឋកិចច សែើមបើរុញត្ចានរត្មូវការ រុរឱ្យរ ាំកិល
សៅរកខាងសាត ាំ។ 
 ការចាំណាយររ ់រោឋ ភិបាល បានជាំរុញឱ្យស ែឋកិចចសងើរស ើងវញិ តាមរយៈការជួលកមាល ាំងពល
កមាររ ់មនុ សឱ្យសធវើការគរសលើវ ិ័យសាធារណៈ ផ្ែលពួកសគមានរត្មូវការចាាំបាច់ សោយមិនត្រកួរ
ត្រផ្ជងជាមួយវ ិ័យឯកជន។ សេើយនិសយជិរទាំងសនេះ នឹងមានការចាំណាយនូវត្បាក់ចាំណូលររ ់ពួ
កសគស ើងវញិ  កមាភាពនលិរកមានឹងែាំសណើ រការស ើងវញិចាំស េះរញ្ញា សនេះ។ សលាកសកន ៍ គូ 
រញ្ញា ក់សទ្យៀរថ្លការសកើនស ើងការចាំណាយររ ់រោឋ ភិបាល នឹងនាាំមកនូវការសកើនស ើងនូវរត្មូវការ រុរ
ចាំស េះទ្យាំនិញសៅសលើស ែឋកិចចទ្យើនារ។ 
 ភ ដុតាងជាក់ផ្ តងនន ស្រគគ មសលាកសលើកទ្យើ២ ននត្ទឹ្យ តើររ ់សលាកសកន ៍។ ត្រជាជារិនានាសលើ
ពិភពសលាក បានជាំរុញរសងាើនការចាំណាយររ ់រោឋ ភិបាល សេើយរោឋ ភិបាល បានរញ្ញា ឱ្យរសងាើរនូវ
កមាល ាំងត្រោរ់អាវុធ។ ការសកើនស ើងនូវការចាំណាយររ ់រោឋ ភិបាល បានសមើលស ើញកាំសណើ នការគរ
ពលកមា និងសកើនស ើងនូវរត្មូវការទ្យាំនិញនិងស វាកនុងស ែឋកិចច។ ជាការពិរ  ស្រគគ មសលាកសលើកទ្យើ២ 
ត្រូវបានសគទ្យទួ្យលសាគ ល់ថ្ល បាន ាំនាាំអឺរ ៉ាុរឱ្យសចញនុរពើវរិរតិស ែឋកិចច។ 
 មុនសពលមានវរិរតិស ែឋកិចចែ៏ធាំ រោឋ ភិបាលទូ្យទាំងពិភពសលាក បានអនុវរតតាមសគ្មលនសយបាយ 
Lassesz-faire ឬ Let it be។ វធិើសាស្រ តស ែឋកិចចសនេះ ផ្នអកសលើការរសត្ងៀនររ ់រិតាស ែឋវទូិ្យកាល  ុើក
មានែូចជា អាោម  ាើរ និង អាល់សស្រេវែមា៉ា សាល់ជាសែើម។ ពួកស ែឋវទូិ្យកាល  ុើកនិយម សជឿជាក់សលើ
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អាំណាចននបារនែអរូរិយ (invisible hand) ស ែឋកិចចទ្យើនារ។ ពួកស ែឋវទូិ្យកាល  ុើកនិយម បាននតល់
សយរល់ថ្លរោឋ ភិបាលមិនគួរសត្ជៀរផ្ត្ជកចូលកិចចការគរស ែឋកិចចសនាេះសទ្យ សត្ េះថ្លការសត្ជៀរផ្ត្ជកណា
មួយកនុងទ្យើនារសនាេះ មិនត្រូវបានសគយកចិរតទុ្យកោក់ស ើយ។ កនុងអាំ ុងវរិរតិស ែឋកិចចែ៏ធៃន់ធៃរ ភាពជារ់
គ្មាំងទ្យើនារភាគេ ុននាឆ្ន ាំ១៩២៩ ផ្ែលនាាំឱ្យមានវរិរតិស ែឋកិចចរណាត លមកពើរត្មូវការស ែឋកិចច
ទរ រមួទាំងកាំសណើ នអនិកមាភាព។ ត្ទឹ្យ តើស ែឋកិចចកាល  ុើកនិយម មិនអាចនតល់នូវែាំសណាេះត្សាយណា
មួយចាំស េះវរិរតិែ៏អាត្កក់សនាេះបានស ើយ។ 
  រុរជារមួ រាល់អវើផ្ែលបានសលើកស ើងសោយសលាកសកន ៍  ុទ្យធ ឹងជាការ មលឹងសមើលសលើត្ពឹរតិ
ការណ៍ស ែឋកិចចបារុរភូរទាំងមូល និងមានលកខណៈមុ ផ្រលកពើស ែឋវទូិ្យជាំនាន់មុនៗ។ អវើៗ ផ្ែលគ្មរ់
បាននិយយសៅកនុងទ្យ វរសរឆ៍្ន ាំ១៩៣០ គឺជាទ្យ សនាទនថាើត្ ឡាង និង ថិរសៅកនុងត្រធានរទ្យររ ់
មា៉ា ត្កូស ែឋកិចចត្ទឹ្យ តើ តើពើ “អនិកមាភាព អត្តាការត្បាក់ និងរូរិយវរថុ”។ 

 ១.២.៤-សសដ្ឋកចិ្ចលមីថ្បបសកន្ស(៍NEW-KEYNESIAN ECONOMIC) 

 សរើត្ទឹ្យ តើស ែឋកិចចសកន ៍ផ្ររថាើ គឺជាអវើ? 
  កយថ្លត្ទឹ្យ តើ “ស ែឋកិចចសក ន៍ថាើផ្ររ” បានផ្ណនាាំមកសោយសលាក Michael Parkin កនុង
អាំ ុងឆ្ន ាំ១៩៨២។ ការសត្រើត្បា ់ កយសនេះជាសលើែាំរូងរាំនុរ "Neo-Keynesian economic" សៅកនុង
អរថរទ្យមួយររ ស់លាក Ball, Mankiw, និងសលាក Romer សៅឆ្ន ាំ១៩៨៨។  កយថ្ល "New" ត្រូវបាន
ជាំនួ សោយ កយ "Neo" សែើមបើ មាគ ល់ កយថ្ល  "Neoclassiacl Synthesis Keynesian Economics" 
( កយសនេះបានសត្រើសោយសលាក Samuelson និងស ែឋវទូិ្យែនទ្យសទ្យៀរ) រគា ញថ្លវាជាទ្យ ាើករណ៍
ត្រឆ្ាំងនឹងស ែឋកិចច ម័យថាើ។ 
 ស ែឋកិចចសក ន៍ថាើផ្ររ គឺជាសាលាគាំនិរនន កិាត្ទឹ្យ តើមា៉ា ត្កូស ែឋកិចចនា ម័យទ្យាំសនើរ ផ្ែលរនត
ឆ្លុេះរញ្ញច ាំងពើគាំនិរររ ់សលាកសកន ៍(ចា ់)។ សលាក សកន ៍ បាន រស រត្ទឹ្យ តើរមួ "អនិកមាភាព អ
ត្តាការត្បាក់ និងរូរិយវរថុ" នាទ្យ វរសឆ្ន ាំ១៩៣០ សេើយត្ទឹ្យ តើររ ់គ្មរ់មានឥទ្យធិពលកនុងចាំសណាមអនក ិ
កាស ែឋកិចច និងអនកសគ្មលនសយបាយរេូរែល់ទ្យ វរសរឆ៍្ន ាំ១៩៦០ ។ 
 សទេះរើជាយ៉ា ងណា នាទ្យ វរសរឆ៍្ន ាំ១៩៧០ អនកស ែឋវទូិ្យថាើៗ ែូចជា Robert Lucas, សលាក 
Thomas J. Sargent, និងសលាក Robert Barro បានសចាទ្យជា ាំនួរពើការរសត្ងៀនជាសត្ចើនអាំពើរែិវរតន៍
ស ែឋកិចចររ ់សលាកសក ន។៍ សត្កាមសាល ក កយថ្ល "New Keynesian" ផ្ែលពិពណ៌នាអាំពើអនកស ែឋ
កិចចទាំងសនាេះកនុងទ្យ វរសរឆ៍្ន ាំ១៩៨០ បានសឆ្លើយរររនឹងការរេិះគន់ស ែឋកិចចកាល  ុើកថាើជាមួយនឹងការផ្ក
 ត្មួលធារុសែើម។ ការគរររ ់ពួកសគ ត្រូវបានសគសាគ ល់ថ្លជាការ ាំសយគស ែឋកិចចកាល  ុើកថាើ (Neo-
classical) និងរសងាើរគាំរូស ែឋកិចចផ្ែលបានរសងាើរជាគាំនិរ នូលននស ែឋកិចច (Neo-Keynesian)។   
គាំនិរទាំងសនេះ បានត្គរែណត រ់សលើស ែឋកិចចសម (Mainstream) រយៈសពលសត្កាយ ស្រគគ ម និងទ្យទួ្យល
ឥទ្យធិពលពើត្ទឹ្យ តើមា៉ា ត្កូស ែឋកិចច នាទ្យ វរសរឆ៍្ន ាំ១៩៥០, ១៩៦០ និង ១៩៧០ ។ 
 សរើអវើជាភាពមុ គ្មន រវាងស ែឋកិចចសកន ៍ និងស ែឋកិចចថាើផ្ររសកន ៍(New-Keynesian)?  
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- គនលឹេះ ាំខាន់ររ ់ត្ទឹ្យ តើសកន ៍សមើលមិនស ើញថ្ល ស ែឋកិចចទ្យើនារមិនអាចសាត រស ើងវញិសោយ
ឯកឯងសទ្យ។  
- ត្ទឹ្យ តើស ែឋកិចចសនអូសកន ៍(Neokeynesian)សោយសផ្ទត រសលើកាំសណើ នស ែឋកិចច និង ថិរភាពជា
ជាងនិកមាភាពសពញសលញ។  

 ត្ទឹ្យ តើស ែឋកិចចសនអូសកន ៍ បានកាំណរ់ថ្ល ស ែឋកិចចទ្យើនារមិនមានការត្គរ់ត្គងសោយមលួនឯង
(Self-regulating)ស ើយ។ ស ែឋវទូិ្យសកន ៍ផ្ររថាើ បានសជឿជាក់ថ្លស ែឋកិចចទ្យើនារនឹងផ្កនមសោយមលួន
ឯងមិនអាចសៅរចួសនាេះសទ្យ។ ការធាល ក់ចុេះស ែឋកិចច អាចនឹងសកើរស ើងសោយសារផ្រការររាជ័យននការ 
ត្មរ ត្មួល។ ស ែឋកិចចសកន ៍ផ្ររថាើ គឺជាសាលាននគាំនិរស ែឋកិចចផ្ររទ្យាំសនើរ បាននតលគ់ាំនិរសៅសលើ
អាជើវកមាមិនអាចផ្ទល  ់រតូរនថលររ ់ពួកសគបានឆ្រ់រេ័ សនាេះសទ្យ។   
 ាំសយគស ែឋកិចចសកន ៍ទ្យាំសនើរ៖  
 ត្ទឹ្យ តើស ែឋកិចចសកន ៍ទ្យាំសនើរររ ់សលាក Abba Lerner សៅកនុងអាំ ុងឆ្ន ាំ(១៩៤៤-១៩៥១) គឺ
ជាមនុ សែាំរូងផ្ែលបានផ្ វងយល់ពើត្រព័នធស ែឋកិចចសកន ៍ទ្យាំសនើរផ្ែល ិកាពើសគ្មលនសយបាយមា៉ា
ត្កូស ែឋកិចចររ ់រោឋ ភិបាល។ 
 ស ែឋកិចចសក ន៍ទ្យាំសនើរ គឺជាសាលាននគាំនិរស ែឋកិចច ិកាសលើត្ទឹ្យ តើមា៉ា ត្កូស ែឋកិចចផ្ែលបាន
ពាយមនតល់មូលោឋ នត្គឹេះពើមើត្កូស ែឋកិចច  ត្មារ់ស ែឋកិចចសកន ៍ទ្យាំសនើរ។ ត្ទឹ្យ តើមា៉ា ត្កូស ែឋកិចច បាន
សឆ្លើយររសៅនឹងការរេិះគន់សោយអនកត្រកាន់ត្ទឹ្យ តើមា៉ា ត្កូស ែឋកិចចផ្ររថាើ។ 

• មានស ែឋវទូិ្យភាគសត្ចើន សជឿជាក់ថ្លការស ើងចុេះស ែឋកិចចរយៈសពលមលើជាលទ្យធនលននទិ្យនននលជា
រិ រុរ និងកត្មិរនិកមាភាព វារគា ញពើអត្តាគមាល រពើធមាជារិ ផ្ែលគមាល រទាំងសនេះសកើរស ើង 
សោយសារផ្រត្បាក់ឈនួល (Wages) និងកត្មិរនថល(Price level) វាសៅជារ់ជាមួយគ្មន ។ 

• ការត្សាវត្ជាវររ ់ស ែឋវទូិ្យសកន ៍ទ្យាំសនើរ បានពាយមពនយល់ពើភាពជារ់លារ់ននត្បាក់ឈនួល
និងកត្មិរនថល សោយពិនិរយសមើលត្ទឹ្យ តើមើត្កូស ែឋកិចចននការផ្ករត្មូវកត្មិរនថល។ 

 ត្ទឹ្យ តើស ែឋកិចចសកន ៍ទ្យាំសនើរ៖ 
• ទ្យើនារមិនអាចផ្ក ត្មួលបានសលឿន ែូចការរ ាំពឹងទុ្យក មរមយសនាេះស ើយ 
• ការអនតរាគមន៍ររ ់រោឋ ភិបាល សៅសពលផ្ែលស ែឋកិចចធាល ក់ចុេះខាល ាំង 
• រោឋ ភិបាល គួរផ្រធានាថ្លទ្យើនារែាំសណើ រការសៅយ៉ា ងរលូនតាមផ្ែលអាចសធវើសៅបានតាមរយៈ
សគ្មលនសយបាយមើត្កូស ែឋកិចច។ 

១.២.៥- សសដ្ឋកិច្ចមីគ្កូកាែ សុកីថ្បបលម(ីNEW CLASSICAL MICROECONOMIC) 

 សរើស ែឋកិចចមើត្កូកាល  ុើកផ្ររថាើ គឺជាអវើ? 
 ស ែឋកិចចមើត្កូកាល  ុើកផ្ររថាើជួនកាលសគសៅជាសាមញ្ាថ្ល “New classical economics” គឺ
ជាសាលាននគាំនិរស ែឋកិចចននត្ទឹ្យ តើមើត្កូស ែឋកិចចផ្ររថាើផ្ែលបានរសងាើរការវភិាគសលើត្ករម័ណឌ ត្ទឹ្យ តើ
ស ែឋកិចចកាល  ុើកថាើ(គាំរូចា )់។ ជាពិស  ត្ទឹ្យ តើសនេះ  ងារ់ធៃន់សលើសារៈ ាំខាន់ននមូលោឋ នត្គឹេះយ៉ា ង
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ម៉ារ់ចរ់ សោយផ្នអកសលើមើត្កូស ែឋកិចចសោយមានការរ ាំពឹងទុ្យកែ៏ មសេរុនលមួយ(Rational 
expectations)។ 
 គាំរូមើត្កូស ែឋកិចចកាល  ុើក ម័យថាើសនេះ បានរសងាើរស ើងចុង រវរសរទ៍្យើ ១៩ ផ្នអកសលើការសបាេះពុមភ
នាយស ៀវសៅសោយសលាក William Stanley Jevons, សលាក Carl Menger និងសលាក Leon 
Walras។ ត្ទឹ្យ តើសនេះសផ្ទត រសលើស ែឋកិចចកាល  ុើកផ្ររថាើ រមួរញ្ាូ លជាមួយនឹងសគ្មលការណ៍មូលោឋ នត្គឹេះ
ស ែឋកិចចររ ់សលាកសកន (៍គាំរូចា ់)។ មើត្កូស ែឋកិចចកាល  ុើកផ្ររថាើ មិរមាំសែើមបើនតល់មូលោឋ នត្គឹេះមើ
ត្កូស ែឋកិចច ត្មារ់ការវភិាគមា៉ា ត្កូស ែឋកិចច។ ការណ៍សនេះ គឺនទុយពើសាលាននគាំនិរស ែឋកិចចសកន ៍
ទ្យាំសនើរផ្ែលជានែគូត្រផ្ជងររ ់មលួនបានសត្រើត្បា ់មើត្កូេរិញ្ាវរថុ ែូចជាភាពជានថលសែើម និងការត្រកួរ
ត្រផ្ជងមិនលអឥរសខាច េះររ ់ទ្យើនារ សែើមបើរសងាើរនូវគាំរូមា៉ា ត្កូស ែឋកិចចត្ សែៀងនឹងត្ទឹ្យ តើសនអូសកន ៍ផ្ែរ 
។ 
 កនុងវ ិ័យស ែឋកិចច មើត្កូេរិញ្ាវរថុគឺជាឥរយិរទ្យមើត្កូស ែឋកិចចររ ់ភាន ក់គរមាន ក់  ៗ ែូចជាភាន ក់គរ
ត្គួសារ ឬភាន ក់គរអាជើវកមា ផ្ែលជាត្ទឹ្យ តើស ែឋកិចចមូលោឋ ន។ មា៉ា ត្កូស ែឋកិចចែាំរូងរាំនុរ រមួមានគាំររូរ ់
សកន ៍នាសពលថាើៗសនេះ ផ្ែលមានមូលោឋ នសលើ មារិកមាពើទ្យាំនាក់ទ្យាំនងរវាងររមិាណ រុរ មានែូច
ជានលិរកមា រុរ (Aggregate production) មាននិកមាភាព (Employment) ការសត្រើត្បា ់
(Consumption) និងការវនិិសយគ(Investment)។ អនករេិះគន់ និងអនកគ្មាំត្ទ្យសលើម៉ាូផ្ែលមា៉ា ត្កូស ែឋ
កិចចកាល  ុើកថាើទាំងសនេះ មិនបានយល់ត្ រពើទ្យាំនាក់ទ្យាំនង រុររមួ(Aggregate)ត្ រនឹងសគ្មលការណ៍
ននមើត្កូស ែឋកិចចសទ្យ។ កនុងអាំ ុងសពលរ៉ាុនាា នទ្យ វរសរថ៍ាើៗសនេះ មានអនកស ែឋវទូិ្យមា៉ា ត្កូស ែឋកិចច បាន
ពាយមរញ្ចូ លគ្មន នូវគាំរូមើត្កូស ែឋកិចចននឥរយិរទ្យត្គួសារ និងអាជើវកមា ផ្ែលមានទ្យាំនាក់ទ្យាំនងរវាងអ
សថរមា៉ា ត្កូស ែឋកិចច។ រចចុរបននសនេះ មានគាំរូម៉ាូផ្ែលមា៉ា ត្កូស ែឋកិចចជាសត្ចើនរាំណាងឱ្យត្ទឹ្យ តើសនសងៗគ្មន  ត្រូវ
បាន       ទ្យទួ្យលសោយការត្រមូលនតុ ាំម៉ាូផ្ែលមើត្កូស ែឋកិចច។ ត្កុមស ែឋវទូិ្យ បានសាកលបង ិកាសលើទិ្យនន
ន័យមា៉ា ត្កូស ែឋកិចច និងមើត្កូស ែឋកិចច។ ការ ិកាអាំពើមើត្កូេរិញ្ាវរថុ កាំពុងផ្រទ្យទួ្យលបានត្រជាត្រិយភាព 
 ូមបើផ្រការអភិវឌឍស ែឋកិចចថាើៗសនេះ រមួមានការត្គរ់ត្គងត្ររិររតិការ និងការ ិកាគសត្មាងជាសែើម។ 
 សលាក Robert Lucas បានរសងាើរម៉ាូផ្ែល “ការរ ាំពឹងទុ្យកែ៏ មសេរុនល”  ត្មារ់ការអភិវឌឍន៍ 
និងអនុវរតត្ទឹ្យ តើមា៉ា ត្កូស ែឋកិចចននការរ ាំពឹងទុ្យកែ៏ មសេរុនល ផ្ែលជា មារិកមាននសអកូណូសមត្ឌើក។ 
សលាក Robert Lucas បានរកស ើញថ្លរុគគលមាន ក់ៗនឹងរញ្ឈរ់ (Offset) លទ្យធនលផ្ែលបានសត្គ្មងទុ្យក
ននសគ្មលនសយបាយសារសពើពនធ និងរូរិយវរថុ សោយសធវើការ សត្មចចិរតខាងស ែឋកិចចឯកជន ផ្នអកសលើ
រទ្យពិសសាធន៍កនលងមក និងលទ្យធនលផ្ែលបានរ ាំពឹងទុ្យក។ ត្ទឹ្យ តើ“ការរ ាំពឹងទុ្យកែ៏ មសេរុនល” បាន
រគា ញថ្ល រូរវនតរុគគលពឹងផ្នអកសលើការ សត្មចចិរតសលើសេរុនលព័រ៌មានររ ់ពួកសគ និងរទ្យពិសសាធន៍
កនលង   មក។ អនកស ែឋកិចចសត្រើត្ទឹ្យ តើ មាមាត្រការរ ាំពឹងទុ្យក សែើមបើពនយល់ពើកតាត ស ែឋកិចចផ្ែលបានរ ាំពឹង
ទុ្យក ែូចជាអត្តាអរិនរណា និងអត្តាការត្បាក់។ សលាក Robert Lucas បានសលើកស ើងថ្ល ត្រ ិនសរើ
(ែូចផ្ែលត្រូវបាន នារថ្លកនុងមើត្កូស ែឋកិចច)កនុងស ែឋកិចច គឺមានការរ ាំពឹងទុ្យក មសេរុ មនល។ រ
នាទ រ់មក មានការផ្ទល  ់រតូរផ្ែលមិននឹកសាា នែល់ ចាំស េះការនគរ់នគង់រូរិយវរថុ មានឥទ្យធិពលសលើទិ្យនននល 
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និងនិកមាភាព សរើមិនែូសចាន េះសទ្យត្រជាជនត្គ្មន់ផ្រកាំណរ់ត្បាក់ឈនួល និងរត្មូវការនថលឈនួល តាមការ
រ ាំពឹងទុ្យកររ ់ពួកសគពើអរិនរណានាសពលអនាគរឆ្រ់ៗសនេះ។ 
 ត្ទឹ្យ តើស ែឋកិចចររ ់សលាក Edward C. Prescott (១៩៤០)៖ ស ែឋវទូិ្យជនជារិអាសមរកិ គ្មរ់គឺ
ឥ សរជន ាំខាន់មាន ក់សៅកនុងត្ទឹ្យ តើមា៉ា ត្កូស ែឋកិចច ជាពិស  ត្ទឹ្យ តើវែតអាជើវកមា។ សៅកនុងឆ្ន ាំ(២០០៤) 
សលាក Edward Christian Prescott និងសលាក Finn Kydland បានទ្យទ្យួលរគវ ន់ណូផ្រលផ្ែលបាន             
សបាេះពុមពនាយត្ទឹ្យ តើ “Ahead of Business Cycle Measurement”។ សលាក Prescott និងសលាក 
Kydland បាន រស រអរថរទ្យររ ់ពួកសគសជឿថ្លអាជើវកមាផ្ែលរត្មូវការែ៏គួរឱ្យរក់ លុរ ែូចជាការែួល
រលាំននទ្យាំនុកចិរតររ ់អរិថិជនមានន័យថ្ល សគ្មលនសយបាយរូរិយវរថុអាចសែើររួយ៉ា ង ាំខាន់កនុងការសធវើឱ្យ
វែតអាជើវកមាមានភាពរលូន និងការ់រនថយវរិរដិទាំងសនាេះបាន។  
ទ្យ សនៈស ែឋកិចចកាល  ុើកនិយម៖ 
 ត្ទឹ្យ តើស ែឋកិចចលាំនឹង មតា (Eqilibrium) សកើរមានស ើង សពលផ្ែលររមិាណការនគរ់នគង់ រុរ 
គឺស ាើគ្មន ររមិាណរត្មូវការ រុរ (Aggregate demand)។ 
 សេរុអវើបានជាស ែឋវទូិ្យកាល  ុើកគិរថ្លែាំសណើ រស ែឋកិចចនឹងផ្កនមទ្យើនារសោយមលួនឯង (Self-corre
cting)? សេរុអវើមិនរត្មូវឱ្យមានរួនាទ្យើររ ់រោឋ ភិបាលកនុងស ែឋកិចច? សរើទ្យ សនៈពួកកាល  ុើក តើពើ
ចាំណូល ុទ្យធ(Net income) កត្មិរនិកមាភាព(Employment) ទ្យើនារពលកមា(Market labor) ការ
 នសាំ(Saving) និងការវនិិសយគមានអវើមលេះ? សរើរួនាទ្យើររ ់រូរិយវរថុកនុងស ែឋកិចចយ៉ា ងែូចសមតច? សេរុ
អវើបានជាពួកស ែឋវទូិ្យកាល  ុើក សជឿជាក់ថ្ល សគ្មលនសយបាយសារសពើពនធ និងសគ្មលនសយបាយរូរិយវរថុ 
នឹងមិនមានការផ្ត្រត្រលួកត្មិរទិ្យនននលជារិ រុរ(National income) និងកត្មិរការគរ។ សេរុអវើ
ផ្មសសកាងនគរ់នគង់ រុរ (Aggregate Supply) គឺត្រូវរញ្ឈរ? 
 ពួកស ែឋវទូិ្យកាល  ុើកសជឿជាក់ថ្ល សគ្មលនសយបាយរូរិយវរថុ៖ មានទ្យាំទក់ទ្យាំនងគ្មន យ៉ា ងពិរត្បាកែ
រវាងការនគរ់នគង់ និងកត្មិរនថល។ ត្រ ិនសរើមានការផ្ទល  ់រតូរការនគរ់នគង់រូរិយវរថុសនាេះ ការរផ្ទល  ់រតូរសនេះ
នឹងជេះឥទ្យធិពលសោយផ្ទទ ល់សៅសលើរត្មូវការ រុរ។ 
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គាំនូ តាងទ្យើ១៖ ត្រវរតិននស ែឋកិចច 
 

HISTORY OF ECONOMICS 
 
 

 
   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 ការផ្ទល  ់រតូររត្មូវការ រុរ មាននលរ៉ាេះ លែ់ល់នលិរនលកនុងត្ ុក រុរពិរ និងនិកមាភាព។ 
ត្រ ិនសរើមានការសកើនស ើងននការនគរ់នគង់រូរិយវរថុធាំជាងអត្តាកាំសណើ នស ែឋកិចច ជាលទ្យធនល វានឹងសកើន
ស ើងននកត្មិរនថលនងផ្ែរ។ កាល  ុើកនិយមក៏សជឿជាក់ផ្ែរថ្ល ស ែឋកិចចនឹងផ្កមលួនសោយមលួនឯង ែូសចនេះ
ត្រ ិនសរើមានអរុលយភាពណាមួយសៅកនុងកត្មិរនថលរត្មូវការ រុរ ឬការនគរ់នគង់ រុរ ស ែឋកិចចនឹង
វលិត្រ រ់សៅរកលាំនឹងវញិ។ គាំរូស ែឋកិចចផ្ែលទ្យទួ្យលគាំនិរននស ែឋកិចច មុនត្ទឹ្យ តើស ែឋវទូិ្យររ ់  សលាក 
សកន ៍។ ការ នារ់ថ្លកត្មិរនថល និងកត្មិរត្បាក់ឈនួល ត្រូវ ត្មរសៅនឹងទ្យើនារឱ្យបានចា ់លា ់ 
សេើយសគ្មលនសយបាយរូរិយវរថុ មិនមានឥទ្យធិពលសលើអសថរពិរត្បាកែ ែូចជាទិ្យនននលស ែឋកិចច និងនិក
មាភាពស ើយ។  
 ស ែឋវទូិ្យកាល  ុើកសជឿជាក់ថ្លផ្ននកការនគរ់នគង់ មានសារ ាំខាន់ជាជាងផ្ននករត្មូវការ។ គាំរូស ែឋកិចច
ផ្ររកាល  ុើករគា ញថ្ល ស ែឋកិចចមាននិកមាភាពសពញសលញត្គរ់កត្មិរននទិ្យនននលស ែឋកិចច។ ែូសចនេះ ការ
នគរ់នគង់ រុរ គឺអ័កសរញ្ឈរ។ សនេះមានន័យថ្លរាល់ការសកើនស ើង ឬថយចុេះននរត្មូវការការ រុរនាាំឱ្យ
រនមលកាន់ផ្រមព ឬ់ទរ រ៉ាុផ្នតទិ្យនននលស ែឋកិចចសៅផ្រែផ្ែល។ 

ទ្យ សនៈស ែឋកិចចសកន ៍និយម៖  
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 គាំរូស ែឋកិចចសកន ៍និយមបាន នារថ្ល គឺជារត្មូវការនឹងរសងាើរការនគរ់នគង់សោយមលួនឯង ែរារ
ណាកត្មិរអនិកមាភាព កត្មិរនថល និងកត្មិរត្បាក់ឈនួល មានភាពរឹងរងឹផ្រកនុងស ែឋកិចចរយៈសពលមលើ។ 
ស ែឋកិចចសកន ៍និយមសជឿជាក់ថ្លផ្ននករត្មូវការ មានសារ ាំខាន់ជាងផ្ននកការនគរ់នគង់។ សលាកសកន  ៍
បានសធវើការរ  ូមរិ ត្មារ់ការចាំណាយររ ់រោឋ ភិបាល និងការការ់រនថយពនធ សែើមបើជាំរុញរត្មូវការ និង
ទញសគ្មលសៅស ែឋកិចចសចញពើវរិរតិ។ សលាកសកន ៍ ត្រូវបានសគចារ់ទុ្យកថ្លត្ទឹ្យ តើ “រត្មូវការ”ផ្ែលសផ្ទត
រសលើការផ្ទល  ់រតូរស ែឋកិចចរយៈសពលមលើ។ តាមត្ទឹ្យ តើររ ់សលាកសកន  ៍ អត្តាអនិកមាភាពពឹងផ្នអកសលើ
រត្មូវការផ្ែលមានត្រ ិទ្យធភាព។ ត្រ ិទ្យធភាពរត្មូវការ ជាលទ្យធនលននទិ្យនននលស ែឋកិចច។ ទិ្យនននល
ស ែឋកិចច រសងាើរត្បាក់ចាំណូល។ ែូសចនេះ អត្តាអនិកមាភាពពឹងផ្នអកសលើរត្មូវការ រុរ ជាលទ្យធនលត្រូវ
បានកាំណរ់សោយរត្មូវការសលើការសត្រើត្បា ់ និងរត្មូវការវនិិសយគ។ សលាក បានសជឿជាក់ថ្លរាលក់ារ
ផ្ទល  ់រតូរការនគរ់នគង់រូរិយវរដុ នឹងរ៉ាេះ ល់ែលអ់ត្តាការត្បាក់ (Interest rates )។ សៅត្គ្មផ្ែលអត្តា
ការត្បាក់ ត្រូវបានរងនលរ៉ាេះ លរ់ត្មូវការ រុរ សែើមបើសឆ្លើយររនឹងការផ្ទល  ់រតូរអត្តាការត្បាក់។ ការ
ផ្ទល  ់រតូរណាមួយកនុងសគ្មលនសយបាយរូរិយវរថុ គឺមានឥទ្យធិពលសៅសលើការនគរ់នគង់រូរិយវរថុ។ 
 ែូសចនេះការ ិកាពើត្រវរតិគាំនិរស ែឋកិចច ឬត្រវរតិស ែឋកិចច គឺសផ្ទត រជា ាំខាន់សៅសលើអវើផ្ែលបាន
សកើរស ើងសៅកនុងគាំនិរស ែឋកិចច មណៈសពលផ្ែលមានស ែឋវទូិ្យជាសត្ចើន មានការយល់ស ើញមុ គ្មន  
និងមានការពនយល់មុ គ្មន សោយអសនលើ។ ការ ិកាត្រវរតិគាំនិរននស ែឋកិចច មិនវនិិចឆ័យថ្លសរើគាំនិរស ែឋ
កិចចររ ់ស ែឋវទូិ្យ ឬរញ្ញា វនតណាមួយត្រូវ ឬណាមួយមុ ស ើយ។ នទុយសៅវញិ គឺត្គ្មន់ផ្ររគា ញអាំពើ
ែាំសណើ រការវវិរត និងការផ្ត្រត្រួលនូវគាំនិរននស ែឋកិចចផ្ែលមានជាយូរលង់មកសេើយ។ មា៉ាងវញិសទ្យៀរ 
ការ ិកាត្សាវត្ជាវអាំពើគាំនិរននស ែឋកិចច ឬត្រវរតិននស ែឋកិចច សែើមបើសធវើការ ិកាពិភាកាផ្វកផ្ញកឱ្យ
ោច់ថ្លសរើនរណាមលេះជាស ែឋវទូិ្យ ឬត្រវរតិវទូិ្យជាសែើម សែើមបើសជៀ វាងការភ័នតត្ច ាំ។ 

១.៣-ការវិវត្ាគំរមូ៉ាូថ្ដ្លសសដ្ឋកិច្ច(THE EVOLUTION OF MODEL’S ECONOMIC) 

១.៣.១-គំរមូ៉ាូថ្ដ្លកាែ សុកី(THE CLASSICAL PARADIGM) 

ត្កុមននគាំរូម៉ាូផ្ែលររ ់កាល  ុើក គឺត្ រសៅនឹងត្ករមណឌ លាំនឹង មតាទូ្យសៅររ ់គាំរូម៉ាូផ្ែលររ ់ 
Walrasian សេើយបាន នារ់ថ្លទ្យើនាររសងាើរត្បាក់ឈនួល និងនថលឈនួលពលកមា ត្មារ់ទ្យាំនិញនើមួយៗ
សៅកនុងកត្មិរននរត្មូវការ និងការនគរ់នគង់មានលកខណៈស ាើគ្មន  (ជត្មេះទ្យើនារ)។ មានទ្យើនារមួយគឺជា     
ទ្យើនារកមាល ាំងពលកមា ផ្ែលបានសបា  មាអ រ វាបានរញ្ញា ក់ថ្លរាល់កមាករផ្ែលមានរាំណងនគរ់នគង់
កមាល ាំងពលកមាតាមរយៈត្បាក់ឈនួលផ្ែលមានត្សារ់នឹងមាននិកមាភាពសពញសលញ សេើយត្បាក់ឈនួល 
នើមួយៗ នឹងអាចនតល់ការគរែល់កមាករទាំងអ ់ផ្ែលមលួនចង់បានតាមរយៈត្បាក់ឈនួលផ្ែលមានឱ្យែល់
ទ្យើនារ។៦  

 
៦ In the short-run of the classical models, with errors in expectations, market clearance can imply a level of employment 

different from the full-employment (long-run equilibrium) level. 
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សាថ នភាពសនេះសៅកនុងរររិទ្យននការវភិាគរយៈសពលផ្វងត្រូវបានសគសាគ ល់ថ្លជា “ការគរសពញសលញ
” ែូសចនេះ  ញ្ញាណ មាគ ល់ននគាំរូម៉ាូផ្ែលររ ក់ាល  ុើក គឺថ្លសៅកនុងលាំនឹង មតា ត្មារ់រយៈសពលផ្វងពួ
កសគបានរគា ញពើនិកមាភាពសពញសលញ។៧ សទេះយ៉ា ងណាក៏សោយសយើងសមើលស ើញពើការ ងារ់ធៃន់    
ររ ពួ់កកាល  ុើកសលើការ មាអ រទ្យើនាការគរផ្ែលមាននលរ៉ាេះ ល់ែល់លាំនឹង មតាសនេះសត្ចើនផ្រត្រូវ
បានសគរសញ្ញច ញ និងនិយយែូចជាវា គឺជាការ នារផ្ែលមិនត្រូវបានម៉ារ់ចរ់សទ្យ។ 

១.៣.២-ទ្យសសន្ៈរបសស់សដ្ឋវិទ្យូកាែ សុកី(TRADITIONAL CLASSICAL IDEA) 

 "វធិើសាស្រ តផ្រររុរាណ(កាល  ុើក)" ត្រូវបានសលើកស ើងកនុងស ៀវសៅសនេះ  ត្មារ់ទ្យ សនៈមុ ៗ
គ្មន រនតិចរនតួច តើពើការផ្ត្រត្រួលស ែឋកិចចនា ក់កណាត ល រវរសរទ៍្យើ ១៨ រេូរែល់ការសចញនាយ
ត្ទឹ្យ តើទូ្យសៅររ ់សលាកសកន ៍សៅកនុងឆ្ន ាំ ១៩៣៦ ។ កនុងវសិាលភាពគួរឱ្យករ់ មាគ ល់ពើទ្យ សនៈទាំង
សនេះ ត្រូវបានសាយភាយផ្ទល  ់រតូរកនុងចាំសណាមអនកនិពនធសៅតាមសពលសវលា។ កនុងករណើណាក៏សោយ ក៏
ពុាំមានផ្ករត្ងួមអរថន័យទាំងត្ ុងសទ្យ សទេះរើជាមានការទ្យទួ្យលសាគ ល់តាមត្ទឹ្យ តើរមួររ ់សលាកសក ន៍ក៏
សោយ។ ឥ ូវសនេះ ពួកសគបានចារ់ទុ្យកែូចជាមានគាំរូម៉ាូផ្ែលផ្ករត្ងួមគ្មន មួយ។ សយើងអាចសៅស ចកតើ
ផ្ថលងការណ៍រមួែ៏រូចចសងអៀរននទ្យ សនៈររ ់ស ែឋវទូិ្យកាល  ុើក មិនត្រូវបានសគនិយយថ្លជាគាំរូម៉ាូផ្ែល
រត្ងួមរមួ  ូមបើផ្រកនុងអាំ ុងសពលរុងសរឿងររ ់គាំរូម៉ាូផ្ែលសនេះកនុងកាំ ុង រវរសរទ៍្យើ ១៩ និងសែើម រ
វរសរទ៍្យើ២០ ក៏សោយ រ៉ាុផ្នតគាំនិរររ ់វាត្រូវបានរញ្ចូ លកនុងគាំរូម៉ាូផ្ែលកាល  ុើកនិយមផ្ររថាើ។ 
  មា ធារុពើរននគាំរូម៉ាូផ្ែលកាល  ុើកទក់ទ្យងសោយផ្ទទ ល់នឹងស ែឋកិចចរូរិយវរថុ គឺជាត្ទឹ្យ តើររមិាណ
រូរិយវរថុ ត្មារ់កត្មិរនថល និងត្ទឹ្យ តើមូលនិធិផ្ែលអាចកមចើបានកត្មិរអត្តាការត្បាក់។ ត្ទឹ្យ តើនិកមាភាព គឺ
ជាការវភិាគសលើទ្យើនារការគរ (ពលកមា) និងរមួរញ្ចូ ល មារិកមាថ្លមានលាំនឹង មតាទ្យើនារផ្ែលបាន
រគា ញថ្លនិកមាភាពសពញសលញ ែូសចនេះទ្យ សនៈស ែឋវទូិ្យកាល  ុើក ពុាំមានត្ទឹ្យ តើននអនិកមាភាព ឬរផ្ត្ររ
ត្មួលការគរសលើរផ្ត្មរត្មួល រុរកនុងកត្មិរែាំសណើ រការស ែឋកិចច ត្មារ់រយៈសពលផ្វងសនាេះសទ្យ។ ែូសចនេះ 
វាពុាំមានត្ទឹ្យ តើននគមាល រននអនិកមាភាព និងទិ្យនននល រុរពើកត្មិរការគរសពញសលញររ ់ពួកសគស ើយ។ 
 សទេះយ៉ា ងណា  មា ធារុនសាំមួយសទ្យៀរននគាំនិររុរាណផ្ររកាល  ុើក គឺពនយល់អាំពើវែតអាជើវកមា
ររ ់វា ផ្ែលអនុញ្ញា រឱ្យមាន កមាភាពស ែឋកិចចកនុងការសឆ្លើយររររ ់ស ែឋកិចចសៅនឹងវរិរតិស ែឋកិចច
ជាក់ផ្ តង ែូសចនេះការពនយល់ផ្ររសនេះពិរជាបានរផ្ងវរទិ្យ សៅពើនិកមាភាពសពញសលញ។ វធិើសាស្រ តផ្ររ
រុរាណមវេះការសធវើ មាេរណកមាសលើត្ទឹ្យ តើមើត្កូស ែឋកិចច និងជាលទ្យធនលការគរផ្នអកសលើលទ្យធនលននការ
ពនយល់ពើវែតអាជើវកមាក៏ែូចជាការលាយរញ្ចូ លគ្មន រវាងត្ទឹ្យ តើររមិាណ និងត្ទឹ្យ តើមូលនិធិផ្ែលអាចមចើត្បាក់
បាន។  រុរជារមួ មណៈសពលផ្ែលវធិើសាស្រ តសនេះ មាន មា ធារុជាសត្ចើនននត្ទឹ្យ តើមា៉ា ត្កូស ែឋកិចច វា
មវេះត្ករម័ណឌ មា៉ា ត្កូស ែឋកិចចរួមរញ្ចូ លគ្មន ។ វាក៏មវេះការពាបាលជាក់លាក់ននរត្មូវការ រុរ ត្មារ់ទ្យាំនិញ

 
៧ The difference between an assumption of full employment and one that is an implication of the equilibrium state is that 

the former rules out the studies of the properties of the system when it is in disequilibrium; the latter does not necessarily do 
so. In addition, the former can rule out a distinction between short-run and long-run equilibrium. 
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ផ្ែលរចចុរបននមានសៅកនុងទ្យាំនាក់ទ្យាំនងផ្មសសកាង IS ជាមូលោឋ នត្គឹេះែ៏ ាំខាន់ននមា៉ា ត្កូស ែឋកិចចរចចុរប
នន។ 

១.៣.៣-គ្ទ្យឹសាតី្គ្មូវការសរបុណន្សសដ្ឋកិច្ចកាែ សុកី (THEORY OF AGGREGA- 
TE DEMAND IN THE TRADITIONAL CLASSICAL) 

 ពុាំមានត្ទឹ្យ តើមា៉ា ត្កូស ែឋកិចចជាក់លាក់តាមគាំរូម៉ាូផ្ែលររ ់ពួកកាល  ុើកស ើយ វាមិនបានរញ្ចូលជា
ត្ទឹ្យ តើ ត្មារ់ការកាំណរ់រត្មូវការ រុរ ត្មារ់ទ្យាំនិញ(រូរិយវរថុ)សទ្យ។៨ នទុយសៅវញិវធិើសាស្រ តសនេះ បាន
 ិកាសលើទ្យើនារសលើទ្យាំនិញនើមួយៗោច់សោយផ្ កពើគ្មន សៅកនុងលកខមណឌ មើត្កូស ែឋកិចច ស លគឺទក់ទ្យង
នឹងការវភិាគសលើរត្មូវការ និងការនគរ់នគង់។៩ ជាំនួ ឱ្យត្ទឹ្យ តើននរត្មូវការ រុរ ត្មារ់ទ្យាំនិញទាំងត្ ុង
វធិើសាស្រ តផ្រររុរាណតាមផ្ររជាក់លាក់ រ៉ាុផ្នតកាន់ផ្រចា ់ជាងសនេះសៅសទ្យៀរត្រូវបានសោេះត្សាយតាម
ចារ់ររ ់ (Say’s law) ផ្ែលបានរញ្ញា ក់ថ្លការនគរ់នគង់ រុររសងាើរបានទ្យាំនិញ (ផ្រងផ្របានចូលរមួ) 
តាមរត្មូវការររ ់មលួន ែូសចនេះត្ទឹ្យ តើោច់សោយផ្ កពើរត្មូវការ រុរមិនចាាំបាច់ ឬទមទរជាក់លាក់
សទ្យ។ 
 Say’s law មានសៅត្គរ់ទ្យើកផ្នលងកនុងការវភិាគផ្ែលនតល់សោយស ែឋវទូិ្យជាសត្ចើនសៅ ម័យកា
លរុរាណ។ កនុងចាំសណាមចារ់សនសងសទ្យៀរ វាត្រូវបានចារទុ្យកសោយសលាក Adam Smith សៅ រវរសរទ៏្យើ
១៨ និងសែើម រវរសរទ៍្យើ១៩ ផ្ែលរមួមានសលាក David Ricardo សៅ ក់កណាត ល រវរសរទ៍្យើ១៩ និង
សលាក Alfred Marshall សៅចុង រវរសរទ៍្យើ ១៩។ សរើសទេះយ៉ា ងណា Say’s law មិនមាន ុពលភាព
 ត្មារ់ស ែឋកិចចរូរិយវរថុផ្ែលមានទ្យាំនិញជា (រូរិយវរថុនិងកា ) និងមូលរត្ររាំណុល ត្មារ់សេរុ
នលជាសត្ចើនសៅកនុងស ែឋកិចចសនាេះសទ្យ។ 
 កនុងចាំសណាមត្ទឹ្យ តើទាំងសនាេះ គឺថ្លសៅកនុងស ែឋកិចចរូរិយវរថុ; អនកលក់ទ្យាំនិញទាំងអ ់មិនផ្មនជា
អនកទិ្យញទ្យាំនិញសោយ វ័យត្រវរតិសនាេះសទ្យ សត្ េះផ្រផ្ននកមួយត្បាក់ចាំណូលររ ់អនកលក ់ ត្រូវបានរកាទុ្យក
ផ្ែលអាចត្រូវបានរារ់រញ្ចូ លជារូរិយវរថុ ឬ ញ្ញា រ័ណណ (រមួរញ្ចូ លទាំងត្បាក់រសញ្ាើ នសាំកនុងធនាគ្មរ) 
សត្ចើនជាងការរតូរសៅជាការចាំណាយសលើទ្យាំនិញ(រូរិយវរថុ)។  

កាំណរ់ចាំណាាំ៖ ត្ទឹ្យ តើទ្យាំសនើរននរត្មូវការ រុរ មិនត្រូវរារ់រញ្ចូ លកនុង Say’s law សនាេះសទ្យ។ 
ែូសចនេះវាមិនផ្មនជាផ្ននកមួយននមា៉ា ត្កូស ែឋកិចចទ្យាំសនើរសទ្យៀរស ើយ។ 

១.៣.៤- គំរគូ្ទ្យឹសាសីន្អកូាែ សុកី(NEOCLASSICAL MODEL) 

   ត្មារ់ “គាំរូម៉ាូផ្ែលររ ់សនអូកាល  ុើក” គឺជាសឈ្លា េះថាើផ្ែលត្រូវបាននតល់ឱ្យសត្រើស ើងវញិននគាំនិរ
ស ែឋកិចចររ ់កាល  ុើក (រុរាណ) ផ្ែលបាននតល់គាំរូម៉ាូផ្ែលថាើស ើងវញិ និងបានរកស ើញកនុងែាំណាក់កាល
ចុងសត្កាយននត្ទឹ្យ តើទូ្យសៅកនុងត្ករម័ណឌ រត្ងួមរមួត្ទឹ្យ តើជាថាើ។ ត្ករមណឌ គាំរូម៉ាូផ្ែលររ ់សនអូកាល  ុើក គឺជា

 
៨ The analysis of aggregate demand requires the concept of the multiplier, which was propose only in the 1930s. 

៩ 
The analysis of aggregate demand requires the concept of the multiplier, which was proposed only in the 1930s. 
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មូលនិធិត្សាវត្ជាវ គាំនិរនចនត្រឌិរ និងនវានុវរតន៍ ( .គ.ន) ននត្ក ួងអរ់រ ាំ យុវជន និងកើឡា 18 

 

ការវភិាគសលើត្ករម័ណឌ  មើការផ្មសសកាង IS-LM ។  ត្មារ់ការ ិកាត្សាវត្ជាវស ើងវញិ រមួមានការ      
ពសនលឿនការគិរគូរពើត្ទឹ្យ តើកាល  ុើក ែូចជា កយថ្ល“ត្ទ្យពយ មបរតិ/ពើេគូ” និងនលរ៉ាេះ ល់សៅសលើរុលយភាព
ពិរសលើរត្មូវការទ្យាំនិញ ែូចជាការរផ្នថមធារុថាើននរត្មូវការត្រថុយត្រថ្លនចាំស េះរូរិយវរថុ និងការវភិាគ
យ៉ា ងជាក់លាក់ននទ្យើនារទ្យាំនិញកនុងកត្មិរមា៉ា ត្កូស ែឋកិចច។ 
 សលើ ពើសនេះសទ្យៀរ ធារុមលេះននគាំនិរស ែឋកិចចកាល  ុើក ែូចជាត្ទឹ្យ តើររមិាណរូរិយវរថុ ជាត្ទឹ្យ តើមូល
និធិឱ្យមចើត្បាក់ និងចារ់ររ ់សាយ (Say’s law) និងភាពផ្ចកោច់ពើគ្មន រវាងភាពជាក់ផ្ តងននស ែឋ
កិចច និងស ែឋកិចចរូរិយវរថុ ត្រូវបានសគសបាេះរង់សចាលសៅកនុងែាំសណើ រការរងវិលត្បាក់។ ជាលទ្យធនលននគាំរូ
ម៉ាូផ្ែលក៏មុ គ្មន ពើគាំនិរផ្រររុរាណតាមរយៈការសធវើ មាេរណកមាមា៉ា ត្កូស ែឋកិចចផ្ែរ។ គាំរូម៉ាូផ្ែលផ្ររ
រុរាណ ជាទូ្យសៅត្រូវបានរែិស ធសចាលភាគសត្ចើនននវជិាា ជើវៈស ែឋកិចច ពើទ្យ វរសរឆ៍្ន ាំ១៩៤០ ែល់ឆ្ន ាំ 
១៩៧០ សរើសទេះរើជាវាសៅផ្ររនតសកើរមាន ែូចជាការោក់រញ្ាូ លកនុងការ ិកាវភិាគសនេះក៏សោយ។ 
 សរើសទេះយ៉ា ងណា ការផ្កលមអគាំរូម៉ាូផ្ែលស ែឋកិចចកាល  ុើកស ើងវញិ និងការរផ្នថមសលើគាំរូម៉ាូផ្ែល
ស ែឋកិចចកាល  ុើកសៅផ្ររនតសធវើកនុងទ្យ វរសរទ៍ាំងសនេះ។ គាំរូម៉ាូផ្ែលែ៏សលចសធាល សៅកនុងទ្យ វរសរទ៍ាំងសនេះ គឺ
ជាគាំរូម៉ាូផ្ែលររ ់សលាកសកន ។៍ សរើសទេះរើជា គាំរូម៉ាូផ្ែលថាើបានសរ ើរស ើងវញិសៅកនុងទ្យ វរសឆ្ន ាំ 
១៩៧០ ក៏សោយ សេើយចារ់តាាំងពើសពលសនាេះមកបានយកទ្យត្មង់គាំរូម៉ាូផ្ែលសនសងៗគ្មន ។ ទាំងសនេះ គឺជា
មសនាគមវជិាា ស ែឋកិចចសៅកនុងឆ្ន ាំ ១៩៧០ តាមគាំរូរុរាណផ្ររទ្យាំសនើរ និងគាំរូរុរាណផ្ររថាើ។ 

ការកាំណរ់រទ្យោឋ នវភិាគសលើរូរិយវរថុ គឺថ្លធនាគ្មរកណាត លអនុវរតការត្គរ់ត្គងស ែឋកិចច សោយ
ពិនិរយសលើការនគរ់នគង់រូរិយវរថុ រុរ (aggregate supply)។ កនុងករណើ សនេះ ការវភិាគសលើរត្មូវការ
រូរិយវរថុ រុរ (aggregate demand) ត្រូវបានសគសៅថ្លផ្មសសកាង៖ IS–LM ។ ការវភិាគសលើទ្យើនារ
រូរិយវរថុ រសងាើរបាន មើការផ្មសសកាង IS ។ សទេះយ៉ា ងណាក៏សោយ ត្រសភទ្យននស ែឋកិចចមលេះ ការ
ត្គរ់ត្គងអត្តាការត្បាក់ អាចជាមសធាបាយមួយកនុងការត្គរ់ត្គងរត្មូវការរូរិយវរថុ រុរសត្ចើនជាងការនគរ់
នគង់រូរិយវរថុ រុរ។ ធនាគ្មរកណាត លននត្រសទ្យ អភិវឌឍន៍មួយចាំនួនរមួទាំង េរែឋអាសមរកិ កាណាោ 
និងអង់សគល  រចចុរបននសនេះ ហាក់ែូចជាពឹងផ្នអកកាន់ផ្រខាល ាំងសលើអត្តាការត្បាក់ជាជាងការនគរ់នគង់លុយ
 រុរ ផ្ែលជាឧរករណ៍ននសគ្មលនសយបាយរូរិយវរថុជាចមបង។១០  
  ត្មារ់ស ែឋកិចចត្រសទ្យ ររ ់ពួកសគ ការវភិាគសលើផ្មសសកាង LM ពុាំ ូវ មត្ រសនាេះសទ្យ។ នទុយ
សៅវញិ ការវភិាគសលើផ្មសសកាង IRT(interest rate target) ផ្ែលរផ្នថមសលើផ្មសសកាង IS កាំណរ់រត្មូវ
ការរូរិយវរថុ រុរសៅកនុងគាំរូវភិាគ។ ការវភិាគសលើផ្មសសកាង IS–LM និង IS–IRT ត្រូវបានរគា ញលមអិរ
កនុងជាំពូកទ្យើ ១៣ ននស ៀវសៅចាំណងសជើង “ស ែឋកិចចរូរិយវរថុ” ។ ត្រ ិនសរើធនាគ្មរកណាត លកាំណរ់អត្តា
ការត្បាក់ជាឧរករណ៍ននសគ្មលនសយបាយរូរិយវរថុេួ សេរុសពក ផ្ែលមានសគ្មលរាំណងនគរ់នគង់ររ-ិ
មាណរូរិយវរថុ រុរសៅតាមអត្តាការត្បាក់សនាេះផ្ែរ។ ធនាគ្មរកណាត ល អាចសធវើឱ្យមានការផ្ទល  ់រតូរ ម
ត្ រសៅតាមមូលោឋ នរូរិយវរថុ សោយការ ា័ត្គចិរត ឬអនុញ្ញា រិឱ្យធនាគ្មរ ណិជាកមា អាចមចើលុយពើ    

 
១០ This is also so for the European Central Bank, which claims to treat the interest rate as its primary monetary policy 

instrument but also monitors monetary aggregates. 
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ធនាគ្មរកណាត លបាន។ កនុងករណើ សនេះ ការនគរ់នគង់រូរិយវរថុបានកាល យសៅជាសរឿងមិនលអ ត្មារ់ស ែឋ
កិចច។ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ជំពូកទ្យី ២ 

លកខណ្ៈវិន្ចិ្ឆ័យណន្សារសពើពន្ធ 
CRITERIA OF FISCAL 

២.១-លកខណ្ៈសោំលណ់ន្សារសពើពន្ធ(FEATURE OF FISCAL) 

២.១.១-ខ្ែឹមសារណន្សារសពើពន្ធ(MEANING OF FISCAL) 

សារសពើពនធ១១ គឺជាវភិាគទនមានលកខណៈជាការពវកិចចតាមចារ់កាំណរ់ ផ្ែលអនកជារ់ពនធទាំង
រូរវន័តរុគគលនិងទាំងនើរិរុគគល ផ្ែលមានការពវកិចចត្រូវរង់ជូនរែឋ។ សារសពើពនធ គឺមានលកខណៈចារ់

 
១១  Define: Taxation 
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រងខាំ មិនអាត្ ័យសៅសលើការ ា័ត្គចិរត ែូចជាការនដល់អាំសណាយសនាេះសទ្យ។ សេើយរាល់ការរង់ពនធនើមួយ  ៗពុាំ
មានទ្យាំនាក់ទ្យាំនងសោយផ្ទទ ល់សៅនឹងររមិាណទ្យាំនិញសាធារណៈជាក់លាក់ស ើយ ផ្ែលត្រូវផ្រនគរ់នគង់ឱ្យ
អនកជារ់ពនធមាន ក់ៗសនាេះផ្ែរ។១២ លកខណៈរងខាំននសារសពើពនធ មានមូលោឋ នមកពើបារុភូរននការសត្រើ
ត្បា ់ស រ ើ  ក់ព័នធសៅនឹងការចូលរមួវភិាគទនកនុងការនលិរ ឬការសត្រើត្បា ់ទ្យាំនិញ និងស វា
សាធារណ:។ ភាពមិនអាចែកសចញបាន និងភាពមិនអាចត្រផ្ជងបាន ររ ់ទ្យាំនិញសាធារណៈរណាដ ល
ឱ្យមានអនកសត្រើត្បា ់ស រ ើ ផ្ែលមានលទ្យធភាពសត្រើត្បា ់ទ្យាំនិញ និងស វាសាធារណៈ។ សេរុសនេះសេើយ
សទ្យើរ មានអនកសគចសវ ពើការពវកិចចរង់វភិាគទនពនធ។ សែើមបើសោេះត្សាយរញ្ញា សនេះ សារសពើពនធគឺជាម
សធាបាយមួយ ត្មារ់សធវើេិរញ្ារបទនែល់នូវការនគរ់នគង់ទ្យាំនិញ និងស វាសាធារណៈ សេើយត្រូវមាន
លកខណៈជាការពវកិចច សោយមិនឈរសលើសគ្មលការណ៍ ា័ត្គចិរតសនាេះស ើយ។ សរើតាមរយៈសលាក 
Collender មាន ទ្យ សនៈថ្លពនធគឺ ឧរករណ៍រគអ កទឹ់្យកចិរតែល់ កមាភាពរងាផ្ែលឱ្យមាននលរ៉ាេះ ល់
ែល់វ ិ័យស ែឋកិចចខាងសត្ៅ។១៣ ពនធត្រវូបានសគសត្រើត្បា ់ជាឧរករណ៍ ត្មារ់សគ្មលនសយបាយស ែឋ
កិចច សែើមបើ សត្មចបាននូវការរកា ថិរភាពមា៉ា ត្កូស ែឋកិចច សៅសពលផ្ែលវែតស ែឋកិចចមានការសកើន
ស ើងឬថយចុេះ កនុងកត្មិរមួយមុ ពើសគ្មលសៅស ែឋកិចច១៤ សែើមបើសលើកទឹ្យកចិរតឬរគអ ក់ទឹ្យកចិរតែល់វ ិ័
យណាមួយ និងការ់រនថយវ ិមភាពត្បាក់ចាំណូល និងត្ទ្យពយ មបរតិ។ 

២.១.២-ខ្ែឹមសារណន្ច្ំណូ្លសារសពើពន្ធ (MEANING OF TAX REVENUE) 

សេរុនលចមបងការយកពនធ គឺការសកណឌ ត្រមូលចាំណូលពនធ ត្មារ់សធវើេិរញ្ារបទនឱ្យបាន
ត្គរ់ត្គ្មន់ែល់ កមាភាពវ ិ័យសាធារណៈ សោយមិនរងាឱ្យមាននលរ៉ាេះ ល់ែល់កត្មិរអរិនរណា។ 
ចាំណូលពនធ ក៏ពុាំផ្មនជាត្រភពចាំណូលជារិផ្រមួយគរ់ ត្មារ់នដល់េរិញ្ារបទនែល់ការចាំណាយសាធារ
ណៈសទ្យ។ រ៉ាុផ្នតចាំណូលពនធក៏បាននតល់េរិញ្ារបទនតាមរយៈការឱ្យមចើពើធនាគ្មរកណាដ ល និងរណាដ ល
ឱ្យមានអរិនរណាធៃន់ធៃរផ្ែរ ែូចជាមានសៅកនុងរទ្យពិសសាធន៍ត្រវរតិសាស្រ តពើវរិរតិអរិនរណាសៅត្រសទ្យ 
អា មឺ៉ាងនាទ្យ វរសរ១៍៩២០ជាសែើម១៥ ឬការឱ្យមចើពើទ្យើនារេរិញ្ាវរថុសៅកនុងត្ ុកក៏អាចរណាដ លឱ្យ
មានរញ្ញា ចាំស េះការចាំណាយស វាសាធារណៈមិនបានការ ផ្ែលមិនអាចសធវើឱ្យវនិិសយគមានការសកើន
ស ើង សេើយការទ្យទួ្យលជាំនួយររសទ្យ អាចមានលកខណៈមិនសទ្យៀងទរ់។ ែូចសនេះ ចាំណូលសារសពើពនធ
បានកាល យជាមសធាបាយមួយែ៏រងឹមាាំ និង មត្ រមួយ សែើមបើ សត្មចបាននូវសគ្មលសៅស ែឋកិចច និង
 ងគមកិចចររ ់រោឋ ភិបាល។ កនុងទិ្យែឋភាពត្ទឹ្យ តើននសារសពើពនធ សធវើឱ្យខាររង់ែល ុ់មុមាលភាព ងគម 
តាមរយៈការកាំណរ់រនទុកពនធសលើ ផ្ែលសកើរមានស ើង សពលណាអនកជារ់ពនធរងខាំចិរតសគចសវ រនទុក
ពនធសលើ សនេះ សោយសផ្ទដ រសៅសលើ កមាភាពផ្ែលជារនទុកពនធត្សាល។ ឧទេណ៍ សែើមបើការ់រនថយរនទុក

 
១២  http://www.blackslawdictionary.com(2002) 
១៣  Colander David C.(2006); Economics, 6th edition, McGraw-hill, Irwin, Boston.p.421-432 
១៤  Tax:(proportional income tax) 
១៥  Rudiger Dornbusch (1985); stopping hyperinflation: lessons from the German inflation, experience of the 1920, NBER 

working paper series, working paper No.1675, USA. 



សគ្មលនសយបាយសារសពើពនធ និង ររូិយវរថុ                                                                      សាកលវទិ្យាល័យភូមិនទក ិកមា 

មូលនិធិត្សាវត្ជាវ គាំនិរនចនត្រឌិរ និងនវានុវរតន៍ ( .គ.ន) ននត្ក ួងអរ់រ ាំ យុវជន និងកើឡា 21 

 

ពនធសលើ សនេះ ត្រព័នធននសារសពើពនធភាគសត្ចើនកាំណរ់អត្តាពនធឱ្យមព ់ ចាំស េះត្រសភទ្យទ្យាំនិញផ្ែលមានរត្មូវ
ការពុាំ ូវមានលកខណៈរញួលូរសនាេះ ត្រ ិនសរើសត្រៀរសធៀរសៅនឹងទ្យាំនិញផ្ែលមានរត្មូវការ និងមាន
លកខណៈរញួលូរជាង។ ែូសចនេះត្រព័នធននសារសពើពនធអាចជួយរគា មិនឱ្យមានរនទុកពនធសលើ ឬការខាររង់
 ុមុមាលភាព ផ្ែល ក់ព័នធនឹងការសត្រើត្បា ់ទ្យាំនិញជាំនួ  មណៈសពលផ្ែលនថលទ្យាំនិញត្រូវសកើនស ើងរនាទ រ់
ពើយនតការត្រមូលពនធ។១៦ តាមរយៈសលាក Campbell និងសលាក Standley បានអេះអាងថ្លជាទូ្យសៅត្រ ិនសរើ
រត្មូវការ និងការនគរ់នគង់កាន់ផ្រមានលកខណៈរញួលូរសនាេះ ការខាររង់ត្រ ិទ្យធភាពតាមរយៈពនធកាន់ផ្រមាន
ត្រ ិទ្យធភាពមព ់នងផ្ែរ។១៧ សេើយនលរ៉ាេះ ល់ននសារសពើពនធមកសលើ ងគមជារិ ក៏មាននលរ៉ាេះ ល់
សោយផ្ទទ ល់តាមរយៈការរង់ពនធឱ្យែល់រោឋ ភិបាល ការខាររង់អរិសរកររ ់អនកសត្រើត្បា  ់ និងអនកនគរ់
នគង់ និងការចាំណា-យររ ់រោឋ ភិបាលកនុងការត្រមូលពនធ និងការទូ្យទរ់រាំណុលពនធ។ ចាំស េះអរថត្រសយ
ជន៍សារសពើពនធ គឺនលចាំសណញររ ់ ងគមផ្ែលសកើរសចញពើការនគរ់នគង់ទ្យាំនិញ និងស វាពើ ាំណាក់រោឋ
ភិបាលតាមរយៈការរាំសពញនូវរួនាទ្យើររ ់មលួនកនុងស ែឋកិចចទ្យើនារ។១៨  

មានអនកត្សាវត្ជាវជាសត្ចើន មានទ្យ សនៈែូចគ្មន ថ្ល ចាំណូលសារសពើពនធ គឺជាត្រភពចាំណូលែ៏ចាាំបាច់
 ត្មារ់រាំសពញមុមគរររ ់រោឋ ភិបាលមានែូចជា៖ 

១.  ការរសងាើរនូវត្រពនធ័ននសារសពើពនធ និងវធិាននានាត្រករសោយ ងគរិភាព 
២.  ការជាំរុញនូវការត្រកួរត្រផ្ជងទ្យើនារត្រករសោយយុរតិធម៌ 
៣. ការផ្ករត្មូវនូវភាពរសញ្ចញខាងសត្ៅ 
៤.  ការធានានូវ ថិរភាព និងកាំសណើ នស ែឋកិចច 
៥.  ការនគរ់នគង់ទ្យាំនិញនិងស វាសាធារណ: 
៦.  ការផ្ករត្មូវលទ្យធនលទ្យើនារ១៩ 
សារសពើពនធ គឺមានអរថិភាពជាចមបង  ត្មារ់ការត្រមូលសកៀរគរចាំណូលជារិ សែើមបើនដល់នូវេរិញ្ា

របទនែល់ត្ររិររតិការររ ់រោឋ ភិបាល។ ករណើ ចាំណូលសារសពើពនធ មិនត្គរត់្គ្មន់នាាំឱ្យមានឱ្នភាពថវកិា
ជារិសលើកផ្លងផ្រករណើ រោឋ ភិបាល អនុវរតនូវសគ្មលនសយបាយការសលើកទឹ្យកចិរតសារសពើពនធ  ត្មារ់រ
យៈសពលមលើសែើមបើការផ្កលមអសាថ នភាពស ែឋកិចច។ ជាទូ្យសៅឱ្នភាពថវកិាជារិសធវើឱ្យមាននលវបិាកមា៉ា ត្កូ
ស -ែឋកិចចសត្ចើនយ៉ា ង ែូចជាការរុញសចញការវនិិសយគវ ិ័យឯកជន និងកាំសណើ នអរិនរណា និងអ
រុលយភាពជញ្ា ើងទូ្យទរ់ជាសែើម។២០ ែូសចនេះ រងាឱ្យមានឱ្នភាពថវកិាទមទរឱ្យមានការត្គរ់ត្គងឱ្យបានលអ
ទាំងផ្ននកការចាំណាយ និងទាំងផ្ននកចាំណូលននថវកិា។ សរើ ិនចាំណូលសារសពើពនធ មិនអាចសកើរស ើង
សែើមបើសឆ្លើយររនឹងកាំសណើ នរត្មូវការេរិញ្ារបទន ត្មារ់ការនគរ់នគង់ទ្យាំនិញ និងស វាសាធារណៈសទ្យ

 
១៦  Jha raghbendra (1998); modern public economics, New York, Routledge 
១៧  Cambell R. McConell and standley L. Brue (2008); Economics principles, problems, and policies; 17th Edition, McGraw-

hill, International Edition Boston. 
១៨    Rudiger et.al., (2004); Macroeconomics, ninth edition, McGrow-hill, international edition, Singapore. 
១៩  Thomas A. Caret and rousell M. Rhine (2006); on the size & growth of government, martin Feldstein (1996); how big 

should government be? NBER working paper series, working papers 5868,USA. 
២០  K.Alex Chrystal and Daniel L. Thornton (1986); the macroeconomics effects of the deficit spending: A Review, federal 

reserve bank of st.louis Nov-Dec1986. 
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សនាេះ។ ែូចសនេះរោឋ ភិបាលត្រូវការ់រនថយចាំណាយថវកិា និងពិនិរយលទ្យធភាពរសងាើនអត្តាពនធ ឬផ្កផ្ត្រ
រចនា មព័នធសារសពើពនធស ើងវញិ។ ែូសចនេះ ត្រព័នធននសារសពើពនធលអរសងាើរឱ្យមានចាំណូលសារសពើពនធត្គរ់
ត្គ្មន់  ត្មារ់រសត្មើឱ្យការចាំណាយររ ់រោឋ ភិបាល។ សទេះរើជាអត្តាកាំសណើ នចាំណូលសារសពើពនធ
ត្រសទ្យ នើមួយ  ៗមាន នទុេះមិនស ាើគ្មន ក៏សោយតាមធមាតាអត្តាកាំសណើ នចាំណូលសារសពើពនធ ត្រូវមានកត្មិរ
ត្រហាក់ត្រផ្េលគ្មន នឹងអត្តាកាំសណើ នស ែឋកិចច សលើកផ្លងផ្រករណើ រោឋ ភិបាលចង់ផ្កផ្ត្រទ្យាំេាំនន
ចាំណូលពនធ។ 

២.១.៣-ភាពយតឺ្ណន្ច្ំណូ្លសារសពើពន្ធ (ELASTICITY OF TAX REVENUE) 

ភាពរួញលូរននត្បាក់ចាំណូលសារសពើពនធ បានវា ់ផ្វងអាំពើសលបឿនននកាំសណើ នចាំណូលសារសពើពនធ
សធៀរសៅនឹងសលបឿនននកាំសណើ នស ែឋកិចចជារិ។ ស ល គឺជារផ្ត្មរត្មួលភាគរយចាំណូលសារសពើពនធ ផ្ចក
នឹងរផ្ត្មរត្មួលជាភាគរយនលិរនលកនុងត្ កុ រុរ ឬ កាដ នុពលមូលោឋ នពនធ។ ភាពរញួលូរសារសពើ
ពនធ គឺ ាំសៅសៅសលើ នទុេះននកាំសណើ នចាំណូលសារសពើពនធ សោយពុាំមានការផ្កផ្ត្រសគ្មលនសយបាយសារ
សពើពនធ។ ត្រ ិនសរើ ភាពរញួលូរសនាេះស ាើនឹង0 ( ូនយ) មានន័យថ្លចាំផ្ណកជាភាគរយចាំណូលសារសពើ
ពនធ កនុងនលិរនលកនុងត្ ុក រុរ គឺមានទ្យាំេាំសថរ។ សរើ ិនភាពរញួលូរមានទ្យាំេាំធាំជាង១(មួយ) 
រគា ញថ្លចាំណូលននសារសពើពនធសកើនស ើង កនុង នទុេះមួយសលឿនជាងត្បាក់ចាំណូល រុរ។ ភាពរញួលូរនន
សារសពើពនធចាំណុេះសៅនឹងរចនា មព័នធសារសពើពនធ។ ភាពរញួលូរននពនធសលើត្បាក់ចាំណូលរុគគល អាត្ ័យ
សៅនឹងលកខណៈការសកើនស ើងអត្តាពនធតាមកាំសណើ នត្បាក់ចាំណូល ត្ពមទាំងការកត្មិរននការសលើកផ្លង
ពនធសលើត្បាក់ចាំណូល។ ពនធសលើការសត្រើត្បា  ់សត្ចើនមានលកខណៈរញួលូរជាង កាលណាពនធត្រសភទ្យសនេះ
ត្គរែណដ រ់សលើទ្យាំនិញនិងស វា ផ្ែលកាំពុងលូរលា ់ឆ្រ់រេ័  សេើយពនធសនេះត្រូវបានសគគណនាគិរ
ជាភាគរយនននថលលក់ែូចជាអាករសលើរនមលរផ្នថមជាសែើម។ ពនធសលើត្ទ្យពយ មបរតិ អាចស ើងបានឆ្រ់
រេ័ កាលណាត្ទ្យពយ មបរតិគណនាបានសពញសលញត្រឹមត្រូវ។ សរើតាមធមាតាកាំសណើ នចាំណូលសារសពើ
ពនធ មាន នទុេះយរឺសៅសពលស ែឋកិចចមានការធាល ក់ចុេះ និងមាន នទុេះសលឿនសៅសពលស ែឋកិចចមានការ
សកើនស ើង។ ែូចគ្មន សនេះនងផ្ែរ លកខណៈរញួលូរននត្បាក់ចាំណូលសារសពើពនធភាគសត្ចើនបានសកើនស ើង 
សៅសពលស ែឋកិចចបានសកើនស ើង សេើយភាពរួញលូរពនធសលើត្បាក់ចាំសណញ អាត្ ័យកាន់ផ្រខាល ាំងសៅនឹង
ការសកើនស ើង ឬការថយចុេះននស ែឋកិចច។ តាមរណាត ត្រសទ្យ ផ្ែលពឹងផ្នអកខាល ាំងសលើ ចាំណូលពនធសលើធន
ធានធមាជារិែូចជា សត្រងឥនធន: និងផ្រ ៉ាជាសែើម។ អាចត្រឈមមុមនឹងការផ្ត្រត្រួលចាំណូលសារសពើពនធ 
ផ្ែលរណាដ លមកពើការផ្ត្រត្រួលកត្មិរនននថល និងរត្មូវការធនធានទាំងសនេះ។២១ ែូសចនេះ ត្រព័នធសារសពើពនធ
មួយផ្ែលមានមូលោឋ នទូ្យលាយអាចធានា ថិរភាពននចាំណូលសារសពើពនធ។ 

២.២-សោលការណ៍្ណន្សារសពើពន្ធ(PRINCIPLES OF FISCAL) 

 
២១  Robin boadway and frunk flatters(1993); the taxation of natural resources principles&policy issues, policy research 

wok=rking papers, public economics, WPS 1210, World bank, Washington D.C. 
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 រិតាស ែឋវទូិ្យ ម័យរុរាណសលាក អាោម ាើរ(ADAM SMITH) បានសលើកស ើងថ្លត្រព័នធនន
សារសពើពនធមួយលអ ត្រូវមានលកខណ មបរតិមួយចាំនួន គឺត្រូវឆ្លុេះរញ្ញច ាំងអាំពើ មរថភាពរង់ពនធត្រូវមាន
ត្រ ទិ្យធភាពខាងផ្ននករែឋបាល និងមិនសធវើឱ្យរ ាំខានែល់ស ែឋកិចច២២ សេើយសគ្មលការណ៍សនេះមានរចចុរបនន
ភាពរេូរែល់ ពវនថៃ។  

មានការទ្យទ្យួលសាគ ល់ជាទូ្យសៅថ្ល ត្រព័នធននសារសពើពនធលអ ត្រូវផ្រមានលកខណៈ មបរតិ៥យ៉ា ង៖ 
១) ត្រ ិទ្យធភាពខាងស ែឋកិចចននសារសពើពនធ 
២) ភាពសាមញ្ាននសារសពើពនធ  
៣) ភាពផ្ែលអាចររ់ផ្រនបានសារសពើពនធ  
៤) ភាពទ្យទ្យួលមុ ត្រូវផ្ននកនសយបាយឬរមាល ភាពននសារសពើពនធ និង 
៥) ភាពយុរតិធម៌ឬ មធម៌ននសារសពើពនធ។២៣ 

២.២.១-គ្បសទិ្យធភាពខាងសសដ្ឋកចិ្ចណន្សារសពើពន្ធ(ECONOMY EFFICIENCY 
OF FISCAL) 

ត្រព័នធននសារសពើពនធលអ មិនត្រូវសធវើឱ្យរ ាំខានែល់ កមាភាពស ែឋកិចច សេើយត្រូវសត្រើត្បា ់សែើមបើសលើក
 ទួយត្រ ិទ្យធភាពស ែឋកិចច។ ត្រព័នធននសារសពើពនធភាគសត្ចើន គឺផ្កផ្ត្រនថលទ្យើនារតាមរយៈសនេះសធវើឱ្យមាន
ការរារា ាំង ទេះែល់ែាំសណើ រត្រត្ពឹរតិសៅននរួនាទ្យើររ ់នថល សែើមបើនដល់ព័រ៌មាន ត្មារ់អនកចូលរមួកមាវធិើទ្យើ
នារ និងត្រ ិទ្យធភាពននការវភិាជន៍ធនធានត្រូវបានផ្ត្រត្រួល។ នលរ៉ាេះ ល់ស ែឋកិចចននសារសពើពនធមាន
យ៉ា ងសត្ចើន២៤ ពនធគឺមសធាបាយមួយននការសនទរធនធានពើវ ិ័យឯកជនមកវ ិ័យសាធារណៈ។ កនុងន័យសនេះ 
ពនធមិនផ្មនរណាដ លឱ្យមាននលរ៉ាេះ ល់កនុងន័យស ែឋកិចចសនាេះសទ្យ។ រ៉ាុផ្នតនលរ៉ាេះ ល់ស ែឋកិចចននសារសពើ
ពនធនឹងសកើរមានស ើងកាលណាធនធានផ្ែលត្រូវបានសត្រើត្បា ់ សរើសទេះរើជាសគ្មលរាំណងឯកជនឬសា
ធារណៈកដើ មិនអាច សត្មចបានត្រ ទិ្យធភាពសពញសលញតាមរយៈពនធ។ ត្រព័នធសារសពើពនធ មានឥទ្យធិពលែ
លក់ារផ្កផ្ត្រការ សត្មចចិរតររ ់អនកនគរ់នគង់ និងអនកសត្រើត្បា ់ សេើយក៏អាចសធវើឱ្យថយចុេះនូវត្រ ិទ្យធ
ភាពននការសត្រើត្បា ់ធនធានស ែឋកិចចនងផ្ែរ។ ែូចជាពនធសលើត្បាក់សរៀវរស និងពនធសលើត្បាក់ឈនួល សធវើឱ្យ
មានការ សលើកទឹ្យកចិរត ត្មារ់ការគរថយចុេះ។ ពនធសលើត្បាក់សរៀវរសវ ិ័យកនុងត្រព័នធ អាចសធវើឱ្យមានការ
ទក់ទញ ត្មារ់ផ្ វងរកការគរខាងវ ិ័យសត្ៅត្រព័នធ។ ពនធសលើការសត្រើត្បា ់សនេះ អាចរគអ ក់ទឹ្យកចិរត
ែល់រាំសពញការគរ ពើសត្ េះថ្លពនធសលើការចាំណាយអាចសធវើឱ្យចាំនួនននសពលសវលា ផ្ែលត្រូវសធវើការ ត្មារ់
ទ្យាំនិញ និងស វា សលើទ្យើនារមានការសកើនស ើង។ សោយសារផ្រពនធមិនត្រូវបានកាំណរ់សលើរនមល សេរុសនេះ
ពនធត្រសភទ្យសនេះ អាចរគអ ក់ទឹ្យកចិរតែល់ការសត្រើត្បា ់ទ្យាំនិញ ឬស វាកមាសនាេះ។ ត្រសភទ្យពនធសលើត្បាក់

 
២២  Adam Smith (1976); an inquiry into the natural and causes of the wealth of nations, vol.III, willain Clowes and sons 

London, Digitalized by google. 
២៣  Joseph E. stiglitz (2000); Economics of public sector, third edition, w.w. norton company, Inc., USA.p.456-475 
២៤

  Joseph E. stiglitz (2000); Economics of public sector, third edition, w.w. norton company, Inc., USA.p.452. 
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ចាំណូលសនេះ អាចសធវើឱ្យផ្ត្រត្រួលររមិាណ និងត្បាក់ នសាំ។២៥ ការមិនទន់យកពនធសលើត្បាក់ចាំណូលពើកា
រវនិិសយគសលើមូលរត្រ ងគេធន ែរារណាអនកវនិិសយគមិនទន់លក់មូលរត្រសនាេះ អាចជាំរុញឱ្យវនិិ
សយគិនរកាទុ្យកមូលរត្រសនាេះរយៈសពលផ្វង។ តាមរយៈការត្សាវត្ជាវជាសត្ចើន បានរគា ញថ្លត្រព័នធនន
សារសពើពនធ ត្រូវបានសត្រើត្បា ់សែើមបើការទក់ទញសលើការវនិិសយគទុ្យនពើររសទ្យ  សែើមបើសលើកទឹ្យកចិរតវនិិ
សយគកនុងវ ិ័-យ ឬរាំរន់អាទិ្យភាពណាមួយ។២៦ ចាំផ្ណកឯពនធសលើត្បាក់ចាំសណញសាជើវកមា អាចមាន
ឥទ្យធិពលសលើរចនា មព-នធ័សែើមទុ្យន ឬភាគលាភ។ ឧទេរណ៍ សរើ ិនភាគលាភ គឺជារាំណុលពនធររ ់
ភាគទុ្យនិកសនាេះ ជាំរុញឱ្យមានការរកាទុ្យកត្បាក់ចាំសណញមិនផ្រងផ្ចកសត្ចើន។ សរើ ិន ការត្បាក់សលើរាំណុ
លរាំសពញសែើមទុ្យន ត្រូវបានការ់សចញពើមូលោឋ នគិរពនធ ចាំផ្ណកឯភាគលាភមិនត្រូវបានការ់សចញពើ
មូលោឋ នគិរពនធសទ្យសនាេះត្កុមេ ុនអាចនឹងមានទ្យាំសនាររសងាើនការមចើត្បាក់ សែើមបើរាំសពញសែើមទុ្យនសត្ចើនជាង
ការនសពវនាយរ័ណណភាគេ ុន។២៧ 

 សត្ៅពើសនេះ នលរ៉ាេះ ល់ស ែឋកិចចននសារសពើពនធ នឹងសកើរមានស ើងតាមរយៈការចាំណាយសនសងៗ 
ផ្ែល ក់ព័នធនឹងសារសពើពនធ។២៨  

ទ្យើ១) ការត្រមូលពនធ ទមទរឱ្យមានការចាំណាយ អាត្ ័យសៅនឹងត្រសភទ្យពនធ ការចាំណាយជាក់
ផ្ ដងររ ់រែឋបាលសារសពើពនធ  ត្មារ់ការត្រមូលពនធសៅតាមរណាត ត្រសទ្យ អភិវឌឍន៍ គិរជាមធយមមាន
កត្មិរត្រមាណ ១%(ភាគរយ)ននចាំណូលសារសពើពនធ រុរ និងមានកត្មិរសត្ចើនជាងសនេះ សៅតាមរណាត
ត្រសទ្យ កាំពុងអភិវឌឍន៍។២៩ ការចាំណាយររ ់អនកជារ់ពនធទក់ទ្យងសៅនឹងការអនុសលាមតាមរទ្យ
របញ្ារតិ ែូចជាការចាំណាយសលើអនករិទ្យរញ្ា ើសារសពើពនធជាសែើម។៣០  

ទ្យើ២) រវាងរែឋបាលសារសពើពនធ និងការអនុសលាមតាមរទ្យរបញ្ារតិសារសពើពនធ គឺមានអនតរកមាសៅ
វញិសៅមកអនកជារ់ពនធមានការពវកិចច ត្រូវរគា ញព័រ៌មានកាន់ផ្រសត្ចើនការចាំណាយអនុសលាមតាមរទ្យ
រប-ញ្ារតិក៏មានកាន់ផ្រសត្ចើន។ រ៉ាុផ្នតការចាំណាយសនសងៗររ ់រែឋបាលសារសពើពនធក៏មានកាន់ផ្ររិចផ្ែរ។ 
ការចាំណាយរែឋបាលសារសពើពនធ និងចាំណាយអនុសលាមភាពតាមរទ្យរបញ្ារតិ ក៏អាចសកើរស ើងត្ពមគ្មន ផ្ែ
រ។ កនុងករណើ  ផ្ែលការសធវើទ្យាំសនើរកមាររ ់រែឋបាលសារសពើពនធទមទរព័រ៌មានកាន់ផ្រសត្ចើនពើអនកជារ់
ពនធ និងត្រូវផ្រសធវើ វនកមាឱ្យបានចា ល់ា ។់ 

ទ្យើ៣) ក៏ត្រូវចាំណាយអនុសលាមភាពតាមរទ្យរបញ្ារតិនងផ្ែរ។ ឧទេរណ៍ និសយជក អាច
ការ់ទុ្យកពនធសលើត្បាក់សរៀវរសររ ់និសយជិរ សេើយធនាគ្មរត្រូវនដល់ព័រ៌មានសៅឱ្យអាជាញ ធរពនធោរ ឬ

 
២៥  Bergheim Douglas (2000); Taxation and saving, NBER working paper series, working paper 7061. 
២៦

  Policy brief (2008), tax effects on foreign direct investment, OECD. Ruud A. de Mool and sjef ederveen (2001). 
២៧

  Thiess Buettner and others (2007); taxation and capital structure choice-evidence from a panel of German multinationals, 

CEsifo working paper No.1841 category1: public finance, Gernany 
២៨

  Robert W. McGee(2007); tax administration costs in transition economics and OECD. A comparative study, Andrea’s 

school of business working paper. 
២៩

  Mann Arthur J.(2002)Estimating the administrative costs of taxation. A Methodology with application to the case of 

Guatemala, Dec tech system, Arlington  
៣០  Hijathula A.J. and jeff pope (2008); exploring the relationship between tax compliance costs and compliance issues in 

Malaysia, journal of applies law and policy, Australia. Sebastian Eichfelder and Diskussionsbetrage des Fachbereichs 
wirtchaftawissenschaft de freien universitet Betriebswirts chaftliche reihe 2009/03, berlin.  
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ត្រូវសនទរត្បាក់ចាំណូលពនធចូលសៅកនុងគណនើររ ់ធនាគ្មររោឋ ភិបាលជាសែើម។ ជាញឹកញយ ការ
ចាំណាយអនុសលាមតាមរទ្យរបញ្ារតិមានកត្មិរសត្ចើនែងសលើ ពើការចាំណាយររ ់រែឋបាលសារសពើពនធ។
៣១ 

សេរុសនេះសទ្យើរមានត្រសទ្យ នានា ផ្រងផ្រពាយមអភិវឌឍត្រព័នធសារសពើពនធររ ់មលួន សែើមបើរនាទ រ
ឱ្យបានអរបររមានូវការខាររង់ត្រ ិទ្យធភាពស ែឋកិចច ត្ពមទាំងចាំណាយសនសងៗតាមរយៈសារសពើពនធ។ 

២.២.២-ភាពសាមញ្ញណន្រដ្ឋបាលសារសពើពន្ធ (SIMPLICITY OF TAX ADMINIS- 
TRATIVE) 

 រែឋបាលសារសពើពនធមានសគ្មលសៅសធវើឱ្យសារសពើពនធមានលកខណៈគយត្ ួលយល ់ និងគយត្ ួ
លអនុសលាមតាម សេើយរែឋបាលសារសពើពនធត្រូវបានអនុវរត និងត្គរ់ត្គងត្រករសោយលកខណៈរសចចក
សទ្យ  និងយុរតិធម៌។ ភាពសាមញ្ារែឋបាលសារសពើពនធមានន័យថ្ល សធវើឱ្យរចនា មពនធ័ននសារសពើពនធមាន
លកខណៈសាមញ្ា និងគយត្ ួល ជាគនលឹេះននការការ់រនថយការចាំណាយររ ់រោឋ ភិបាល និងការចាំណាយ 
អនុសលាមភាពតាមរទ្យរបញ្ារតិសារសពើពនធ។ តាមរយៈសលាក Gleen បានរញ្ញា ក់ថ្ល ភាពសាមញ្ាននសារ
សពើពនធសនេះ ត្រូវបានត្គរែណដ រ់សលើត្រព័នធននសារសពើពនធចារ់ និងរទ្យរបញ្ារតិ និងការអនុវរតតាមវធិាន
សារសពើពនធ។៣២ ភាពសាមញ្ាត្រព័នធសារសពើ និងរចនា មព័នធននសារសពើពនធ  ាំសៅសលើការការ់រនថយ
ចាំនួនសារសពើពនធជាមួយនឹងការសត្ជើ សរ ើ ទ្យើកផ្នលងគយត្ ួល សែើមបើត្រមូលពនធ និងទូ្យទរ់រាំណុលពនធ។  

ភាពសាមញ្ាននចារ់ និងរទ្យរបញ្ារតិសារសពើពនធមានន័យថ្ល ចារ់ និងរទ្យរបញ្ារតិសារសពើពនធ ត្រូវ
បានសរៀរចាំឱ្យមានលកខណៈអាចយល់បានសពញសលញ និងការ់រនថយការសលើកផ្លងពនធ និងអាករ។ 
ភាពសាមញ្ាននការអនុវរតវធិានសារសពើពនធ រត្មូវឱ្យមានការសត្រើត្បា ់រទ្យរបញ្ារតិសារសពើពនធ និងនដល់ព័រ៌
មានចា ់លា ់សោយផ្ទទ ល់សលើវ ិ័យ ឬត្កុមអនកជារ់ពនធនើមួយៗ។  ុមុែុមនើយកមាត្រព័នធននសារ
សពើពនធត្គរ់កត្មិរ គឺកតាត មួយចាាំបាចស់ែើមបើសចៀ វាងការយកពនធ ទួនគ្មន ។ មានអនកជាំនាញជាសត្ចើនបាន
ស នើ ុាំឱ្យមានការរសងាើរត្កុមសារសពើពនធ សែើមបើសធវើជាមសធាបាយែល់ការ ត្មរ ត្មួលនូវវធិាន និងរទ្យ
របញ្ារតិសារសពើពនធ។៣៣ ជាញឹកញារ់អនកជារ់ពនធ ពុាំអាចអនុសលាមតាមចារ់ និងរទ្យរបញ្ារតិសារសពើពនធ 
សោយសារផ្រមិនយល់ែឹងការគរសនេះ ឬត្រូវការចាំណាយសពលសវលា និងធនធានេិរញ្ាវរថុជាសត្ចើន    
 ត្មារ់អនុសលាមតាមចារ់។៣៤ ការផ្កផ្ត្រត្រព័នធសារសពើពនធ ឬការអនុវរតន៍ត្រព័នធថាើផ្រងផ្រសធវើឱ្យមាន

 
៣១  Arindam Des-Guptas (2004a); tax compliance costs and non-filing Behavior, Institute of public finance and policy, 

working paper 04/5, India. Arindam Des-Guptas (2004b); the compliance costs of the personal income tax India, 2000-
2001: preliminary estimates, excerpted and condensed from a report on company compliance costs of the personal 
income Tax in: Chattopadhyay, s. and A. Des-Guptas (2002);” the compliance   costs of the personal income tax and it 
Determinants“, Mimeo, new Delhi: NIPFP. Available at http://www.planing commi-sion.nic.in/reports. 

៣២ Gleen P. Jenkins and Edwin N. forclem (1993); enhancing voluntary compliance by reducing compliance costs: A 

taxpayer service Approach, Harvard university  
៣៣  Victor thuronyi (eds) (1996); tax law design and drafting, volume 1, international monetary fund, Washington D.C. 

chapter1. 
៣៤  Victor thuronyi (eds)(1996) ; tax law Desigh and drafting , Volume 1, international Monetary Fund, Washington D.C. 

chapter 1. 
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កាំ-សណើ នការចាំណាយសែើមបើអនុសលាមតាមរទ្យរបញ្ារតិសារសពើពនធសៅកនុងែាំណាក់កាលែាំរូង។៣៥ 
 ត្មារ់វនិិសយគិនត្រព័នធសារសពើពនធមួយត្រករសោយ ថិរភាព គឺជាផ្ននកមួយយ៉ា ង ាំខាន់ននររយិកា 
វនិិសយគ សេើយការចាំណាយសែើមបើទូ្យទរ់រាំណុលពនធ គឺផ្ននកមួយសែើមបើចាំណាយត្ររិររតិការអាជើវ-     
កមា។ ភាព ាុគសាា ញននត្រព័នធសារសពើពនធសធវើឱ្យមានរនទុកការចាំណាយ និងនលរ៉ាេះ ល់សនសងៗ។  

ការចាំណាយ ត្មារ់ការអនុសលាមតាមរទ្យរបញ្ារតិសធវើឱ្យថយចុេះធនធានផ្ននកឯកជន និងចាំណូល
ថវកិាជារិ ក៏មិនអាចសកើរស ើងតាមរយៈសនេះផ្ែរ។  

ការត្សាវត្ជាវមលេះបានរគា ញថ្ល រនទុកចាំណាយ ត្មារ់អនុសលាមតាមចារ់ និងរទ្យរបញ្ារតិសារសពើ
ពនធ ត្រូវបានការ់រនថយកាលណាត្កុមេ ុនមួយមានទ្យាំេាំកាន់ផ្រធាំ សេើយរនទុកចាំណាយសនេះកាន់ផ្រសកើន
ស ើងកាលណាត្កុមេ ុនមួយសនាេះ បានឈ្លនចូលសៅកនុងទ្យើនារអនតរជារិ។៣៦ 

 ២.២.៣-ភាពអាច្បត្់ថ្បន្បាន្ណន្សារសពើពន្ធ(FLEXIBILITY OF FISCAL) 

  រចនា មព័នធនិងអត្តាពនធ ត្រូវបានផ្កផ្ត្រសោយគ្មា នឧរ គគធៃន់ធៃរ សែើមបើសឆ្លើយររសៅនឹងការ
ផ្ត្រត្រួលលកខណៈស ែឋកិចច និងនសយបាយ គឺលកខណៈ មាគ ល់ននភាពអាចររ់ផ្រនបានននសារសពើពនធ។ 
ែូចបានរគា ញខាងសលើសនេះ សារសពើពនធគឺជាផ្ននកមួយនន ថិរករ វ័យត្រវរតិ (Authomatic stabilizer) 
ភាពអាចររ់ផ្រនបានសៅតាមកត្មិរចាំណូលសារសពើពនធសៅតាមមួរអាជើវកមា ឬកត្មិរនន កមាភាព 
ស ែឋកិចច។ ភាពផ្ែលអាចររ់ផ្រនបានននសារសពើពនធសត្ចើនផ្រមានកត្មិរ សោយសារកតាត នសយបាយ    
ផ្ែលទមទរឱ្យមានការជផ្ជកផ្វកផ្ញកជាសត្ចើន សេើយក៏សធវើឱ្យមានការផ្កផ្ត្រ និងការអនុវរតចារ់ថាើផ្ែល
មានការយឺរយ៉ា វផ្ែរ។ 

 
២.២.៤-ភាពទ្យទ្យួលខ្ុសគ្ត្ូវថ្ននកន្សោបាយ ឬត្មាែ ភាពណន្សារសពើពន្ធ

(RESPONSIBILITY POLITIC/TRANSPARENCY OF FISCAL) 
 ត្រព័នធននសារសពើពនធ ត្រូវបានសរៀរចាំឱ្យមានរមាល ភាព សែើមបើរគា ញឱ្យចា ់លា ់អាំពើរនទុកររ ់

អនកជារ់ពនធ និងអរថត្រសយជន៍សនសងៗផ្ែលអាចទ្យទួ្យលបាន។ រមាល ភាពននសារសពើពនធ ទមទរឱ្យមាន
ការសរៀរចាំត្ករម័ណឌ គរិយុរតិសារសពើពនធ ផ្ែលអាចសចៀ វាងលកខណៈ ាុគសាា ញខាល ាំងសពក ត្ពមទាំងទ្យរ់
សាា រ់កុាំឱ្យមស្រនតើពនធោរមានឆ្នាទ នុ ិទ្យធិខាល ាំងសពក។ នើរិវធិើរែឋបាលពនធនិងរទ្យរបញ្ារតិសារសពើពនធនានា 
សត្ៅពើមានលកខណៈចា ់លា ់ និងភាពសាមញ្ាភាព ត្រូវផ្រសរើកចាំេសោយគ្មា នការលាក់សលៀម
 ត្មារ់អនកជារ់ពនធស ើយ។ រចនា មព័នធននសារសពើពនធ ត្រូវមានលកខណៈទ្យទ្យួលមុ ត្រូវផ្ននក
នសយបាយ ត្រូវបានផ្កផ្ត្រតាមរយៈស ចកដើត្ ងចារ់ពនធ រនាទ រ់ពើរោឋ ភិបាល យកនូវស ចកដើត្ ង

 
៣៥  Jeff pope (2004); the compliance costs of taxation in Australia and tax simplification: the issues, chapter 4, Australian 

journal of management, 18,1, June 1993, the university of new south wales. Clemens fuest and other (2006); does tax 
simplification yield more equity and efficiency? an empirical analysis for Germany, finanzwissenschaftiche 
diskussionsbeitrage Nr. 06-05 center for public Economics, university of cologne 

៣៦  Blumenthal M.and sreurod B. J. (1995); implication cost of taxing foreign-source income: its magnitude, Determinants, 

and policy implication, international tax and public finance 2:37-53 (1995) 9,1995 kluwer Academic publishers.  
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ចារ់សនេះមកត្រជុាំពិភាកាសោយមានការចូលរួមពិសត្គ្មេះសយរល់យ៉ា ងទូ្យលាំទូ្យលាយពើរួអងគសនសងៗ ជា
ពិស  អនកជារ់ពនធផ្រមតង។ សេើយមានករណើ មលេះ អត្តាកាំសណើ នពនធសលើត្បាក់ចាំណូល មានអត្តាពនធ
សកើនតាមលាំោរ់ពុាំផ្មនជាលទ្យធភាពននការផ្កផ្ត្រចារ់សនាេះសទ្យ។  

សោយសារផ្រត្រព័នធននសារសពើពនធ មិនត្រូវបាន ត្មរជាមួយនឹងអរិនរណា។ ែូសចនេះ អរិនរណា
មានកត្មិរមព ់ ជាមូលោឋ នគិរពនធ ត្មារ់ត្បាក់ចាំណូលក៏ត្រូវសកើនស ើងនងផ្ែរ។ 

២.២.៥-ភាពយតុ្ាិធម៌ ន្ិងសមធម៌ណន្សារសពើពន្ធ(JUSTICE AND EQUITY OF 
FISCAL) 

 សារសពើពនធ គឺជាឧរករណ៍នសយបាយមួយ  ត្មារ់ែកេូរធនធានពើផ្ននកឯកជន សោយឈរសលើ
សគ្មលការណ៍ត្រ ិទ្យធភាព និងការការ់រនថយចាំណាយរែឋបាល។ ភាពយុរតិធម៌ននត្រព័នធសារសពើពនធ  ាំសៅ
សៅសលើការសរៀរចាំនូវវធិាន និងរទ្យរបញ្ារតិសារសពើពនធមួយ មិនរងាឱ្យមានឧរដមភាពែល់ត្កុមអនកជារ់
ពនធមួយ សត្ចើនជាងត្កុមអនកជារ់ពនធមួយសទ្យៀរ ផ្ែលអាចសកើរមានស ើងតាមរយៈការចសនាល េះត្រសហាងនន
ការសលើកទឹ្យកចិរតផ្ែលមិន មត្ រសៅនឹងការសកងរនលាំកនុងការអនុវរតន៍ចារ់សារសពើពនធ។ ភាពយុរតិធម៌
សារសពើពនធ ាំសៅសៅសលើសគ្មលការណ៍ មធម៌ននសារសពើពនធផ្ែលមានពើរយ៉ា ងគឺ៖ 

១)   មធម៌ននសារសពើពនធតាមផ្មសសនដក រត្មូវឱ្យអនកជារ់ពនធ ផ្ែលមានសាថ នភាពស ែឋកិចច ត្ សែៀង
គ្មន ត្រូវផ្ររង់ពនធកនុងររមិាណែូចគ្មន ។ 

២)   មធម៌ននសារសពើពនធតាមផ្មសឈរ ទមទរឱ្យអនកជារ់ពនធផ្ែលមានត្បាក់ចាំណូលមព ់ត្រូវជារ់
អត្តាពនធមា៉ា េសើណាល់កាន់ផ្រមព ់។ 

 លទ្យធនលការត្សាវត្ជាវមួយបានរគា ញថ្ល សៅកនុងត្រព័នធសារសពើពនធ មធម៌ទាំងពើរសនេះ មិនមានភាព
គយត្ ួល ត្មារ់ការអនុវរតបានយ៉ា ងសពញសលញស ើយ។៣៧ ជាក់ផ្ តងពនធសលើត្បាក់ចាំណូលអាចរត្មូវ
សៅតាម មធម៌តាមផ្មសសែកបាន លុេះត្តាផ្ររុគគលមាន ក់ៗមាន មរថភាព និងមានត្បាក់ចាំណូលផ្រមួយ
ត្រសភទ្យែូចគ្មន  និងសារសពើពនធត្រូវបានកាំណរ់សលើមូលោឋ ននន មរថភាពរុគគលមាន ក់ៗ ផ្ែលរកចាំណូល 
បាន (ពុាំផ្មនសលើកត្មិរជាក់ផ្ តងត្បាក់ចាំណូលសទ្យ) សទ្យើរធនធានផ្ែលបានយកពនធមាន មធម៌ ត្មារ់
អនកមានសាថ នភាពែូចគ្មន បាន។ សគ្មលការណ៍នន មធម៌តាមផ្មសសែក ក៏ពុាំបានត្រួរពិនិរយសមើលឱ្
កា ទ្យទ្យួលបានអរថត្រសយជន៍ននស វាសាធារណៈ ផ្ែលរោឋ ភិបាលបាននគរ់នគង់សៅឱ្យត្កុមអនកជារ់ពនធ
សនសង សៗទ្យៀរផ្ែរ។ រ ើឯការអនុវរតន៍សគ្មលការណ៍ មធម៌តាមផ្មសឈរក៏សៅមិនទន់មាន ុត្កឹរយផ្ែរ។ 

 ជាទូ្យសៅ អត្តាពនធសលើត្បាក់ចាំណូលផ្រងផ្រសកើនស ើងសៅតាមកត្មិរននត្បាក់ចាំណូល។ ករ៏៉ាុផ្នត
មានករណើ ជាសត្ចើន បាននដល់នូវលទ្យធភាពឱ្យមានការសលើកផ្លងពនធឬការការ់កងសចញពើមូលោឋ នរង់ពនធ។ 
ជាទូ្យសៅ ការកាំណរ់ពនធភាគសត្ចើនពឹងផ្នអកសលើសគ្មលការណ៍នន មរថភាពរង់ពនធតាមរយៈសនេះ អនកមាន    
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ចាំណូលមព ់ផ្រងផ្រមាន មរថភាពត្គរ់ត្គ្មន់ជាងអនកផ្ែលមានចាំណូលទរ សែើមបើចូលរួមវភិាគទន
 ត្មារ់សធវើេរិញ្ារបទនែល់ត្ររិររតិការចាំណាយររ ់រោឋ ភិបាល។ 

 ូមរញ្ញា ក់ផ្ែរថ្ល សត្ៅពើសគ្មលការណ៍នន មរថភាពរង់ពនធ ត្រព័នធសារសពើពនធបានអនុវរតសគ្មល
ការណ៍មួយសទ្យៀរ គឺសគ្មលការណ៍អរថត្រសយជន៍។ សគ្មលការណ៍អរថត្រសយជន៍មានលកខណៈែូចជាសគ្ម
លការណ៍ទ្យើនារផ្ែរ គឺរុគគលណាផ្ែលទ្យទួ្យលបានអរថត្រសយជន៍ពើទ្យាំនិញឬស វាកមា សេើយរុគគលសនាេះ
ត្រូវផ្ររង់ពនធនិងអាករ តាមចាំនួនចាាំបាច់មួយ ត្មារ់ការនគរ់នគង់ទ្យាំនិញឬស វា។ ឧទេរណ៍ ពនធផ្ែល
ពឹងផ្នអកសលើសគ្មលការណ៍ននអរថត្រសយជន៍ ែូចជារនមលរផ្នថមសលើនលិរនលសរល ិលា ត្រូវបានកាំណរ់
យក ត្មារ់រញ្ាូ នសៅកនុងមូលនិធិផ្ថទាំ និងជួ ជុលនលូវថនល។់  

 រញ្ញា យុរតិធម៌សារសពើពនធមួយសទ្យៀរ គឺថលឹងផ្ថលងសលើការសត្រើត្បា ់ និងការយកពនធសលើត្បាក់ចាំណូល 
ែូចជាត្បាក់ពនធ មានត្រភពមកពើធនធានររ ់រុគគលសៅចូលរមួចាំផ្ណកកនុង កមាភាពស ែឋកិចច 
សេើយការសត្រើត្បា ់ គឺជាការែកេូរររ ់រុគគលសចញពើនលិរនល រុរររ ់ ងគម។ តាមរយៈសនេះសធវើ
ឱ្យមានស ចកតើ នឋិោឋ នបានថ្ល សរើ ិនចង់ឱ្យ ងគមរនតការលូរលា ់ គឺត្រូវសផ្ទដ រសលើការយកពនធសលើ
ការសត្រើត្បា ់សត្ចើនជាជាងការយកពនធសលើត្បាក់ចាំណូល។ ម៉ាាងវញិសទ្យៀរ ពនធត្បាក់ចាំណូលសលើរុគគល 
ផ្រងផ្រផ្ត្រត្រួលសៅតាមអាយុកាលរ ់សៅររ ់ពួកសគ។ ែូចសនេះ គួរផ្រសត្រើត្បា ់យកសលើការចាំណាយសលើ
ការសត្រើត្បា ់សធវើជាមូលោឋ ន ត្មារ់កាំណរ់ពនធ សែើមបើអនុសលាមតាមសគ្មលការណ៍ មរថភាពរង់ពនធឱ្យ
បានលអជាងសលើសគ្មលការណ៍ការយកពនធសលើត្បាក់ចាំណូល។ 

មានទ្យ សនៈមលេះសទ្យៀរ បានសផ្ទដ រសលើការយកពនធសលើត្ទ្យពយ មបរតិសត្ចើនជាងការយកពនធសលើត្បាក់ 
ចាំណូលបានរគា ញឧទេរណ៍ថ្លសរើ ិនរុគគលមាន ក់រកត្បាក់ចាំណូលបាន ១០០លានសរៀល សេើយ
ចាយបាន១លានសរៀល រុគគលសនាេះមាន មរថភាពរង់ពនធមព ់ជាងរុគគលមាន ក់សទ្យៀរផ្ែលរកត្បាក់ចាំណូ
លបាន១លានសរៀល សេើយចាយបានផ្រ១លានសរៀល។ មូលោឋ នពនធសលើការសត្រើត្បា  ់ រុគគលទាំងពើរ
ត្រូវទ្យទួ្យលរងនូវរនទុកពនធស ាើគ្មន  រ៉ាុផ្នតមូលោឋ នពនធសលើត្បាក់ចាំណូលរុគគលទ្យើ១ត្រូវផ្រជារ់ពនធសត្ចើនជា
ង។ ការណ៍សនេះ សោយសារពនធសលើត្បាក់ចាំណូលក៏ែូចជាពនធសលើការសត្រើត្បា ់មិនបានកាំណរ់ពនធសលើ
ការ នសាំររ ់រុគគលសទ្យ។ ែូសចនេះ គួរផ្រសត្រើត្បា ់ពនធសលើការសត្រើត្បា ់ ត្មារ់យកពនធសលើការចាំណាយ 
និងពនធសលើត្ទ្យពយ មបរតិ ត្មារ់យកពនធសលើការ នសាំវញិ។៣៨ 

 គណ:កមាា ធិការ េភាពអឺរ ៉ាុរបានយល់ស ើញថ្ល ជាទូ្យសៅរនទុកសារសពើពនធត្រូវបានផ្ចករ ាំផ្លកសៅ
តាមសគ្មលការណ៍ មរថភាពរង់ពនធ។ ការអនុវរតន៍សគ្មលការណ៍សនេះ  ាំសៅជាពិស  សៅសលើពនធសលើត្បាក់
ចាំណូលររ ់រុគគល។ ចាំផ្ណកឯពនធសលើត្បាក់ចាំសណញ អាចជួរការលាំបាក សែើមបើកាំណរ់ថ្លសរើការ
មិន សត្មចបានត្បាក់ត្រូវជារ់ពនធផ្ែរឬសទ្យ? សរើសទេះរើជា តាមរយៈសគ្មលការណ៍ មរថភាពរង់ពនធ
រត្មូវឱ្យត្បាក់ចាំសណញមព ់ត្រូវជារ់អត្តាពនធមព ់ក៏សោយ។៣៩ ក៏រ៉ាុផ្នតចារ់សារសពើពនធតាមត្រសទ្យ មលេះ 

 
៣៨  Richard M. Bird and Eric M. (2003); introduction to tax policy Design and Development, Draft prepared for a course on 

practical issues of tax policy in Developing countries, word Bank, April 28-may 1, 2003. P,16-17. 
៣៩  European commission (2004); General tax principles, common consolidated corporate Tax Base Working Group, 

(CCCTb WG), working Document, CCCTB/WP/001Rev 1/doc/en, Brussels. 
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បានអនុញ្ញា រឱ្យមានការការ់កងតាមរយៈសយងការខាររង់សៅមុមបាន។  រុរមក ពនធមានឥទ្យធិពល
សលើ មធម៌តាមវធិើសត្ចើនយ៉ា ង។ សគ្មលការណ៍ មធម៌តាមផ្មសសែកសនេះ អាចមិនអនុវរតបានសពញសលញ
ចាំស េះរុគគលផ្ែលមានសាថ នភាពែូចគ្មន ។ ចាំស េះអនកទ្យទួ្យលទនត្សាត្រូវទ្យទួ្យលរងរនទុកពនធធៃន់ធៃរជាង
អនកទិ្យញលាំសៅោឋ ន ឬអនកមានត្បាក់ចាំណូលជាត្បាក់នថលឈនួល ឬត្បាក់សរៀវរស ផ្ែលអាចជារ់ពនធសត្ចើន
ជាងអនកមានត្រភពចាំណូលពើវ ិ័យក ិកមា ឬភាគលាភ។ រ ើឯសគ្មលការណ៍  មធម៌តាមផ្មសឈរ ពនធ
អាចមានលទ្យធភាពមុ គ្មន សៅសលើការផ្រងផ្ចកត្បាក់ចាំណូលសៅតាមរយៈការកាំណរ់ពនធសលើអនកមានកនុង
កត្មិរមួយសត្ចើនជាងអនកត្ក។ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ជំពូកទ្យី ៣ 

គ្បព័ន្ធគ្គប់គ្គងណន្សារសពើពន្ធ 
FISCAL MANAGEMENT SYSTEM 

៣.១-គ្បព័ន្ធគ្គប់គ្គងណន្សារសពើពន្ធ(FISCAL MANAGEMENT SYSTEM) 

 ៣.១.១-គ្បពន័្ធណន្សារសពើពន្ធ(FISCAL SYSTEM) 

 ត្រព័នធននសារសពើពនធ គឺជាត្រព័នធមួយនដល់លទ្យធភាពឱ្យរោឋ ភិបាលអនុវរតនសយបាយសារសពើពនធតាម
មសធាបាយែ៏មានត្រ ិទ្យធភាព។ ត្រព័នធននសារសពើពនធសនេះ គឺរញ្ចូ លនូវការអភិវឌឍន៍ការរសងាើននូវ មរថ-
ភាព និងសកណឌ ត្រមូលចាំណូលពនធឱ្យបានធនលាម និង សត្មចឱ្យបានត្រ ិទ្យធភាពស ែឋកិចច ការធានា
បាននូវ មធម៌ ភាពចត្មុេះសារសពើពនធឱ្យបាន មត្ រ ភាពសាមញ្ា និងភាព ័កត ិទិ្យធិននរែឋបាល
សារសពើពនធ ត្ពមទាំងរមាល ភាព គណសនយយភាព និងភាព ័កាិ ិទ្យធិននសារសពើពនធ មិនផ្មនចាំស េះផ្រមា៉ាង
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ការ   តាក់ផ្រងរចនា មព័នធននសគ្មលនសយបាយសារសពើពនធផ្ររ៉ាុសណាណ េះសទ្យ។ រ៉ាុផ្នត វាក៏ចាំណុេះសៅនឹងភាព
 ក័ត ិិទ្យធិននរែឋបាលសារសពើពនធនងផ្ែរ។ រនាទ រ់ពើរោឋ ភិបាលកាំណរ់ឱ្យបាន មត្ រនូវនសយបាយ
សារសពើពនធរចួសេើយ។ រែឋបាលសារសពើពនធ មានរួនាទ្យើជាគនលេឹះកនុងការធានាឱ្យបាននូវការអនុវរតន៍
ត្រករសោយ ័កតិ ិទ្យធិនសយបាយសនេះ សែើមបើ សត្មចបានសគ្មលសៅ។ ការសរៀរចាំត្រព័នធសារសពើពនធ ផ្រង
ផ្ររារ់រញ្ចូ លនូវរញ្ញា រមាល ភាព និងអភិបាលកិចចននត្រព័នធសារសពើពនធ។ ចារ់ និងរទ្យរបញ្ារតសិារសពើពនធ 
ត្ពមទាំងលិមិរោឋ នសនសងៗ ែូចជាឯកសារពនយល់ជាសែើមត្រូវបាននដល់លទ្យធភាពឱ្យសាធារណជន 
អាចផ្ វងរកបាននឹងមានរចចុរបននភាព។ ស ៀវសៅផ្ណនាាំររ ់មូលនិធិរូរិយវរថុអនតរជារិ ដើពើរមាល ភាព
ននសារសពើពនធ បានគូ រញ្ញា ក់ថ្លវសិសាធនកមាចារ់ និងរទ្យរបញ្ារតិសារសពើពនធ ត្រូវផ្រនសពវនាយជាសា
ធារណៈ សែើមបើឱ្យអនកជារ់ពនធបានត្ជួរត្ជារ និងត្ររិកមាសឆ្លើយររឱ្យបានត្រឹមត្រូវ។ សៅកនុងការសត្រើឆ្នាទ
នុ ិទ្យធិររ ់រែឋបាលសារសពើពនធកនុងការអនុវរតចារ់ ក៏ែូចជាការចរចារអាំពើរាំណុលពនធរវាងមស្រនតើពនធ និង
អនកជារ់ពនធ ពុាំផ្មនជាវធិានទូ្យសៅសនាេះស ើយ។ រ៉ាុផ្នតសនេះជាបារុភូរននភាពកងវេះខារននរមាល ភាពផ្ែល
ជាឱ្កា ននអាំសពើពុករលួយ។៤០ 
 ការផ្កផ្ត្រត្រព័នធននសារសពើពនធមានន័យថ្ល កាំផ្ណទ្យត្មង់សារសពើពនធ។ ជាទូ្យសៅលទ្យធនលននការអនុ
វរតកាំផ្ណទ្យត្មង់សារសពើពនធ ត្រូវបានវាយរនមលតាមលកខណៈ មបរតិរើយ៉ា ង៤១៖ 
 ១-សគ្មលរាំណងននកាំផ្ណទ្យត្មង់ 
 ២-វសិាលភាពននកាំផ្ណទ្យត្មង់ 
 ៣-ែាំសណើ រការននកាំផ្ណទ្យត្មង់ 
សគ្មលរាំណងននកាំផ្ណទ្យត្មង់សារសពើពនធមានែូចជា៖ 

▪ ការរសងាើនចាំណូលសារសពើពនធ 
▪ សាមញ្ាកមាននត្រព័នធសារសពើពនធសោយមិនទក់ទ្យងនឹងការរសងាើរចាំណូលសារសពើពនធ 
▪ ធានាបាន មធម៌ចាំស េះមុម ញ្ញា មួយចាំនួនសៅកនុងវសិាលភាពផ្មសសែក និងផ្មសឈរ 
▪ ការការ់រនថយរបាាំងសារសពើពនធសែើមបើ សត្មចបានការវភិាជន៍ធនធានត្រករសោយត្រ ិទ្យធភាព
មព ់ 

▪ ការជាំរុញឱ្យមានលាំេូរធនធានសឆ្ព េះសៅរកវ ិ័យអទិ្យភាពមួយចាំនួន 
កាំណរ់ទ្យត្មង់សារសពើពនធ មានលកខណៈទូ្យលាំទូ្យលាយសោយត្គរ់ែណដ រ់សៅសលើត្រភពចាំណូលជា

សត្ចើនត្រសភទ្យ សេើយជាញឹកញារ់ទក់ទ្យងសៅនឹងការអនុម័រចារ់ ឬរទ្យរបញ្ារតិសារសពើពនធថាើៗមួយ
ចាំនួន ឬក៏មានករណើ មលេះកាំផ្ណទ្យត្មង់សារសពើពនធមានសគ្មលសៅផ្ករត្មូវនូវ មភាព ាំខាន់ៗ មួយ ឬពើរ 
ននត្រព័នធសារសពើពនធរ៉ាុសណាណ េះ។ ការត្សាវត្ជាវជាសត្ចើនបានរគា ញលទ្យធនលថ្លកាំផ្ណទ្យត្មង់សារសពើពនធភាគ
សត្ចើនសផ្ទដ រសលើការពត្ងឹងត្រព័នធសារសពើពនធទាំងមូល កនុងសនាេះផ្ែរមានសាថ រ័ន ត្មារ់សារសពើពនធ និង

 
៤០  IMF (2007); Manual on fiscal transparency; international monetary fund, fiscal Affairs Department Washington D. C. 

p.24-27 
៤១  Vahram stepanyan (2003); Reforming Tax system: Experience of the Baltic, Russia, and other countries of the former 

soviet union; IMF working paper, WP/03/173, Washington D. C.p6. 
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អនុសលាមតាមចារ់ និងរទ្យរបញ្ារតិសារសពើពនធ ឬក៏អាច ាំសៅសលើការផ្ត្រត្រួលនសយបាយសារសពើពនធ 
សោយសផ្ទដ រសៅសលើមូលោឋ នសារសពើពនធ និងរចនា មព័នធននអត្តាពនធ និងអាករក៏មាននងផ្ែរ។៤២ ការ
វាយរនមលកត្មិរសជាគជ័យននកាំផ្ណទ្យត្មង់សារសពើពនធ មិនទក់ទ្យងសៅនឹងសគ្មលរាំណងរសងាើរចាំណូលសារសពើ
ពនធ ែូចជាសគ្មលសៅ មធម៌ កាំសណើ នស ែឋកិចច ភាពសាមញ្ា និងត្រ ិទ្យធភាពននវភិាជធនធាន ផ្រងផ្រ
ជួរនូវការលាំបាក សោយសារមិនអាចវា ់ផ្វងបានគយត្ ួល។ ែូសចនេះ បានជាការវភិាគអាំពើឥទ្យធិពលនន
កាំផ្ណទ្យត្មង់សារសពើពនធសត្ចើនផ្រសផ្ទដ រសលើការវាយរនមលនន មរថភាពរសងាើន និងសកៀរគរត្រមូលចាំណូល
សារសពើពនធវញិ។ 

មូលនិធិរូរិយវរថុអនតរជារិ (IMF) បានសលើកស ើងថ្លត្រព័នធននសារសពើពនធ គួរគរបើមានលកខណៈ
 មបរតិលអៗ មួយចាំនួនគឺ៖៤៣ 

▪  ពឹងផ្នអកកាន់ផ្រសត្ចើនសៅសលើពនធនិងអាករ ជាពិស  អាករសលើការសត្រើត្បា ់ផ្ែលមានមូលោឋ ន
ជាទូ្យសៅ ែូចជាអាករសលើរនមលរផ្នថមផ្ែលមានអត្តាឯកភាពផ្រមួយ និងសចៀ វាងការសលើក
ផ្លងអាករពិស  សលើនលិរនលសរល ិលា សភ ជាៈត្ វងឹ នលិរនលថ្លន ាំជក់ និងត្រសភទ្យ
អាករមួយចាំនួនរូចននទ្យាំនិញត្រណិរ។ 

▪ មិនពឹងផ្នអកសលើពនធគយ និងពនធនិងអាករពើការនាាំសចញ បានសធវើឱ្យរា ាំង ទេះែល់ មរថភាពត្រគួ
រត្រផ្ជងជាលកខណៈអនតរជារិ។ 

▪ រនាទ រពនធនិងអាករ នាាំចូលឱ្យែល់កត្មិរអរបររមា។ 
▪ ការយកពនធសលើត្បាក់ចាំណូលរុគគល គួរគរបើមានលកខណៈរែឋបាលសាមញ្ាជាមួយការអនុញ្ញា រ
ឱ្យមានការការ់កងរិចរួចមានអត្តាពនធ មលាម  ត្មារ់ត្បាក់ចាំណូលមព ់ និងកាំណរ់កត្មិរ      
កមព ត់្បាក់ចាំណូល ផ្ែលមិនត្រូវជារ់ការពវកិចចពនធឱ្យបាន មលាម ត្មារ់ការសលើកផ្លង   
ការពវកិចចពនធ អនកមានត្បាក់ចាំណូលទរ ត្ពមទាំងការអនុវរតពនធការ់ទុ្យក។ 

▪ កាំសណើ នអត្តាពនធសលើត្បាក់ចាំសណញឱ្យមានកត្មិរពើមធយមសៅទរ។ 
 ចាំស េះអត្តាពនធមព ់រាំនុរ  ត្មារ់ពនធសលើត្បាក់ចាំសណញ គួរគរបើកាំណរ់ឱ្យមានកត្មិរត្រហាក់
ត្រផ្េលជាមួយនឹងអត្តាពនធ ត្មារ់ត្បាក់ចាំណូលរុគគល ផ្ែលមានកត្មិរមព ់រាំនុរ។ ជាមួយគ្មន សនេះ 
រ ាំល ់និង ាំវធិានធន  ត្មារ់ការចាំសណញពុាំផ្មនជាសាច់ត្បាក់ គួរគរបើអនុវរតឱ្យបានែូចគ្មន  ចាំស េះ
ត្គរ់ផ្ននកស ែឋកិចចទាំងអ ់ត្ពមទាំងការ់រនថយការសលើកទឹ្យកចិរតសារសពើពនធ ចាំស េះផ្ននកអាទិ្យភាពសនសង 
ៗឱ្យសៅត្រឹមកត្មិររិចរួច។ 

៣.១.២-គ្បព័ន្ធគ្គប់គ្គងណន្សារសពើពន្ធ(FISCAL  MANAGEMENT SYSTEM) 

 
៤២  Emran M. S. and joseph E. Stiglitz (2002); on selective indirect Tax reefrom in developing countries; Stafford university, 

and Columbia university. Khalil Zadeh-S. et al. (1991); tax reform in developing countries; finance and development, 
June 1991, 28, 2, ABI/INFORM Global. P.44-46 

៤៣  Parthasrathi shome (edited) (1995); Tax policy Handbook; international Monetary fund, fiscal Affairs department, 

Washington D. C. 
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នសយបាយសារសពើពនធ អាចឆ្លុេះរញ្ញច ាំងពើរចនា មព័នធស ែឋកិចច  មរថភាពត្គរ់ត្គងចាំណូលសារ
សពើពនធ រត្មូវការស វាសាធារណៈនឹងលទ្យធភាពសកៀរគរត្រមូលនូវធនធានពើត្រភពសនសងសទ្យៀរររ ់ត្រសទ្យ 
សនាេះ មានែូចជាសត្រងការ ឬជាំនួយអភិវឌឍជាសែើម។ សលើ ពើសនេះមានកតាត  ាំខាន់ែនទ្យសទ្យៀរ ផ្ែលមាន
ឥទ្យធិពលែល់នសយបាយសារសពើពនធ ែូចជាវរបធម៌សារសពើពនធ ត្ពមទាំងជាំសនឿទុ្យកចិរតរវាងអនកជារ់ពនធ 
និងរោឋ ភិបាលររ ់មលួន។៤៤ សៅត្រសទ្យ កាំពុងអភិវឌឍន៍នសយបាយសារសពើពនធ មានលកខណៈជា ិលបៈនន
លទ្យធភាពជាជាងការអនុវរតត្ទឹ្យ ដើ និងរទ្យោឋ នទូ្យសៅ។ ត្រសទ្យ ទាំងសនេះ ជួរត្រទ្យេះនឹងរញ្ញា ត្រឈមធាំៗ
មួយចាំនួន កនុងការត្រឹងផ្ត្រងសរៀរចាំត្រព័នធសារសពើពនធ និងនសយបាយសារសពើពនធមួយមានភាព ័កតិ ិទ្យធ ិ
និងត្រ ិទ្យធភាពតាមរណាត ត្រសទ្យ កាំពុងអភិវឌឍន៍ទាំងសនាេះ សោយយសារផ្រ៖ 

១. វ ិ័យក ិកមា និងវ ិ័យសត្ៅត្រព័នធត្គរែណដ រ់មួយផ្ននកធាំកនុង កមាភាពស ែឋកិចច សេើយការ
ទូ្យទរ់ភាគសត្ចើនត្រត្ពឹរតសៅតាមរយៈសាច់ត្បាក់ សោយសារគ្មា នការករ់ត្តាកនុងរញ្ា ើគណសនយយ
សទ្យ។៤៥ ែូចជាពលករកត្មទ្យទ្យួលបានត្បាក់ឈនួលសទ្យៀងទរ់ សេើយក៏កត្មមានលទ្យធភាពទិ្យញទ្យាំ-
និញ និងស វាសៅតាមហាងទ្យាំសនើរផ្ែរ។ ការរង់ពនធតាមរររពិរ (រររ វ័យត្រកា ) ជា
លទ្យធភាពយកពនធសលើត្បាក់ចាំណូលអាជើវកមា និងពនធសលើការសត្រើត្បា ់ សែើមបើត្បាក់ចាំណូលសា- 
រសពើពនធសៅមានកត្មិរសៅស ើយ។ 

២. កងវេះធនធានមនុ ស កងវេះមសធាបាយ និងកងវេះថវកិា  ត្មារ់ចាំណូលសារសពើពនធ កងវេះ
 មរថ-ភាពររ ់អនកជារ់ពនធ កនុងការកាន់ការ់រញ្ា ើការគណសនយយរណាដ លឱ្យត្រព័នធនន
សារសពើពនធ ត្រូវបានសរៀរចាំតាមជសត្មើ មួយ អាចអនុវរតតាមសាថ នភាពជាក់ផ្ ដងសត្ចើនជាងការ
សរៀរចាំឱ្យមានលកខណៈទ្យាំសនើរ និងត្រ ិទ្យធភាព។ 

៣. ទិ្យននន័យ ថិរិ និងព័រ៌មានមិនត្គរ់ត្គ្មន់ សធវើឱ្យមានឧរ គគែល់ការវាយរនមលអាំពើនលរ៉ាេះ ល់
ននការផ្កផ្ត្រនសយបាយសារសពើពនធ។ 

៤. វ ិមភាពស ែឋកិចចសៅតាមរណាត ត្រសទ្យ កាំពុងអភិវឌឍន៍មានកត្មិរមួយមព ់ជាង មភាព 
តាមត្រសទ្យ សជឿនសលឿន។  នទ សន៍ជើនើ សៅតាមរណាត ត្រសទ្យ កាំពុងអភិវឌឍន៍មួយចាំនួនធាំ
មានកត្មិរ ០,៥ ឬសត្ចើនជាងសនេះ។៤៦  

វ ិមភាពសនេះមានឥទ្យធិពល២យ៉ា ង មកសលើនសយបាយសារសពើពនធ៖ 
១) រសងាើនចាំណូលសារសពើពនធពើត្កុមអនកមានត្បាក់ចាំណូលមព ់ ត្រូវជារ់ពនធកនុងកត្មិរ មាមាត្រ

មព ់ជាង សរើសធៀរនឹងត្កុមអនកមានត្បាក់ចាំណូលទរជាង។ 

 
៤៤  Frey B. S. and feld L. P. (2002); deterrence and Morele in Taxation; CESifo working paper No. 760, Switzerland. 
៤៥ Schneider fried rich (2002); size and Measurement of the informal economy in 110 countries around the world; paper 

presented at a workshop of Australia National Tax center, ANU, Canberra, Australia, July 17, 2002 
៤៦ LIO (2008); world of work report 2008, income inequalities in the Age of financial GlobaliZation, international labour 

organization (ILO), published by the international instituefor labour stidies (IILS), Switzerland. P. 8-14. 
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២)  អាំណាចស ែឋកិចច និងអាំណាចនសយបាយសត្ចើនត្រមូលនដុ ាំសៅកនុងត្កុមអនកមានត្បាក់ចាំណូល
មព ់តាមរយៈកាំផ្ណទ្យត្មង់សារសពើពនធសនេះអាចសធវើឱ្យរ៉ាេះ ល់នលត្រសយជន៍ររ ់ត្កុមអនក  
មានត្បាក់ចាំណូលមព ់ អាចត្រឈមមុមត្ររិកមា ឬពុាំអាចត្រត្ពឹរតសៅបានសទ្យ។ ែូសចនេះ សទ្យើរ
ពនធសលើត្បាក់ចាំណូលរុគគល និងពនធសលើត្ទ្យពយ មបរតិ ឬពនធសលើែើធលើ ពុាំ ូវបានអនុវរតេារ់ច
រ់។ 

នសយបាយសារសពើពនធមួយផ្ែលលអនិង មត្ រ រត្មូវឱ្យមានការរនាទ រពនធឱ្យែល់កត្មិរអរប-
ររមា និងមិនមាននលរ៉ាេះ ល់ពើការយកពនធនិងអាករសនាេះ។៤៧ រទ្យពិសសាធន៍ បានរគា ញថ្លមានវធិាន
ការចាំនួនរើ សែើមបើរនាទ រនលរ៉ាេះ ល់សនេះ៤៨៖ 

វធិានទ្យើ១៖ការពត្ងើកមូលោឋ នពនធ (Expansion of tax base) 
ការការ់រនថយពនធការសលើកផ្លងពនធ និងការរញ្ចូ លអនកមិនរង់ពនធ មកកនុងរណាដ ការពវកិចចសារ

សពើពនធ គឺជាវធិើមួយ ត្មារ់ត្គរ់ត្គងចាំណូលសារសពើពនធ ករណើ មូលោឋ នសារសពើពនធ បាន នារ់ថ្លឥរ 
មានការផ្ត្រត្រួល។ រ៉ាុផ្នតមូលោឋ នសារសពើពនធពុាំមាន ថិរភាពវាអាចផ្ត្រត្រួលសកើនស ើងឬថយចុេះ អាត្ ័-
យសៅនឹងរសរៀរផ្ែលជារនទុកសារសពើពនធកនុងការត្រមូលចាំណូលពនធ។ ឧទេរណ៍ សារសពើពនធអាចសលើ- 
កទឹ្យកចិរតឬរគអ ក់ទឹ្យកចិរតវ ិ័យកនុងត្រព័នធបាន ការសត្រើត្បា ់ឧរករណ៍នសយបាយសារសពើពនធ ត្មារ់
ផ្ករត្មូវកាំសណើ នស ែឋកិចចតាមវធិើសត្ចើនយ៉ា ង។ អនកជាំនាញសារសពើពនធជាសត្ចើន បានមានទ្យ សនៈថ្លមូល
ោឋ នពនធត្រូវពត្ងើកឱ្យបានទូ្យលាំទូ្យលាយ ជាពិស  ពនធសលើការសត្រើត្បា ់មានលកខណៈលអជាងពនធសលើត្បា
ក់ចាំណូលការសលើកទឹ្យកចិរតសារសពើពនធ គួរផ្រការ់រនថយឱ្យមកសៅត្រឹមកត្មិររិចរួចរាំនុរ ត្រូវផ្រត្រឹង
ផ្ត្រងត្រមូលពនធចាំស េះ កមាភាពវ ិ័យសត្ៅត្រត្ព័នធ។ ពត្ងើកឱ្យបានទូ្យលាយមូលោឋ នពនធសលើការសត្រើ
ត្បា ់ សទេះរើជាមានការរគអ ក់សៅែល់ឆ្នទៈការគរមលេះក៏សោយ ក៏ពនធត្រសភទ្យសនេះមាននលរ៉ាេះ ល់កនុង
កត្មិររិចរួចែល់ការសត្រើត្បា ់ទ្យាំនិញនិងស វា។ ត្រ ិនសរើទ្យាំនិញនិងស វាទាំងអ  ់ ឬភាគសត្ចើន
សលើ លុរត្រូវបានរញ្ចូ លឱ្យជារ់ការពវកិចចសារសពើពនធក៏សោយ។ មានទ្យាំនិញមួយចាំនួនរូច ែូចជា
នលិរនលថ្លន ាំជក់ សភ ជាៈត្ វងឹ និងនលិរនលសរល លិាជាសែើម ត្រូវបានជារ់ពនធតាមអត្តាពនធមួយ
មព ់ជាងទ្យាំនិញនិងស វាែនទ្យសទ្យៀរ។ ទិ្យែឋភាពត្ទឹ្យ ដើ សែើមបើការ់រនថយការខាររង់ត្រ ិទ្យធភាពអត្តាពនធមុ
 ៗគ្មន  បានកាំណរ់ ត្មារ់ទ្យាំនិញនិងស វានើមួយៗ ផ្ែលកនុងសនាេះអត្តាមព ់ត្រូវកាំណរ់ ត្មារ់ទ្យាំនិញ
និងស វា ផ្ែលអនកទិ្យញពុាំ ូវឬមិនផ្កផ្ត្រឥរយិរទ្យតាមរយៈរនទុកពនធ។ សែើមបើអនុវរតនសយបាយសារសពើ
ពនធរសរៀរសនេះ រត្មូវឱ្យកាដ រ់ព័រ៌មានឱ្យបានសត្ចើនត្គរ់ត្គ្មន់អាំពើការផ្កផ្ត្រឥរយិរទ្យស ែឋកិចច តាមរយៈ
ជារ់ការពវកិចចកនុងកត្មិរមុ គ្មន សនេះ។ សលើ ពើសនេះសគ្មលនសយបាយសនេះពុាំបានគិរគូរសៅែល់រញ្ញា រែឋ
បាល និង មធម៌សនាេះសទ្យ។ ែូសចនេះ បានជាកនុងការអនុវរតជាក់ផ្ ដងសគនិយមសត្រើអត្តាពនធឯកភាព
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ឱ្យបានទូ្យលាំទូ្យលាយជាំនួ នូវការអនុវរតវ ័ិយពនធមុ ៗគ្មន សត្ចើន  ត្មារ់ទ្យាំនិញនិងស វាសត្រើត្បា ់
សនសងៗ។ 

ការពត្ងឹងមូលោឋ នសារសពើពនធឱ្យបានទូ្យលាំទូ្យលាយ ពុាំផ្មន ុទ្យធផ្រលអសៅត្គរ់ករណើ សនាេះសទ្យ។ ែូច
ជាអាករសលើរនមលរផ្នថមសៅតាមត្រសទ្យ មួយចាំនួន ពុាំបានសលើកផ្លងពនធចាំស េះទ្យាំនិញនិងស វាកមា ាំ
ខា-ន់ៗផ្ែលបានរសត្មើឱ្យស ចកតើត្រូវការររ ់អនកត្កើត្កសនាេះសទ្យ។ ែូចជាត្រសទ្យ ចានមកាមានការសលើក
ផ្លងសលើមុមទ្យាំនិញចាំនួនត្បាាំមុម សគអាចការ់រនថយរនទុកអាករសលើរនមលរផ្នថមបាន ក់កណាដ ល 
 ត្មារ់អនកមានត្បាក់ចាំណូលទរមានចាំនួន ៤០ភាគននចាំនួនអនកមាន រុរ។៤៩ ក៏រ៉ាុផ្នតមានអនកត្សាវ
ត្ជាវមលេះមានទ្យ សនៈថ្លជាទូ្យសៅការកាំណរ់អត្តាពនធ គឺត្រស ើរជាងការសលើកផ្លងពនធ។ 
 នសយបាយសារសពើពនធ មានសគ្មលសៅជាំរុញកាំសណើ នស ែឋកិចច បានសផ្ទដ រសលើការការ់រនថយការចាំ
ណាយកនុងត្ររិររតិការវ ិ័យកនុងត្រព័នធ និងមិនសធវើឱ្យ មបទនសារសពើពនធែល់ កមាភាពស ែឋកិចចវ ិ័-
យសត្ៅត្រព័នធ។ អនកឯកសទ្យ មលេះ មានទ្យ សនៈថ្លសាមញ្ាកមា និងភាពគយត្ ួលត្រព័នធននសារសពើពនធ 
អាចជួយទ្យរ់សាា រ់ពុាំឱ្យមាន េត្គ្ម វ ិ័យកនុងត្រព័នធ ផ្ វងរកឱ្កា ចាកសចញរកវ ិយ័សត្ៅត្រព័នធ
វញិ សេើយជួយសលើកទឹ្យកចិរតែល់ការពត្ងើកមលួនររ ់ េត្គ្ម ផ្ែលកាំពុងសធវើត្ររិររតិការអាជើវកមាវ ិ័-
យកនុងត្រព័នធ។៥០ ជាទូ្យសៅការសលើកផ្លងពនធ ពុាំផ្មនជាវធិានការលអត្រស ើរ ត្មារ់នសយបាយសារសពើ
ពនធសទ្យ។ ការសលើកផ្លងពនធ គឺជាវធិានការសារសពើពនធ ត្រូវបានសត្រើ ត្មារ់ផ្រការទក់ទញការវនិិសយគ 
និង ត្មារ់វ ិ័យស ែឋកិចចឬរាំរន់មួយចាំនួនរ៉ាុសណាណ េះ។ រ៉ាុផ្នតរទ្យពិសសាធន៍បានរគា ញថ្ល មានករណើ
ជាសត្ចើនការសលើកផ្លងពនធ ពុាំបានទក់ទញការវនិិសយគត្រករសោយគុណភាព និងមាននលិរភាព
សនាេះសទ្យ។ រ៉ាុផ្នតផ្ររជារសងាើរឱ្កា សគចពនធតាមវធិើសនសងៗ និងសធវើឱ្យការគររែឋបាលសារសពើពនធកាន់ផ្រ
 ាុគសាា ញ និងសធវើឱ្យបារ់រង់រមាល ភាព។៥១ ជាលទ្យធនលននការត្សាវត្ជាវររ ់សលាក Theodore បាន
រគា ញថ្លការសលើកផ្លងពនធ គឺជាទ្យត្មង់ឧររថមភធនមួយផ្ែលសត្ចើនផ្រនដល់ការសលើកផ្លងពនធសលើការនាាំ
ចូល(អាករធារុចូល) ែូចជាវរថុធារុសែើម ទ្យាំនិញអនតរការ ើ និងទ្យាំនិញមូលធនសនសងៗ។ តាមរយៈសនេះសធវើឱ្យ
ការនារភាា រ់នលិរកមានន គវ ក់នលិរកមាវលិជុាំ(Backward linkages)ត្រូវបានរា ាំង ទេះ។៥២ 
 វធិានទ្យើ២៖ការរនាទ រអត្តាពនធ (Reducing tax rates) 
 ជាទូ្យសៅ ការរសងាើរចាំណូលសារសពើពនធ អាចត្រត្ពឹរតសៅបានតាមវធិើ ៣យ៉ា ង៖ 
 - ការរសងាើនអត្តាពនធ  
 - ការពត្ងើកមូលោឋ នពនធ 

 
៤៩ Richard M. Bird and Eric M. Zolt (2007); Tax policy in Emerging countries; University of Toronto and 

UCLA, ITP paper 0707, Canada. P. 11-12. 
៥០ Chattopadhyay S. and Das-Gupta A. (2002); the income Tax compliance cost of Indian corporation; national institute of 

public finance and policy, New Delhi. 
៥១ Bruce Blolnick (2004); Effectiveness and economic impact of Tax incentives in the SADC region; Technical Report, 

submitted to USAID/RCDA, SADC Tax subcommittee, SADC trade, industry, finance and investment directorate, 
submitted by Nathan-MSI Group under contract No, PCE-I-00-98-00016-00, p. 3-20. 

៥២ Theodore H. Moran (2001); parental supervision: the new paradigm for foreign Direct investment and Development; 

policy Analyses in international Economics, United Kingdom.  
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 - ការផ្កលមអររែឋបាលសារសពើពនធ។  
 ការរសងាើនអត្តាពនធសៅកនុងត្រព័នធសារសពើពនធ គឺជាវធិើមួយផ្ែលកនុងទិ្យែឋភាពនសយបាយពុាំ ូវសចាទ្យ
ជារញ្ញា ធាំែុាំសទ្យ។ រ៉ាុផ្នតសៅកនុងទិ្យែឋភាពស ែឋកិចច គឺជាែាំសណាេះត្សាយមួយសធវើឱ្យខាររង់ត្រ ិទ្យធភាព
ស ែឋកិចច។ សៅកនុងត្ទឹ្យ ដើទ្យាំនាក់ទ្យាំនងរវាងអត្តាពនធ និងចាំណូលសារសពើពនធ ត្រូវបានរគា ញតាមរយៈផ្មស
សកាង(Laffer)។៥៣ មូលោឋ នសនេះ ការផ្កផ្ត្រអត្តាពនធមានឥទ្យធិពលពើរយ៉ា ងសៅកនុងទិ្យ សៅែូចគ្មន  សលើ
ចាំណូលសារសពើពនធផ្ែលឥទ្យធិពលទ្យើ១៖ មានលកខណៈជាគណិរសាស្រ ត ស លគឺផ្ត្រត្រួលជាភាគរយនន
អត្តាពនធរណាដ លឱ្យមានការផ្ត្រត្រលួភាគរយត្ រគ្មន នូវចាំណូលសារសពើពនធ ផ្ែលមានទ្យាំនាក់ទ្យាំនង
នទុយគ្មន ជា   មួយនឹងការរសងាើន ឬការរនថយអត្តាពនធ។ សនេះមានន័យថ្ល ការរសងាើនអត្តាពនធនឹងសធវើឱ្យ
ចាំណូលសារសពើពនធថយចុេះ សេើយការរនថយអត្តាពនធសធវើចាំណូលសារសពើពនធសកើនស ើង។ ការរនាទ រអត្តា
ពនធ គឺជាការសលើកទឹ្យកចិរតែល់ការវនិិសយគ (ពើសត្ េះត្បាក់ចាំណូលសត្កាយរង់ពនធនឹងសកើនស ើង) សធវើ
ឱ្យមានកាំសណើ ននលិរភាពស ែឋកិចច សេើយជាលទ្យធនលចាំណូលសារសពើពនធនឹងសកើនស ើង សរើសទេះរើជា អ
ត្តាពនធរនាទ រក៏សោយ។ រ ើឯការរសងាើនអត្តាពនធ សោយគ្មា នការពត្ងើកមូលោឋ នពនធ អាចសធវើឱ្យមូលោឋ ន
ពនធមួយផ្ននកអាចនឹងសភៀ សចញសៅខាងសត្ៅត្រសទ្យ បាន គួរនសាំជាមួយភាពគ្មា នត្រ ិទ្យធភាពននរែឋ
បាលសារសពើពនធផ្ែលចាំណូលសារសពើពនធពុាំអាចសកើនស ើងបានសនាេះ។ កាំសណើ នអត្តាពនធ អាចសធវើឱ្យមាន
រ៉ាេះ ល់ែល់ធនធានចល័រ (មូលធននិងកមាល ាំងពលកមា) ត្ពមទាំងរួអងគស ែឋកិចចនានា ែូចជាអនកវនិិ
សយគររសទ្យ ជាសែើម។  
 ជាមួយគ្មន សនេះផ្ែរ វ ិមភាពតាមផ្មសឈរ អាចសកើនស ើងសោយសារផ្រ អនកជារ់ការពវកិចចពនធ
មួយចាំនួនត្រូវរង់ពនធ រ ើឯអនកមលេះសទ្យៀរមានលទ្យធភាពសគចពនធបាន សេើយកនុងករណើ ផ្ែលអត្តាពនធសកើន 
ស ើងមិនស ាើគ្មន សនាេះ ក៏អាចសធវើឱ្យវ ិមភាពតាមផ្មសសែកសកើនស ើងបានផ្ែរ។ 

វធិានទ្យើ៣៖ការរត្ងមួពនធ និងអាករសលើនលិរកមា (Contraction tax and production tax) 
ពនធនិងអាករសលើនលិរកមា ែូចជាពនធសលើត្បាក់ចាំសណញ និងពនធសលើចាំណូលពើការលក់ទ្យាំនិញ

(Sale Tax)ជាសែើម (ការសលើកផ្លងអាករសលើរនមលរផ្នថម) អាចសធវើឱ្យរា ាំង ទេះែល់ត្រ ិទ្យធភាពនលិរកមា 
ពើសត្ េះពនធត្រសភទ្យសនេះ អាចមាននលរ៉ាេះ លែ់ល់ការសត្ជើ សរ ើ នលិរកមា ការផ្ត្រត្រួលកមាវធិើនលិរ
កមា និងការផ្កផ្ត្រត្ទ្យង់ត្ទយគរិយុរតិររ ់ត្កុមេ ុន។ ជាទូ្យសៅ សារសពើពនធគឺជាយនតការមួយ ត្មារ់
សនទរធនធានពើផ្ននកឯកជនសៅវ ិ័យសាធារណៈ។ រ៉ាុផ្នតទ្យនទឹមគ្មន សនេះ សារសពើពនធក៏រណាដ លឱ្យមានការ
ចាំ-ណាយសលើស ែឋកិចចនងផ្ែរ សធវើឱ្យមានការខាររង់នូវការសត្រើត្បា ់ធនធាន ត្មារ់សគ្មលសៅ
តាមរទ្យរបញ្ារតិ ឬសគចសវ ការពវកិចចសារសពើពនធ គឺជាការចាំណាយ ឬខាររង់ខាងស ែឋកិចច។ ការណ៍
សនេះមានន័យថ្លការរសងាើនអត្តាពនធសធវើឱ្យថយចុេះនូវ មរថភាពស ែឋកិចចកនុងការនគរ់នគង់ទ្យាំនិញ និងស វា

 
៥៣

 Arthur B. Laffer (2004); the Laffer curve: past, present, and future; Backgrounder, published by the heritage foundation, 

No. 1765, June 1 2004, Washington D. C. 
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កមាសនសងៗផ្ែល ងគមចង់សធវើឱ្យមានការផ្ត្រត្រួលកត្មិរនថល តាមរយៈសនេះរណាដ លឱ្យមានការផ្ត្រត្រួល
ការ សត្មចចិរតកនុងការសធវើការគរការ នសាំ និងការវនិិសយគ។៥៤ 

៣.២-គ្បពន័្ធរដ្ឋបាលណន្សារសពើពន្ធ(ADMINISTRATIVE SYSTEM OF  FISCAL) 

 ៣.២.១-រដ្ឋបាលសារសពើពន្ធ(TAX ADMINISTRATION)  

 រែឋបាលសារសពើពនធ គឺជាកតាត ចមបង ត្មារ់អនុវរតនូវនសយបាយសារសពើពនធឱ្យមានត្រ ិទ្យធភាព។ 
នសយបាយសារសពើពនធលអត្រស ើរនឹងមានសារត្រសយជន៍ កាលណានសយបាយសារសពើពនធ ត្រូវបានអនុ
វរតត្រករសោយភាព ័កតិ ិទ្យធិ។ ែូចសនេះ កនុងការសរៀរចាំនូវសគ្មលនសយបាយសារសពើពនធ ផ្ែលរត្មូវឱ្យ
មានការយកចិរតទុ្យកោក់ែល់វសិាលភាពរែឋបាលសារសពើពនធឱ្យបានេារ់ចរ់។៥៥ រររសារសពើពនធមុ ៗគ្មន  
ទមទរឱ្យមានការសរៀរចាំនូវត្រសភទ្យននរែឋបាលសារសពើពនធមុ ៗគ្មន ផ្ែរ។ សគ្មលនសយបាយសារសពើពនធ 
មិនត្រឹមផ្រមានឥទ្យធិពលសលើការចាំណាយរែឋបាលសារសពើពនធផ្ររ៉ាុសណាណ េះសទ្យ។ រ៉ាុផ្នតនសយបាយសារសពើពនធ 
ក៏ទក់ទ្យងសៅនឹងការសរៀរចាំអងគការចារ់តាាំងននរែឋបាលសារសពើពនធសនេះនងផ្ែរ។ កត្មិរ មរថភាពររ ់
រែឋបាលសារសពើពនធ គឺជាកតាត គនលឹេះមួយកនុងការសរៀរចាំត្រព័នធសារសពើពនធ។ សលាក Mika បានអេះអាងថ្ល 
កនុងន័យជាក់ផ្ តងរែឋបាលសារសពើពនធ គឺជានសយបាយសារសពើពនធ៥៦ ស លគឺត្រូវមានការធានាឱ្យបាន
 មាេរណកមាននរញ្ញា រែឋបាលសារសពើពនធកនុងការសរៀរចាំនូវនសយបាយសារសពើពនធ។ ឧទេរណ៍សាមញ្ា
កមាននចារ់សារសពើពនធ ជាសគ្មលរាំណងមួយែ៏ ាំខាន់ននការកាំផ្ណទ្យត្មង់សារសពើពនធ ផ្រងផ្រ ក់ព័នធ
សៅនឹងរែឋបាលសារសពើពនធ។ ជាទូ្យសៅ ត្មារ់ការត្គរ់ត្គងត្រព័នធសារសពើពនធទាំងមូលជា មរថកិចចទ្យទួ្យ
លមុ ត្រូវររ ់អងគភាពសារសពើពនធនានា ត្រូវបានផ្រងផ្ចកសៅតាមត្រសភទ្យសារសពើពនធ ែូចជារែឋបាល
ត្គរ់ត្គងត្រព័នធននរែឋបាល ត្គរ់ត្គងអាករសលើរនមលរផ្នថម សៅតាមរណាត ត្រសទ្យ ជាសត្ចើនត្រូវបានត្រគល់
សៅឱ្យរែឋបាលគយនិងរែឋបាលពនធោរ។ សេើយចាំណូលសារសពើពនធត្រសភទ្យមលេះ ត្រូវបានផ្រងផ្ចក មរថកិចច
ត្គរត់្គងរវាងរែឋបាលសារសពើពនធថ្លន ក់ជារិ និងថ្លន ក់សត្កាមជារិនងផ្ែរ។ ែូសចនេះ ការផ្កផ្ត្រនសយបាយ
សារសពើពនធ ត្រូវបានគ្មាំត្ទ្យសោយការផ្កផ្ត្រ មរថកិចចរែឋបាលសារសពើពនធ។៥៧ 
 ការរសងាើនចាំណូលសារសពើពនធសលើមូលោឋ នននរែឋបាលសារសពើពនធែផ្ែល គឺជាវសិាលភាពមួយនន
ភារកិចចររ ់រែឋបាលសារសពើពនធ សេើយកត្មិរចាំណូលសារសពើពនធគឺត្គ្មន់ផ្រជាលកខមណឌ ចាាំបាច់កនុងការ
វាយរនមលអាំពើ មរថភាពររ ់រែឋបាលសារសពើពនធផ្ររ៉ាុសណាណ េះ។ រ៉ាុផ្នតតាមលកខមណឌ ត្គរ់ត្គ្មន់ននត្រ ិទ្យធ
ភាពររ ់រែឋបាលសារសពើពនធ រត្មូវឱ្យមានការគិរគូពើកត្មិរននការចាំណាយកនុងការត្រមូលចាំណូលសារ
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សពើពនធផ្ថមសទ្យៀរ។៥៨ វធិើសាស្រ តននសារសពើពនធត្រូវបានត្រមូល និងឥទ្យធិពលននចាំណូលសារសពើពនធសៅសលើ
 មធម៌ និងនិរនតភាពររ ់រោឋ ភិបាល និងការអភិវឌឍន៍ស ែឋកិចចក៏មានសារៈ ាំខាន់ែូចគ្មន សៅនឹងត្រ ិ-
ទ្យធភាពននរែឋបាលសារសពើពនធផ្ែរ។ សត្ៅពើសនេះ ចាំណាយររ ់ផ្ននកឯកជន និងសាធារណៈទក់ទ្យងសៅនឹង  
រែឋបាលសារសពើពនធ គឺមានវសិាលភាពជាំរុញការអនុវរតតាមរទ្យរបញ្ារតិសារសពើពនធតាមរយៈការអនតរា-
គមន៍ររ ់រែឋបាលសារសពើពនធសត្ចើនជាងការអនុសលាមតាមរទ្យរបញ្ារតិសារសពើពនធ តាមរយៈរែឋបាល
សារសពើពនធមានរួនាទ្យើអកមាជាអនកទ្យទួ្យលត្បាក់ពនធនិងអាករ។ 
 រុសរលកខមណឌ ននការផ្កទ្យត្មង់រែឋបាលសារសពើពនធ គឺការសរៀរចាំឱ្យត្រព័នធសារសពើពនធមានលកខណៈ
សាមញ្ាសែើមបើធានាឱ្យបានថ្លត្រព័នធសនេះ អាចត្រូវបានអនុវរតត្រករសោយភាព ័កតិ ិទ្យធិ ជាពិស  សៅ
កនុងររយិកា ននការមិន ូវអនុសលាមតាមរទ្យរបញ្ារតិសារសពើពនធ ពុាំផ្មនឆ្លុេះរញ្ញច ាំងផ្រមា៉ាងអាំពើកត្មិរនន
ភាព ័កតិ ិទ្យធិររ ់រែឋបាលសារសពើពនធរ៉ាុសណាណ េះសទ្យ។ មន ិការររ ់អនកជារ់ពនធ មានចាំស េះការពវកិចច
សារសពើពនធចាំស េះរោឋ ភិបាល ត្ពមទាំងកតាត  ងគមសនសងៗសទ្យៀរ ក៏មានឥទ្យធិពលនងផ្ែរសលើភាព ័កាិ ិទ្យធិ
ននរែឋបាលសារសពើពនធ។ មន ិការសារសពើពនធ សកើរមានស ើងសៅកនុងត្ករម័ណឌ ននកតាត  ងគមមួយ
ចាំនួន ែូចជាកត្មិរននការឱ្យរនមលសលើការសគចសវ ពនធ ការយល់ស ើញអាំពើភាពត្រឹមត្រូវ  ថរិភាព និង
ភាពសពញសលញននរចនា មពនធ័សារសពើពនធការឱ្យរនមលសៅសលើ មរថភាពនឹងភាពត្ រចារ់ររ ់រោឋ ភិ
បាល ត្ពមទាំងទ្យាំនុកចិរតចាំស េះត្រ ិទ្យធភាពននការសត្រើត្បា ់ចាំណូលសារសពើពនធសៅកនុងការអភិវឌឍន៍។ 
ជាទូ្យសៅ សគ្មលនសយបាយសាធារណៈររ ់រោឋ ភិបាល  ក់ព័នធនឹងកតាត  ងគមទាំងសនេះ អាចមានឥទ្យធិ
ពលែល់មន ិកាសារសពើពនធររ ់អនកជារ់ពនធ ត្ពមទាំងកត្មិរននការអនុសលាមតាមរទ្យរបញ្ារតិសារសពើ
ពនធររ ់អនកជារ់ពនធ។ ជួនកាល ការអនុវរតពិន័យនិងសទ ទ្យណឌ  សោយគ្មា នការសលើកផ្លង អាចជួយ
ជាំរុញែល់ការអនុសលាមតាមរទ្យរបញ្ារតិសោយ ា័ត្គចិរតផ្ថមមួយកត្មិរសទ្យៀរ។៥៩ 
 លទ្យធនលននការត្សាវត្ជាវមួយចាំនួនបានរគា ញថ្លកាំសណើ នភាព ាុគសាា ញននត្រព័នធសារសពើពនធសធវើ
ឱ្យមាននលរ៉ាេះ ល់សលើរែឋបាលសារសពើពនធ និងការចាំណាយកនុងការអនុសលាមតាមរទ្យរបញ្ារតិសារសពើ  
ពនធ។៦០ ឧទេរណ៍ ពនធសលើត្បាក់ចាំណូលសធវើឱ្យត្រព័នធសារសពើពនធមានលកខណៈ ាុគសាា ញសត្ចើនជាង
ពនធសលើការសត្រើត្បា ់ជាមួយនឹងការចាំណាយកនុងការអនុសលាមតាមរទ្យរបញ្ារតិសារសពើពនធ។ សាមញ្ា
កមាត្រព័នធសារសពើពនធ គឺមានភាពចាាំបាច់រ៉ាុផ្នតមិនត្គរ់ត្គ្មន់កនុងការជួយការ់រនថយការចាំណាយររ ់អនក
ជារ់ពនធកនុងការអនុសលាមតាមរទ្យរបញ្ារតិសារសពើពនធសនាេះស ើយ។ សៅកនុងទិ្យែឋភាពស ែឋកិចច ភាព ាុគ
សាា ញសារសពើពនធ អាចត្រូវកាំណរ់តាមរយៈការចាំណាយ ចាំស េះការគរការយិធិរសរយយកនុងការគណនា
ត្បាក់ពនធ និងការរផ្ងវរត្បាក់ពនធ ត្ពមទាំងការរផ្ងវរវភិាគទនធានារា៉ា រ់រង ងគមកិចចសៅអាជាញ ធរមាន
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 មរថកិចច។៦១ សរើតាមសលាក Kopezuk រគា ញថ្លភាព ាុគសាា ញននត្រព័នធសារសពើពនធ បានរងាលកខ-
ណៈឱ្យមានឱ្កា រិរបាាំងត្បាក់ចាំណូលពនធ សែើមបើកុាំឱ្យជារ់ការពវកិចចពនធអាចរសងាើននូវភវនើយភាពនន
ការសធវើឱ្យអនកជារ់ពនធ ធានារាំណុលពនធមិនបានត្រឹមត្រូវសោយអសចរនា សោយសារវធិានការជាំរុញការ
អនុសលាមតាមរទ្យរបញ្ារតិសារសពើពនធ រផ្មងជួរការលាំបាកសៅកនុងការផ្ញកសចញពើគ្មន រវាងអនកជារ់ពនធ
ផ្ែលមានសចរនា និងអសចរនារាំនភលរាំណុលពនធ។៦២ ែូសចនេះភាព ាុគសាា ញននសារសពើពនធ អាចការ់
រនថយភាព ័កតិ ិទ្យធិននយុទ្យធនាការជាំរុញការអនុសលាមសារសពើពនធ ែូចជាការតាមោន ឬផ្ទកពិន័យជាសែើ
ម។ 
 ការចាំណាយកនុងការអនុសលាមតាមរទ្យរបញ្ារតិសារសពើពនធ ត្រូវបានចារ់ទុ្យកថ្លជារនទុកស ែឋកិចច 
សោយសារផ្រសេរុនលរើយ៉ា ង៖ 

១. ការចាំណាយកនុងការអនុសលាមតាមរទ្យរបញ្ារតិសារសពើពនធ សធវើឱ្យថយចុេះធនធានផ្ននកឯកជន 
សោយពុាំបានសធវើឱ្យសកើនស ើងនូវចាំណូលថវកិាររ ់រោឋ ភិបាលសទ្យ។ ែូសចនេះ វាជាការខាររង់
ធនធានស ែឋកិចច។  

២. រទ្យពិសសាធន៍បានរគា ញថ្លរនទុកស ែឋកិចចននការអនុសលាមតាមរទ្យរបញ្ារតិសារសពើពនធថយចុេះ
ជាមួយនឹងទ្យាំេាំ េត្គ្ម ៦៣ និងសកើនស ើងសៅនឹងការចូលកនុងទ្យើនារអនតរជារិ។៦៤ តាម       
រយៈសនេះ សធវើឱ្យមាននលរ៉ាេះ ល់ែល់ការត្រកួរត្រផ្ជងររ ់ េត្គ្ម ធុនរូចនិងមធយម 
និងសធវើឱ្យថយចុេះនូវឱ្កា ចូលសៅកាន់ទ្យើនារអនតរជារិររ ់ េត្គ្ម ទាំងសនាេះ។ 

៣.ការចាំណាយកនុងការអនុសលាមតាមរទ្យរបញ្ារតិ  តើពើសារសពើពនធមានទ្យាំនាក់ទ្យាំនងជាមួយនឹង
កត្មិរននការអនុសលាមចារ់។ សរើការអនុសលាមតាមមានកត្មិរទរសនាេះឱ្កា  ត្មារ់សគច
សវ ការពវកិចចសារសពើពនធមានកត្មិរមព ់។៦៥ 

កនុងទិ្យែឋភាពរែឋបាលធុរកិចច រនទុកចាំណាយកនុងការអនុសលាមតាមរទ្យរបញ្ារតិសារសពើពនធររ ់
ផ្ននកឯកជន គឺមិនចាំណុេះផ្រមា៉ាងសៅនឹងការសរៀរចាំនិងការអនុវរតររ ត់្រព័នធសារសពើពនធសទ្យ។ រ៉ាុផ្នតក៏ចាំ-
ណុេះនឹងយុទ្យធសាស្រ តននការអនុសលាមតាមរទ្យរបញ្ារតិសារសពើពនធររ ់អនកជារ់ពនធនងផ្ែរ។ អនកជារ់ពនធ
អាចសត្រើត្បា ់កមាវធិើកុាំពយូទ័្យរឬរណាដ ញអុើនធឺសណរឬជួលត្កុមេ ុនរសត្មើស វាត្រឹកាផ្ននកពនធោរឱ្យជួយ
កនុងការអនុសលាមតាមរទ្យរបញ្ារតិសារសពើពនធបាន។ ការត្សាវត្ជាវមលេះ បានសលើកស ើងថ្លការចាំណាយកនុង
ការទូ្យទរ់ស វាត្រឹកាផ្ននកសារសពើពនធ គួរផ្រត្រូវទ្យទួ្យលការអនុញ្ញា រឱ្យការ់កងសចញពើមូលោឋ នគិរពនធ 

 
៦១ OECD (2009); Taxing Wages; paris. Available at: www.oecd.org/ctp/taxingwages. 
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2006; bridging the tax gap: Addressing the crisis in federal tax administration; Economics policy institute, Washington D. C. 
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Paris: OECD 
៦៤ Blumenthal, M. and slemrod J. (1995); the compliance cost of taxing foreign-source of income: its magnitude, 
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សេើយរោឋ ភិបាលអាចឱ្យមានកិចច េត្ររិររតិការកាន់ផ្រលអផ្ថមសទ្យៀរ រវាងត្កុមេ ុនរសត្មើស វាត្រឹកា
ផ្ននកសារសពើពនធ និងផ្ននកឯកជនផ្ែលជារ់ការពវកិចចពនធ។៦៦ សរើសយងតាមទ្យ សនៈររ ់សលាក 
Cedric ពនយល់ថ្ល ការចាំណាយកនុងការអនុសលាមតាមរទ្យរបញ្ារតិសារសពើពនធ គឺការចាំណាយររ ់អនក
ជារ់ពនធ ត្មារ់រាំសពញការពវកិចចតាមរត្មូវការររ ់ចារ់សារសពើពនធ និងអាជាញ ធរសារសពើពនធ។ ការ
ចាំណាយសនេះ គឺជាការចាំណាយរផ្នថមសៅសលើត្បាក់ពនធជាក់ផ្ ដងផ្ែលត្រូវទូ្យទរ់។៦៧ រ៉ាុផ្នតការចាំណាយ
សនេះ ក៏ជារនទុកររ ់អនកជារ់ពនធមួយចាំនួនសទ្យៀរមានរូនាទ្យើ ត្មួលែល់ការសនទរធនធាន(ត្បាក់ពនធ)ពើ
ផ្ននកឯកជន សៅឱ្យរោឋ ភិបាលនងផ្ែរ ែូចជានិសយជកទ្យទួ្យលមុ ត្រូវកនុងការការ់ទុ្យកត្បាក់ពនធការ់ទុ្យកពើ
ការត្បាក់   ររ ់អនកសនញើត្បាក់ជាសែើម។ ជាទូ្យសៅ ការចាំណាយសៅកនុងត្រព័នធសារសពើពនធមានសត្ចើន
 ណាឋ ន រមួមានការខាររង់ ុមុមាលភាពនថលសែើម ឱ្កា ការរ៉ាេះ ល់ខាងនលូវចិរត ែលក់ារចាំណាយ
សលើការត្រមូលចាំ-ណូលសារសពើពនធការចាំណាយររ ់រោឋ ភិបាល ការចាំណាយសលើការអនុសលាមតាម
រទ្យរបញ្ារតិសារសពើពនធ ការចាំណាយសលើការសគចសវ ការពវកិចចសារសពើពនធ ការមិនបានរង់ពនធ រួម
ទាំងការខាររង់ននត្រ ិទ្យធភាពស ែឋកិចច។៦៨ 

ត្រព័នធននសារសពើពនធ ផ្ែលរងាលកខណៈែលក់ារ ត្មរ ត្មួលការគរររ ់រែឋបាលសារសពើពនធ 
គឺមានលកខណៈ មបរតិ ាំខាន់ៗមួយចាំនួន រមួមានត្រសភទ្យពនធមានចាំនួនរិចរួច អត្តាពនធមានកត្មិរ
រិច  ត្មារ់ត្រសភទ្យពនធនើមួយៗពុាំ ូវមានការសលើកផ្លងពនធ និងមានមូលោឋ នពនធទូ្យលាយ។ មូលោឋ ន
សនេះ ត្រព័នធននសារសពើពនធអាចសធវើឱ្យមានភាពគយត្ ួលកនុងការត្គរ់ត្គង និង សត្មចបានការអនុសលាម
តាមរទ្យរបញ្ារតសារសពើពនធសៅកនុងកត្មិរមួយមព ់។៦៩ ត្រសភទ្យពនធ មានចាំនួនរិចសធវើឱ្យខាររង់ត្រ ិទ្យធ
ភាពស ែឋកិចច និងការចាំណាយកនុងរែឋបាលសារសពើពនធមានកត្មិរទរ។ អត្តាពនធមានចាំនួនរិច ែូចជា
ករណើ ពនធសលើទ្យាំនិញជាសែើម អាចការ់រនថយបាននូវការមិនអនុសលាមតាមរទ្យរបញ្ារតិសារសពើពនធ តាមរ
យៈការផ្កផ្ត្រចាំណារ់ថ្លន ក់រនទុកពនធនិងអាករសនសងៗ។៧០ អត្តាពនធសកើនស ើងជាមួយនឹងកត្មិរត្បាក់ចាំ
សណញអាចជាំរុញឱ្យ េត្គ្ម រាំផ្រកអងគភាពមលួន ឬរកាទុ្យកទ្យាំេាំររ ់មលួនឱ្យមានកត្មិរមួយមិនធាំសពក 
សែើមបើ        ត្មលួរនទុកពនធរណាដ លឱ្យរា ាំង ទេះែល់ឱ្កា សត្រើត្បា ់ធនធានឱ្យមានត្រ ិទ្យធភាពតាម
វមិាត្រននស ែឋកិចច។ ត្រព័នធននសារសពើពនធ មានការសលើកផ្លងពនធសត្ចើន(សែើមបើ សត្មចសគ្មលសៅសនស
ងៗ សត្ៅពើចាំណូលថវកិាជារិ) សធវើឱ្យការចាំណាយកនុងរែឋបាលសារសពើពនធមានកត្មិរមព ់ សេើយរែឋបាល
សារសពើពនធកាន់ផ្រមានលកខណៈ ាុគសាា ញ។ ការសលើកផ្លងពនធ(សត្ៅពើសធវើឱ្យមូលោឋ នសារសពើពនធរញួថយ
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ចុេះ គឺ       រសងាើនវ ិមា ភាព និងមូចនថល) រណាត លឱ្យមានត្រត្ពឹរតិកមាមុ គ្មន  ចាំស េះអនកជារ់ពនធ
រែឋបាលសារសពើពនធត្រូវការព័រ៌មានកាន់ផ្រសត្ចើន សែើមបើរសងាើននូវឱ្កា ែល់ការសរៀរចាំរបាយការណ៍ពនធ
មិនត្រឹមត្រូវ និងសធវើឱ្យការអនុសលាមតាមរទ្យរបញ្ារតិសារសពើពនធពើ ាំណាក់អនកជារ់ពនធ និងររិយជន
កាន់ផ្រ ាុគសាា ញស ើង។ ជាទូ្យសៅ មបទនពនធ ត្មារ់រសត្មើឱ្យសគ្មលសៅសត្ៅពើចាំណូលថវកិារែឋជា
សត្ចើន ផ្រត្រូវបានសត្រើត្បា ់កនុងករណើ កត្ម សេើយត្រូវបានសត្ជើ សរ ើ មុម ញ្ញា សោយត្រយរ័នត្រផ្យងនង
ផ្ែរ។   សត្កាយពើបានសត្រៀរសធៀរភាព ័កតិ ទិ្យធិជាមួយនឹងមសធាបាយសនសងសទ្យៀរមានសគ្មលរាំណងែូច
គ្មន  ែូចជាការចាំណាយថវកិារែឋ ការឧររថមភធន ឬនិយរ័កមាសនសងៗសទ្យៀរ។ 

អនកស ែឋកិចចមលេះបានកាំណរ់ថ្ល ការ សត្មចចិរតពើសាមញ្ាកមាននត្រព័នធននសារសពើពនធ និងរែឋបាល
សារសពើពនធ រត្មូវឱ្យមានលកខណៈ មបរតិែូចខាងសត្កាម៖ 

ក) ការសរៀរចាំចារ់ និងរទ្យរបញ្ារតិសារសពើពនធឱ្យមានលកខណៈសាមញ្ារាំនុរតាមអាចសធវើបាន 
ម) ត្រព័នធននសារសពើពនធមានលកខណៈទូ្យសៅ សោយមានករណើ សលើកផ្លងពនធការការ់កងពនធ 

និងការរញ្ចុ េះពនធែ៏រិចរួច 
គ) ត្រព័នធននសារសពើពនធ មិនត្រូវបានសត្រើត្បា ់ ត្មារ់ផ្រសគ្មលសៅស ែឋកិចចសត្ចើនសពកសទ្យ 
 ) ត្រព័នធននសារសពើពនធ ត្រូវបានឃ្លល ាំសមើលចាំស េះត្រ ិទ្យធភាព និងភាព ័កតិ ិទ្យធិឱ្យបានជាត្រចាាំ 
ង) រែឋបាលសារសពើពនធ មានភារកិចចត្រមូលនដុ ាំការត្រមូលចាំណូលពនធសលើត្រភពសារសពើពនធ និងការ

យកចិរតទុ្យកោក់ែល់ការពត្ងឹងនូវត្រព័នធត្គរ់ត្គងអរត ញ្ញា ណននសលមកូែសារសពើពនធ។ 
ច) ព័រ៌មាន ត្មារ់សគ្មលសៅសារសពើពនធ មិនត្រូវត្រមូលសត្ចើនេួ ពើ មរថភាពត្គរ់ត្គង ឬផ្ក

នចនររ ់រែឋបាលសារសពើពនធ 
ឆ្) ជាំរុញឱ្យមានការករ់ត្តា និងរកាទុ្យកនូវរបាយការណ៍សារសពើពនធររ ់អនកជារ់ពនធ 
ជ) សផ្ទដ រសលើការអនុវរតរររ វ័យត្រកា សធវើជាសគ្មលសៅរយៈសពលផ្វង។៧១ 
រែឋបាលសារសពើពនធ មានវសិាលភាពត្គរែណដ រ់ទាំងវ ិ័យសាធារណៈ និងវ ិ័យឯកជន កនុង

សនាេះរមួមាន ត្ក ួងសាមើផ្ែលត្គរ់ត្គងចាំណូលថវកិារែឋ អាជាញ ធរ ឬ(អគគ)នាយកោឋ ន វនកមាឯក
រាជយសាថ រ័នត្រឆ្ាំងអាំសពើពុករលួយ អងគការនើរិរបញ្ារតិររិយជន ផ្ែលទ្យទួ្យលបានរទ្យរញ្ញា ឱ្យត្រមូល
ពនធ ែូចជាធនាគ្មរអនកការ់ទុ្យកត្បាក់ពនធសនសងៗ រុលាការ មជឈនរតករនគរបាល ត្កុមេ ុនរសត្មើស វា
រិទ្យរញ្ា ើទូ្យទរ់រាំណុលពនធ និង េគមន៍អនកជារ់ពនធ។ កនុងករណើ  អនកជារ់ពនធមាន ុចររិភាព និង
មានចាំសណេះែឹងត្គរ់ត្គ្មន់កនុងការទូ្យទរ់រាំណុលពនធសនាេះ រែឋបាលសារសពើពនធមានភារកិចចសធវើឱ្យគយ
ត្ ួលកនុងការរង់ពនធែល់អនកជារ់ពនធ។ ជាទូ្យសៅ សោយសារផ្រអនកជារ់ពនធទាំងអ ់ ពុាំផ្មន ុទ្យធផ្រជា
អនក ុចររិ និងមិនមានចាំសណេះែឹងត្គរ់ត្គ្មន់កនុងការរង់ពនធ ែូសចនេះរែឋបាលសារសពើពនធមានសគ្មលសៅ
ចមបងកនុងការអរ់រ ាំអនកជារ់ពនធអាំពើសារសពើពនធ និងការពវកិចចររ ់អនកជារ់ពនធ សែើមបើជួយអនកជារ់ពនធ
 ុចររិឱ្យអនុសលាមតាមរទ្យរបញ្ារតិសារសពើពនធ និងជួយជាំរុញឱ្យអនកសគចសវ ពនធឱ្យអនុសលាមតាមរទ្យ

 
៧១ Silvani, carlos, and Katherine baer (1997); designing a tax administration reform strategy: Experience and guidelines: 
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របញ្ារតិសារសពើពនធ។ តាមសនេះរែឋបាលននសារសពើពនធ មានរួនាទ្យើភារកិចចទ្យទួ្យលមុ ត្រូវកនុងការអរ់រ ាំ និង
ការនដល់នូវពរ៌មាន ចាំស េះអនកជារ់ពនធ ត្មួល និងរសត្មើស វាជូនអនកជារ់ពនធ និងជាំរុញឱ្យមានការរង់
ពនធឱ្យរោឋ ភិបាលត្ រសៅនឹងការកាំណរ់ែូចមានផ្ចងកនុងចារ់សារសពើពនធ។ ែូសចនេះ រែឋបាលសារសពើពនធ
ពុាំផ្មនមាន              រួនាទ្យើត្រឹមផ្រ ការសកណឌ ត្រមូលចាំណូលសារសពើពនធឱ្យបានសត្ចើនសៅតាមចារ់
បានកាំណរ់សនាេះសទ្យ រ៉ាុផ្នតត្រូវអនុវរតនូវរួនាទ្យើររ ់មលួនសោយមាននលរ៉ាេះ ល់ែល ់ងគមរិចរួចរាំនុរ។ 
 ភាព ័កតិ ិទ្យធិននរែឋបាលសារសពើពនធទមទរឱ្យមានការសរៀរចាំនូវររសិាថ នមួយ  ត្មារ់ត្រជាពល
រែឋសោយអនុសលាមសៅតាមចារ់ និងរទ្យរបញ្ារតិសារសពើពនធសោយ ា័ត្គចិរត។ ចាំផ្ណកឯត្រ ិទ្យធភាពននរែឋ
បាលសារសពើពនធវញិ គឺរត្មូវឱ្យរែឋបាលសារសពើពនធអនុវរតភារកិចចររ ់មលួនសោយមានការចាំណាយកនុងការ
ត្រមូល និងការត្គរ់ត្គងចាំណូលសារសពើពនធ និងនលរ៉ាេះ ល់ ងគមកនុងកត្មិរអរបររមា។៧២ ត្រព័នធ
សារសពើពនធកនុងពិភពសលាកមាននិនាន ការវវិរតសឆ្ព េះសៅរករររ វ័យត្រកា តាមរយៈសនេះអនកជារ់ពនធ ជា
អនកកាំណរ់សធវើនូវរបាយការណ៍អាំពើរាំណុលពនធររ ់មលួន សេើយទូ្យទរ់រាំណុលពនធសនេះឱ្យបានត្គរ់ចាំនួន 
សោយពុាំចាាំបាច់មានការរងខិររងខាំពើអាជាញ ធរសារសពើពនធ។ រររ វ័យត្រកា សនេះ អាចនឹង សត្មចបាននូវ
ការអនុសលាមតាមរទ្យរបញ្ារតសិារសពើពនធបានលអ កាលណាយនតការជាំរុញឱ្យមានការអនុសលាមតាមរទ្យ
របញ្ារតិននសារសពើពនធមានែូចជាការផ្ទកពិន័យត្រូវបានអនុវរតសោយរឹងរងឹសេើយអនកជារ់ពនធមានជាំសនឿ
ថ្លករណើ មិនអនុសលាមតាមរទ្យរបញ្ារតិសារសពើពនធសនាេះត្បាកែជាត្រឈមនឹងការផ្ទកពិន័យសោយ
សចៀ មិនរចួ។ 

៣.២.២-សារសខំាន្់រដ្ឋបាលសារសពើពន្ធ 
(ESSENTIAL OF TAX ADNIMISTRATIVE) 

 រួនាទ្យើភារកិចចររ ់រែឋបាលសារសពើពនធ មិនផ្មនសផ្ទដ រផ្រមា៉ាងសៅសលើការជាំរុញឱ្យមានការអនុ-
សលាមតាមរទ្យរបញ្ារតិសារសពើពនធសនាេះសទ្យ ផ្ថមទាំងសផ្ទត រសៅសលើការអរ់រ ាំ និងផ្ណនាាំឱ្យត្រជាពលរែឋ
រាំសពញការពវកិចចសារសពើពនធនងផ្ែរ។ មុមគរររ ់រែឋបាលសារសពើពនធ និង កមាភាពររ ់រែឋបាលសារ- 
សពើពនធអាចផ្ចកជា៖ 

ក. ការចុេះរញ្ា ើអនកជារ់ពនធ កនុងការសធវើរចចុរបននកមាននរញ្ា ើសនេះ សោយកាំណរ់សលមកូែររ ់អនក
ជារ់ពនធ និងតាមោនរាល់អនកជារ់ពនធ ផ្ែលមិនទន់ចុេះរញ្ា ើ។ 

ម. ការនដល់ស វាែល់អនកជារ់ពនធ ផ្ែលមានការអរ់រ ាំអនកជារ់ពនធ តាមរយៈ ិកាខ សាលា និងការ
នសពវនាយតាមមសធាបាយសនសងៗ  ត្មួលែល់ការអនុសលាមតាមរទ្យរបញ្ារតិសារសពើពនធ 
សោយ ា័ត្គចិរត និងផ្រររទ្យរង់ពនធ 

គ. ការទូ្យទរ់រាំណុលពនធនិងការ ងពនធត្រ រ់សៅវញិ។ 

 
៧២ Bird Richard M. (2003); Administrative dimension of tax reform; roman school of management, ITP paper 0302, 

Toronto. P. 10. 
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 . ការឃ្លល ាំសមើលអនកការ់ទុ្យកពនធ និងភាន ក់គរត្រមូលពនធ សែើមបើត្បាក់ពនធបានរផ្ងវរមកឱ្យរោឋ ភិ-
បាលបានត្គរ់ចាំនួននិងសទ្យៀងទរ់។ 

ង. ការត្រមូលព័រ៌មាន ទក់ទ្យងនឹងចមលងការផ្ែលអាចជារ់ពនធ ជាពិស  អាចពឹងផ្នអកសលើ 
ត្រភពព័រ៌មាន ផ្ែលអាចផ្ វងរកបានពើ ាំណាក់ភាគើទ្យើ៣ ែូចជាត្គឹេះសាថ នេរិញ្ាវរថុទ្យើ
ភាន ក់គរររ ់រោឋ ភិបាលត្កុមេ ុនសជើងសារនិងរោឋ ភិបាលររសទ្យ ជាសែើម។ 

ច. ត្ររិររតិការត្សាវត្ជាវតាមរយៈការជាវនូវព័រ៌មានអាំពើត្រភព ាំខាន់ៗ ការវភិាគអាំពើករណើ សគ
ចពនធការតាមោនអនកជារ់ពនធ  ថិរកនុងករណើ  ងសយ័ និងការត្សាវត្ជាវរកភ តុតាងសនសងៗ 
 ក់ព័នធនឹងរញ្ញា សារសពើពនធ។ 

ឆ្. វភិាគហានិភ័យ និងការកាំណរ់មុម ញ្ញា   ត្មារ់សធវើអធិការកិចច វនកមានិងស ុើរអសងគរ។ 
ជ. ការរឹងទររាំណុលពនធ។ 
ឈ . ការត្រួរពិនិរយការសបាេះពុមព និងការសត្រើត្បា ់វកិាយរត្រ  ត្មារ់អាករសលើរនមលរផ្នថម។ 
ញ. ការគរនើរិកមា ែូចជាការសរៀរចាំស ចកដើត្ ង សធវើវសិសាធនកមាចារ់ និងរទ្យរបញ្ារតិ និងការ

រដឹងសៅរុលាការជាសែើម។៧៣ 
 ចារ់ និងនសយបាយសារសពើពនធ គឺជាមូលោឋ ន ត្មារ់សកណឌ ត្រមូលរាំណូលពនធនិងអាករ រ៉ាុផ្នត
ចាំនួនជាក់ផ្ ដងននពនធនិងអាករ ផ្ែលរង់កនុងររនាជារិររ ់រោឋ ភិបាល គឺអាត្ ័យមួយផ្ននកធាំសៅនឹង
ត្រ ិទ្យធភាព និងភាព ័កតិ ិទ្យធិររ ់រែឋបាលសារសពើពនធ។ ជាមួយគ្មន សនេះ គុណភាពននរែឋបាលសារសពើ
ពនធ ក៏មានឥទ្យធិពលែល់ររយិកា វនិិសយគ និងការអភិវឌឍន៍ររ ់វ ិ័យឯកជននងផ្ែរ។៧៤  េ
ត្គ្ម  មានសគ្មលរាំណងវនិិសយគមិនត្រឹមផ្រគិរគូអាំពើត្រព័នធ និងសគ្មលនសយបាយសារសពើពនធផ្រ
រ៉ាុសណាណ េះសទ្យ។ រ៉ាុផ្នតក៏សផ្ទដ រការយកចិរតទុ្យកោក់ែល់ែាំសណើ រត្រត្ពឹរតសៅររ ់ត្រព័នធ និងសគ្មលនសយបាយ
សារសពើពនធផ្ែរ។ រែឋបាលសារសពើពនធផ្ែលមវេះគណសនយយភាព និងមវេះរមាល ភាពអាចរគអ ក់ទឹ្យកចិរតែល់
វនិិសយគ។ កងវេះ មរថភាពររ ់រែឋបាលសារសពើពនធ កនុងការជាំរុញការអនុសលាមតាមចារ់ និងរទ្យ
របញ្ារតិសារសពើពនធសធវើឱ្យត្កុមេ ុនផ្ែលសគ្មរពចារ់គ្មា នឧរតមភាពត្រកួរត្រផ្ជង ជាមួយត្កុមេ ុនផ្ែល
មានឱ្កា សចៀ វាង ឬសគចសវ ការពវកិចចពនធ កនុងសនាេះជាពិស  ត្កុមេ ុនផ្ែលសធវើត្ររិររតិការវ ិ័យ
សត្ៅត្រព័នធ។ តាមរយៈសនេះត្កុមេ ុនអាចរាផ្រកកនុងការចូលរមួកនុងវ ិ័យកនុងត្រព័នធ។ សលាក Fieldsted 
បានរកត្សាយថ្ល រែឋ-បាលសារសពើពនធគឺជាសាថ រ័នសាធារណៈមួយផ្ែលគយនឹងត្រឈមអាំសពើពុក
រលួយសនសងៗ អាចនឹងរ៉ាេះ ល់ែល់ចាំណូលរោឋ ភិបាលរងាការលាំបាកែល់អនកជារ់ពនធ និងជាំរុញឱ្យមាន

 
៧៣  Jit B. S. Gill (2000); A Diagnostic framework for revenue administration; word techhical paper No. 472, the world  

bank, Washington, D. C. 
៧៤ The world Bank (2005); world development report 2005: A Batter investment climate for everyone: Washington D.C. p. 

106-111. 
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ឥរយិរថមិនអនុសលាមតាមចារ់ និងរទ្យរបញ្ារតិសារសពើពនធ។៧៥ ជា ូចនាករ ាំខាន់ៗមយួចាំនួនត្រូវ
បានសត្ជើ សរ ើ មករគា ញែូចខាងសត្កាម៖៧៦ 

១. ចាំណូលសារសពើពនធ រុរសោយសធៀរនឹងនលិរនលកនុងត្ ុក រុរ គឺជា ូចនាកររាំណាង
ឱ្យ មាព ធសារសពើពនធ។ កនុងករណើ ស ែឋកិចចមានកត្មិរអភិវឌឍត្រហាក់ត្រផ្េលគ្មន  និង
រចនា មព័នធសារសពើពនធែូចគ្មន សនាេះ  ូចនាករសនេះអាចត្រូវបានសត្រើត្បា ់សែើមបើសត្រៀរសធៀរអាំពើ
កត្មិរននភាព ័កត ិិទ្យធិររ ់រែឋបាលសារសពើពនធរវាងត្រសទ្យ នើមួយៗ។ ការវាយរនមល ូចនាករ
សនេះ សគគួរគរបើមានការត្រុងត្រយរ័ននងផ្ែរ ពើសត្ េះការសកណឌ ត្រមូលចាំណូលសារសពើពនធសៅ
តាមត្រ-សទ្យ នើមួយៗ គឺអាចអាត្ ័យសៅនឹងកត្មិរននការចាំណាយ និងលទ្យធភាពផ្ែលអាច
ផ្ វងរក    មូលនិធិបានពើត្រភពសនសងសទ្យៀរ សត្ៅពើចាំណូលសារសពើពនធ។ សត្ៅពើសនេះ ចាំផ្ណកែ៏
ធាំកនុងវ ិ័យសត្ៅត្រព័នធ កនុងស ែឋកិចចសៅតាមរណាដ ត្រសទ្យ កាំពុងអភិវឌឍន៍ អាចសធវើឱ្យទិ្យននន័យ ដើ
ពើនលិរនលកនុងត្ ុក រុរមានលកខណៈមិន ូវចា ់លា ់សទ្យ។ សទេះរើយ៉ា ងណា ទិ្យននន័យ
ស រ ើ ត្មារ់     រយៈសពលផ្វង ដើពើនលសធៀររវាងចាំណូលសារសពើពនធ និងនលិរនលកនុងត្ កុ
 រុរ សោយសារផ្រមានការផ្ករត្មូវជាមួយនឹងការផ្ត្រត្រួលននអត្តាពនធ និងមូលោឋ នសារសពើ
ពនធអាចជា ូចនាករមួយែ៏ ាំខាន់ ត្មារ់កាំណរ់ពើការវវិរតន៍នន ័កតិ ិទ្យធិររ ់រែឋបាលសារសពើ
ពនធ។ 

២. ចាំណូលសារសពើពនធជាក់ផ្ ដង សធៀរសៅចាំណូលសារសពើពនធបា៉ា នសាា ន កនុងផ្ននការថវកិាជារិ គឺ
ជា ូចនាករមួយបានរគា ញពើ មរថភាពននរែឋបាលសារសពើពនធ ការ សត្មចបានតាមសគ្មល
សៅចាំណូលសារសពើពនធផ្ែលបានកាំណរ់សៅកនុងផ្ននការថវកិាជារិ។ 

៣. គមាល រចាំណូលសារសពើពនធ គឺជា ូចនាករមួយបានរគា ញអាំពើ កាត នុពលននចាំណូលសារសពើ
ពនធផ្ែលត្រូវបានត្រមូលកនុងត្ករមណឌ នសយបាយសារសពើពនធរចចុរបនន សោយសត្រៀរសធៀរ
នឹងលទ្យធនលជាក់ផ្ ដង និងការសកៀរគរត្រមូលចាំណូលសារសពើពនធ។ គមាល រសនេះ គឺជាការ
បារ់រង់ចាំណូលសារសពើពនធ ផ្ែលអាចរណាដ លមកពើការមិនអនុសលាមតាមចារ់ និងរទ្យ
របញ្ារតិសារសពើពនធ នឹងការសគចសវ ការពវកិចចពនធឆ្លុេះរញ្ញច ាំងពើភាព ័កតិ ិទ្យធ ិ និងត្រ ិទ្យធភាព
រែឋបាលសារសពើពនធ។ 

៤. ចាំណូលត្បាក់ពនធផ្ែលត្រូវបានរង់សោយ ា័ត្គចិរតសធៀរនឹងចាំណូលត្បាក់ពនធ រុរត្រូវបានត្រ-
មូល គឺ ូចនាករមួយបានរគា ញឱ្យស ើញអាំពើកត្មិរននសជាគជ័យររ ់រែឋបាលសារសពើពនធ កនុង
ការ ត្មួលែល់អនកជារ់ពនធសោយ ា័ត្គចិរតសៅតាមចារ់ និងរទ្យរបញ្ារតិសារសពើពនធ សែើមបើ

 
៧៥ Odd-helge fjeldstad (2005); corruption in tax administration: lessons from institutional reform in Uganda; CMF working 

paper, WP 2005: 10, Norway  
៧៦ OEDC (2009); Tax administration in EODC and selected Non-OEDC countries: comparative information series (2008); 

prepared by the forum on Tax administration, centre for Tax policy and administration. 
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ជួយជាំរុញឱ្យអនកជារ់ពនធចូលរមួមករង់ពនធសែើមបើសចៀ វាងការផ្ទកពិន័យ សោយគ្មា នការ
សលើកផ្លងកនុងករណើ ផ្ែលអនកជារ់ពនធសគចសវ ការពវកិចចពនធ។ 

៥. ចាំណូលសារសពើពនធ បានត្រូវត្រមូលរផ្នថមសធៀរនឹងចាំណូល វ័យត្រកា ត្បាក់ពនធផ្ែលត្រូវ 
បានសធវើ វនកមា រគា ញពើកត្មិរសជាគជ័យររ ់រែឋបាលសារសពើពនធសៅកនុងការតាមោននូវការ
លាក់កាំបាាំងរាំណុលពនធ។ 

៦. ការត្រមូលត្បាក់ពនធពុាំទន់បានទូ្យទរ់សធៀរនឹងត្បាក់ពនធផ្ែលបានទូ្យទរ់ឆ្លុេះរញ្ញច ាំងអាំពើ មរថ
ភាពររ ់រែឋបាលសារសពើពនធ កនុងការរឹងទររាំណុលពនធ។ 

៧.ការចាំណាយកនុងការត្រមូលចាំណូលសារសពើពនធ គឺជានលសធៀរកនុងការចាំណាយថវកិាជារិ
ជាត្រចាាំ ចាំស េះរែឋបាលសារសពើពនធ និងការត្រមូលចាំណូលសារសពើពនធ រុរ។  ូចនាករសនេះ 
បានឆ្លុេះរញ្ញច ាំងពើត្រ ិទ្យធភាពននរែឋបាលសារសពើពនធកនុងការសត្រើត្បា ់ធនធានររ ់មលួន ត្មារ់
ត្រមូលចាំណូលសារសពើពនធ។ 

៨. ការយល់ស ើញររ ់អនកជារ់ពនធ ជាលទ្យធនលននការអសងារជាត្រចាាំ ដើពើ ុចររិភាព ភាព
សជឿទុ្យកចិរតបាន ភាពត្រឹមត្រូវ ការជួយ ត្មួល និងត្រ ិទ្យធភាពននរែឋបាលសារសពើពនធ។ 

  ូចនាករសនេះ មានសារ ាំខាន់កនុងការនដល់ព័រ៌មាន ែល់ការផ្កទ្យត្មង់រែឋបាលសារសពើពនធ។ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ជំពូកទ្យី ៤ 
រច្នាសមព័ន្ធណន្សារសពើពន្ធ 
STRUCTURAL OF FISCAL 

៤.១-រច្នាសម័ពន្ធណន្សារសពើពន្ធ(STRUCTURAL OF FISCAL) 
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 ៤.១.១-លកខណ្ៈណន្សារសពើពន្ធ(CHARACTERISTICS OF FISCAL) 

 រោឋ ភិបាលទាំងឡាយ ផ្រងផ្រសត្រើត្បា ់ត្រព័នធសារសពើពនធ សែើមបើសកណឌ ត្រមូលចាំណូល ត្មារ់សធវើ
េរិញ្ារបទនែល់ការចាំណាយររ ់មលួនផ្ែលមានចាំផ្ណកពើ ១០ភាគរយ សៅែល ់ ៤០ភាគរយ ននន
ល-ិរនលកនុងត្ ុក រុរ។ ជាទូ្យសៅ ចាំផ្ណកចាំណាយថវកិាររ ់រោឋ ភិបាលនននលិរនលកនុងត្ ុក
 រុរ មាននិនាន ការសកើនស ើងជាមួយនឹងកាំសណើ នត្បាក់ចាំណូល ត្មារ់រុគគលមាន ក់ៗ។ ែូសចនេះ ការ
ចាំណាយថវ-ិការរ ់រោឋ ភិបាល គឺទ្យាំេាំែ៏ធាំសធងផ្ែលសធវើឱ្យការយកពនធនិងអាករ គឺជាកមាវរថុែ៏ ាំខាន់
រាំនុរនន កមាភាពររ ់រោឋ ភិបាល។ ជាត្រវរតសិាស្រ ត រោឋ ភិបាលពឹងផ្នអកជាចមបងសលើធនធានពើរ
ត្រសភទ្យ សែើមបើត្រមូលធនធានពើមនុ សកនុង ងគមផ្ែលមលួនបានត្រួរត្តា  សែើមបើសគ្មលសៅសលើការចាំណាយ
ររ ់រោឋ ភិបាល និងសកៀរគរធនធានេិរញ្ាវរថុ ត្មារ់ការចាំណាយសលើត្បាក់សរៀវរសមស្រនតើរាជការផ្ែល
រសត្មើការគរកនុងវ ិ័-យស វាសាធារណៈ វ ិ័យសយធា និងត្ពមទាំងចាំណាយសនសងៗជាសត្ចើនត្រសភទ្យ
សទ្យៀរ ផ្ែលមានលកខណៈចាំណាយចរនត និងលកខណៈចាំណាយមូលធន។ សលាក Mick បានរគា ញពើ
ត្រភពមួយចាំនួនជាសារ ាំខាន់ននត្រព័នធសារសពើពនធផ្ែលមានការវវិរតតាមែាំណាក់កាលសនសងៗគ្មន ជាត្រវ
រតិសាស្រ ត។ 

១. ការនតល់អាជាញ រ័ណណ(ែូចជាការសនទរមររក និងការលក់អចលនត្ទ្យពយ) អាជើវកមាខាន ររូច ការសធវើ
អាជើវកមានត្ពសឈើ ការសត្រើត្បា ត់្រព័នធរុលាការ និងការរញ្ញា ក់ជានលូវការសលើលិមិរសាន មសនសងៗ 
ការនតល់នូវសគ្មរមយគរ (ែូចជាស តចត្កាញ់ ឬឧកញា៉ា ជាសែើម) និងការនតល់រួនាទ្យើសៅកនុងវ ិ័យ 
 ុើវលិ និងសយធា។ រចចុរបននសនេះ ចាំណូលពនធត្រភពសនេះភាគសត្ចើន បានបារ់រង់ចាំណុច ាំ-
ខាន់ររ ់មលួនជារនតរនាទ រ់កនុងចាំណូលថវកិាជារិ។ រ៉ាុផ្នតពនធត្រថ្លរ់ត្តា និងកនត្មសជើងសារផ្ែ-
លបានមកពើការនដល់អាជាញ រ័ណណ សៅផ្រជាត្រភពចាំណូលែ៏ ាំខាន់ ត្មារ់ថវកិាជារិែផ្ែល។ 

២. ចាំណូលលាភការពើការសបាេះពុមពត្បាក់ ផ្ែលរោឋ ភិបាលទ្យទ្យួលបានភាពផ្ទា ច់មុមររ ់មលួនកនុង
ការសចញនាយរូរិយវរថុ។ ជាសគ្មលការណ៍ទូ្យសៅ រូរិយវរថុរាំណាងឱ្យឥណសទ្យណយ ឬ ិទ្យធទ
យកចាំស េះអនកសចញនាយ។ ក៏រ៉ាុផ្នត ជាកផ់្ ដងមួយផ្ននកធាំននឥណសទ្យយយសនេះមិនត្រូវបានអនុវរត
ពិរត្បាកែ។ ករណើ មលេះរោឋ ភិបាលបាននាយសចញត្កោ ត្បាក់សលើ ពើស ចកដើត្រូវការកនុងស ែឋ
កិចច សែើមបើបានចាំសណញលាភការពើការសបាេះពុមពត្បាក់ ឬសែើមបើរាំសពញេិរញ្ារបទនែលឱ់្
នភាពថវកិាជារិកនុងរយៈសពលមលើ ផ្ែលរណាដ លឱ្យមានអរិនរណាកនុងកត្មិរមួយផ្ែលមិនអាច
ត្គរ់ត្គងបាន។ រយៈសពលជាង៣ទ្យ វរសរចុ៍ងសត្កាយសនេះ រោឋ ភិបាលភាគសត្ចើនបានសរដជាញ អនុ
វរតនូវសគ្មលនសយបាយរូរិយវរថុសោយត្រុងត្រយរ័ន កនុងសគ្មលរាំណងធានាឱ្យបាន ថិរភាពមា៉ា ត្កូ
ស ែឋកិចច ត្មារ់រយៈសពលផ្វង។ ែូសចនេះ លាភការបានមកពើការសបាេះពុមពនាយត្កោកត្បាក់
ផ្លងមានសារ ាំខាន់ ត្មារ់សែើររួនាទ្យើសធវើជាត្រភពចាំណូលថវកិាជារិសទ្យៀរសេើយ។ 
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៣. ចាំណូលរោឋ ភិបាលទ្យទួ្យលបានពើ ិទ្យធិផ្ទដ ច់មុម កនុងការត្គរ់ត្គងនលិរកមា និងការជួញែូរ
ទ្យាំនិញសត្រើត្បា ់មួយចាំនួន មានែូចជា អាំរិល ត្សា និងបារ ើ ជាសែើម។ ត្រភពចាំណូលត្រសភទ្យ
សនេះ មានកត្មិរកាន់ផ្រ ដួចស ដើងសធៀរសៅនឹងត្រភពចាំណូលសនសងសទ្យៀរ ជាមួយនឹងការ
អភិវឌឍន៍ស ែឋ-កិចច និងសរើកចាំេរស ែឋកិចច។ 

៤. ចាំណូលពើត្ទ្យពយ មបរិតររ ់រែឋ ជាពិស  ការនដល់ែើ មបទន ងគមកិចចែល់វ ិ័យក ិកមា 
និងឧ ាេកមា ែូចជាចាំណូល េត្គ្ម សាធារណៈកនុងការនគរ់នគង់អគគិ នើ និងទឹ្យកសាអ រ  
អាជើវកមាកាំពង់ផ្ន  ការែឹកជញ្ាូ នតាមនលូវរថសភលើង ការរសត្មើស វានត្រ ណើ យ ៍និងទូ្យរគមនាគមន៍ជា
សែើម។ រេូរែល់សពលរចចុរបននត្រភពចាំណូលសនេះ បានថយចុេះយ៉ា ងឆ្រ់រេ័ តាមរយៈឯកជ
នភាវូរ-នើយកមា។ 

៥. ចាំណូលពើការត្គរ់ត្គងការនាាំសចញក ិនលមានរនមលស ែឋកិចចមព ់ ែូចជាកាកាវ កាសេវ ផ្រ 
ករា  និង ារជាសែើម។ ត្រភពចាំណូលសនេះ បានថយចុេះសារ ាំខាន់ររ ់មលួន តាមរយៈ
ការផ្ទល  ់រដូរសគ្មលនសយបាយររ ់រោឋ ភិបាល សែើមបើសលើក ទួយការនាាំសចញនលិរនលក ិក
មា។ 

៦. ចាំណូលរោឋ ភិបាល បានសកណឌ ត្រមូលតាមរយៈពនធនិងអាករ គឺកមា ិទ្យធិររ ់រែឋែូចជា យួ
សារ និងកនត្មសជើងសារសនសងៗ ត្ពមទាំងការសធវើអាជើវកមាសលើសត្រងឥនធនៈ ឧ ា័ន និងផ្រ ៉ាសនស
ងៗ។ ត្រសទ្យ ផ្ែលមសរ់ធនធានផ្រ ៉ាមួយចាំនួនែូចជា នរវា៉ា ន់ ជរ៉ាុន កូសរ ៉ាខាងរបូង និង ឹងារុរ ើជា
សែើម។ បានមិរមាំអភិវឌឍ មរថភាពមលួន បានត្រករសោយសជាគជ័យកនុងការនលិរនាាំសចញ
ទ្យាំនិញ និងស វាកមា មានលកខណៈត្រកួរត្រផ្ជងសលើទ្យើនារអនដរជារិ តាមរយៈសនេះអាចពត្ងើក
បាន កាដ នុ-ពលចាំណូលពនធបានយ៉ា ងឆ្រ់រេ័ ។ 

៧. ចាំណូលទ្យទួ្យលបានពើេិរញ្ារបទន េត្ររិររតិការ និងឧររថមភធនសនសងៗសទ្យៀរពើ ាំណាក់
រណាត ត្រសទ្យ ជានែគូអភិវឌឍន៍ និងអងគការអនតរជារិនានា។ រណាត ត្រសទ្យ កាំពុងអភិវឌឍន៍មាន
ត្បាក់ចាំណូលទរ ផ្ែលចាំណូលត្រសភទ្យសនេះកាំពុងបានសែើររួនាទ្យើយ៉ា ង ាំខាន់កនុងការសធវើេិរញ្ា-
របទនែល់ការចាំណាយ ត្មារ់ការអនុវរតន៍គសត្មាងអភិវឌឍ ាំខាន់ៗររ ់មលួន។ 

៨. ការយកពនធែ៏ទូ្យលាំទូ្យលាយពើត្រជាពលរែឋ និង េត្គ្ម  ជាពិស  ពនធសលើត្បាក់ចាំណូល 
ពនធសលើការកាន់ការ់កមា ិទ្យធិករ ពនធសលើមូលលធន ពនធសលើត្បាក់សរៀវរស ពនធសលើ ណិជាកមា
អនតរជារិ ពនធសលើការសាន ក់សៅ ពនធសលើការសនទរមររក និងអាករសលើនលរររ អាករសលើរនមល
រផ្នថម អាករពិស  សលើទ្យាំនិញនិងស វាមួយចាំនួន។ ពនធនិងអាករត្រសភទ្យសនេះ គឺជាត្រភពចាំ
ណូលែ៏ចមបងជាងសគ ត្មារ់រោឋ ភិបាលភាគសត្ចើន សលើកផ្លងរោឋ ភិបាលមួយចាំនួនរូចផ្ែ
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លពឹងផ្នអកសលើត្រភពចាំណូលពើការនាាំសចញធនធានធមាជារិែ៏សត្ចើន នធឹក នាធ រ់ ឬពើជាំនួយ
អនតរជារិជាសែើម។ 

 ៤.១.២-ច្ំណ្ណត្់ថាន ក់ណន្សារសពើពន្ធ(CLASSIFICATION OF FISCAL) 

  ត្រព័នធននសារសពើពនធ បានសរៀរចាំចាំណារ់ថ្លន ក់សៅតាមសគ្មលការណ៍សនសងៗ៖ 
 សគ្មលការណ៍ទ្យើ១៖ មូលោឋ នពនធនិងអាករ 

ក) ត្បាក់ចាំណូល ត្រូវជារ់ពនធសលើត្បាក់ចាំណូល និងពនធសលើត្បាក់ចាំសណញជាសែើម។ 
ម) ចាំណូលមូលធន ត្រូវជារព់នធសលើត្បាក់ចាំសណញពើមូលធន សកើរមានស ើងតាមរយៈការជួញ

ែូរមូលរត្រ និងការត្បាក់ និងពនធសលើការសនទរមររកជាសែើម។ 
 គ) ការសត្រើត្បា ់ ត្រូវជារ់ពនធតាមរយៈការនូវទិ្យញទ្យាំនិញនិងស វា សែើមបើសត្រើត្បា ់សនសងៗ 

ែូចជាពនធគយ អាករសលើរនមលរផ្នថម និងអាករពិស  សលើទ្យាំនិញនិងស វាមួយចាំនួនជាសែើម។ 
សគ្មលការណ៍ទ្យើ២៖ ពនធផ្ទទ ល់និងពនធត្រសយល 

 ពនធផ្ទទ ល់ គឺបានកាំណរ់យកសោយផ្ទទ ល់ចាំស េះរុគគលផ្ែលត្រូវជារ់ពនធ។ រ ើឯពនធត្រសយលជារនទុក
ររ ់អនកជារ់ពនធសលើរុគគល ឬអងគភាពសនសងសទ្យៀរមុ ពើរុគគល ឬអងគភាពផ្ែលជារ់ពនធនិងអាករ បាន
ត្រមូលពើអនកជារ់រាំណុលពនធនិងអាករ សោយរុគគលឬអងគភាពសនាេះផ្ែលមានការពវកិចចត្រូវរផ្ងវរត្បាក់
ពនធ និងអាករសៅឱ្យរែឋបាលពនធ។ 
 ពនធផ្ទទ ល់បានផ្ចកសចញជា៖ 

ក) ពនធសលើត្បាក់ចាំណូល 
ម) ពនធសលើត្បាក់ចាំសណញររ ់ េត្គ្ម  
គ) ពនធសលើត្បាក់ចាំសណញពើមូលធន 
 ) ពនធសលើការសនទរមររក។ 
ចាំស េះពនធត្រសយលមានែូចជា អាករសលើរនមលរផ្នថម និងអាករសលើនលរររ ពនធគយ និងអាករ

ពិស  សលើទ្យាំនិញ និងស វាមួយចាំនួនជាសែើម។ 
 សគ្មលការណ៍ទ្យើ៣៖ គិរតាមររមិាណនិងគិរជាភាគ 
 សោយគិរតាមររមិាណត្បាក់ពនធ បានកាំណរ់ជាទឹ្យកត្បាក់ កនុងចាំនួនមួយជាក់លាក់សលើមូលោឋ ន
ននររមិាណទ្យាំនិញផ្ែលត្រូវជារ់ពនធ។ ឧទេរណ៍ែូចជា ពនធសលើថ្លន ាំជក់ ឬនលិរនលសរល ិលា ត្រូវ
កាំណរ់យកសៅតាមទ្យមៃន់ទ្យាំនិញទាំងសនាេះ។ ពនធគិរជាភាគរយ បានកាំណរជ់ាភាគរយននរនមល ឬកត្មិរ
ននមូលោឋ នពនធ ែូចជាពនធសលើត្បាក់ចាំណូល ត្រូវជាររ់នទុកពនធកនុងអត្តាចសនាល េះពើ ១០ភាគរយ សៅែល ់
៤០ភាគរយ អាត្ ័យសៅនឹងកត្មិរ និងត្រសភទ្យននត្បាក់ចាំណូល។ 
 សគ្មលការណ៍ទ្យើ៤៖ កាផ្រងផ្ចករនទុកពនធតាមរយៈអត្តាពនធ 

ក) ការសកើនស ើងតាមកាំសណើ នននមូលោឋ នពនធសធវើឱ្យអត្តាពនធមា៉ា េសើណាល់មានកត្មិរមព ់ជាង
អត្តាពនធមធយម 
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ម)  មាមាត្រ ស លគឺមានចាំផ្ណកមួយសថរននកត្មិរមូលោឋ នពនធ សេើយសធវើឱ្យអត្តាពនធមធយម
មានកត្មិរមព ់ជាងអត្តាពនធមា៉ា េសើណាល់។ គួររញ្ញា ក់ថ្លអត្តាពនធមា៉ា េសើណាល់ គឺជានល
សធៀររវាងការផ្ត្រត្រលួននត្បាក់ពនធ និង ការផ្ត្រត្រលួននត្បាក់ចាំណូល សេើយអត្តាពនធមធយម 
គឺជានលសធៀររវាងត្បាក់ពនធ រុរ និងត្បាក់ចាំណូល រុរ។ 

 អងគការ េត្ររិររតិការ និងអភិវឌឍស ែឋកិចច (OECD) បានរសងាើររទ្យោឋ នែ៏ចា ល់ា មួ់យ 
សៅកនុងការសរៀរចាំចាំណារ់ថ្លន ក់ពនធនិងអាករ សោយបានផ្រងផ្ចកត្រសភទ្យពនធនិងអាករ ជាត្កុមធាំៗចាំនួន
៦ត្រសភទ្យគឺ៖ 

១) ពនធសលើត្បាក់ចាំណូល(ត្បាក់ចាំសណញ) និងត្បាក់ចាំសណញពើមូលធន 
២) វភិាគទនពនធសលើ ុវរថិភាព ងគមកិចច 
៣) ពនធសលើត្បាក់សរៀវរស ពនធត្បាក់ចាំណូលពើកមាល ាំងពលកមា និងពនធសលើត្ទ្យពយ មបរតិ 
៤) ពនធសលើទ្យាំនិញនិងស វា (ែូចជាអាករសលើរនមលរផ្នថម និងអាករពិស  ជាសែើម) 
៥) ពនធសលើការសត្រើត្បា ់ទ្យាំនិញឬពនធសលើការអនុញ្ញា រឱ្យសត្រើត្បា ់ទ្យាំនិញឬពនធសលើការអនុញ្ញា រ

ឱ្យសធវើ កមាភាព 
៦) ពនធនិងអាករសនសងៗ។ 
ចាំផ្ណកឯមូលនិធិរូរិយវរថុអនតរជារិ (IMF) បានសរៀរចាំចាំណារ់ថ្លន ក់ពនធនិងអាករ ត្ សែៀងគ្មន

នឹងរទ្យោឋ នររ ់អងគការ េត្ររិររតិការ និងអភិវឌឍស ែឋកិចច(OECD)នងផ្ែរ។ 
  មា ភាពសារសពើពនធ គឺកតាត មួយយ៉ា ង ាំខាន់ននការសរៀរចាំនូវសគ្មលនសយបាយសារសពើពនធ។ 

ទ្យើ១-រញ្ញា រុលយភាពរវាងពនធសលើការសត្រើត្បា ់ ែូចជាអាករសលើរនមលរផ្នថម និងអាករពិស   មាន
មូលោឋ នទូ្យលាំទូ្យលាយ និងពនធសលើត្បាក់ចាំណូលសលើកមាល ាំងពលកមា និងមូលធន។ សនេះរទ្យពិសសាធន៍តាម 
រណាត ត្រសទ្យ អភិវឌឍន៍ បានរគា ញថ្លត្រសទ្យ ផ្ែលពឹងផ្នអកសលើចាំណូលពនធសលើការសត្រើត្បា ់មាននិនាន -
ការ នសាំបានសត្ចើនជាង និង សត្មចបានកាំសណើ នស ែឋកិចចមព ់ជាង ត្រសទ្យ ផ្ែលពឹងផ្នអកសលើចាំណូល
ពនធត្រសភទ្យសនសង។ ចាំស េះពនធសលើត្បាក់ចាំណូលរុគគល សទេះរើជាអាចនដល់នូវលទ្យធភាពចាំសគ្មលសៅបានលអ
ជាងកនុងការអនុវរតន៍ត្រព័នធននសារសពើពនធមួយផ្ែលមាន មធម៌ក៏សោយ។ ក៏រ៉ាុផ្នដ ត្រសភទ្យពនធសលើការសត្រើ
ត្បា ់ អាចជាវធិើមួយ ័កតិ ិទ្យធិសត្ចើនជាងកនុងការជួយែល់អនកជារ់ពនធផ្ែលពុាំ ូវមាន មរថភាពកនុងការ
រង់ពនធ។ 

ទ្យើ២-ការពឹងផ្នអកសលើចាំណូលពនធគយសធៀរសៅនឹងចាំណូលពនធសលើការសត្រើត្បា ់កនុងត្ ុកមាននិនាន កា
រថយចុេះជាលាំោរ់។ 

ទ្យើ៣-ការពឹងផ្នអកកាន់ផ្រខាល ាំងសលើពនធត្រសយល ជាពិស  អាករសលើរនមលរផ្នថម និងការការរ់នថយ
ការពឹងផ្នអកសលើពនធសលើ ណិជាកមាអនតរជារិ។ 

ជាទូ្យសៅ រចនា មព័នធសារសពើពនធមាននិនាន ការវវិរតសៅតាមលកខណៈែូចរសៅ៖ 
 ក) រណាត ត្រសទ្យ នានា បានការ់អត្តាពនធសលើត្បាក់ចាំណូលសលើរុគគលមួយផ្ននកសៅកនុងសគ្មល
រាំណងសែើមបើផ្កលមអររយិកា ទ្យើនារពលកមាឱ្យមានលកខណៈអនុសត្គ្មេះពនធ និងមួយផ្ននកសទ្យៀរជាលទ្យធ



សគ្មលនសយបាយសារសពើពនធ និង ររូិយវរថុ                                                                      សាកលវទិ្យាល័យភូមិនទក ិកមា 

មូលនិធិត្សាវត្ជាវ គាំនិរនចនត្រឌិរ និងនវានុវរតន៍ ( .គ.ន) ននត្ក ួងអរ់រ ាំ យុវជន និងកើឡា 49 

 

នលការ់រនថយអត្តាពនធសលើត្បាក់ចាំណូលមូលធន សែើមបើសឆ្លើយររសៅនឹង មាព ធ កលភាវូរនើយកមា។ 
សរើតាមរយៈអត្តាពនធមា៉ា េសើណាល់មព រ់ាំនុរននត្បាក់ចាំណូលសលើរុគគល ត្រូវបានរញ្ចុ េះកនុងកត្មិរមួយគួរ
ឱ្យគរ់ មាគ ល់។ រ៉ាុផ្នដជាមួយគ្មន សនេះ ចាំផ្ណកជាភាគរយននចាំណូលពើពនធសលើត្បាក់ចាំណូលរុគគលសធៀរ
សៅនឹងនលិរនលកនុងត្ ុក រុរតាមរណាដ ត្រសទ្យ កាំពុងអភិវឌឍន៍បានសកើនស ើង។ នទុយសៅវញិ ពនធសលើ
ត្បាក់ចាំណូលរុគគល ត្រូវបានថយចុេះសៅតាមរណាដ ត្រសទ្យ ជា មាជិកននអងគការ េត្ររិររតិការ និង
អភិវឌឍន៍ស ែឋកិចចទ្យវើរអឺរ ៉ាុរ។ សៅកនុងរាំរន់អឺរ ៉ាុរកណាដ ល និងបាល់ទិ្យច សោយសារផ្រនលវបិាកននការ
រនាទ រអត្តាពនធសលើត្បាក់ចាំណូល េត្គ្ម  សធវើឱ្យមានការរ ាំផ្លកមូលោឋ នពនធសលើត្បាក់ចាំណូលរុគគល
សៅជាពនធសលើត្បាក់ចាំណូល េត្គ្ម វញិ។ 
 សៅតាមរណាត ត្រសទ្យ កាំពុងអភិវឌឍន៍ រចនា មព័នធននអត្តាពនធសលើត្បាក់ចាំណូលរុគគលបានសរៀរចាំ
 ត្មារ់រសត្មើឱ្យសគ្មលសៅនសយបាយ ាំសៅធានាឱ្យបាននូវ មធម៌ ងគម និងការទ្យទ្យួលបាននូវការគ្មាំ
ត្ទ្យខាងផ្ននកនសយបាយ។ មូលោឋ នសនេះ ភាគរយននត្បាក់ចាំណូលត្រចាាំឆ្ន ាំ គឺមានចាំនួនសត្ចើនតាមលាំោរ់
ថ្លន ក់ និងកត្មិរត្បាក់ចាំណូលផ្ែលត្រូវជារ់អត្តាពនធមា៉ា េសើណាល់មព ់រាំនុរ គឺសៅមានចាំនួនកត្មិរទរ 
សរើ ិនសត្រៀរសធៀរសៅនឹងត្រសទ្យ អភិវឌឍន៍។ 
 សយងតាមការត្សាវត្ជាវររ ់សលាក Vito និងសលាក Howell ត្រ ិទ្យធភាពននការអនុវរតអត្តាពនធ
មា៉ា េសើណាល់មព ់រាំនុរ គឺសៅមានកត្មិរទរសោយសារត្រព័នធសារសពើពនធ បាននដល់នូវលទ្យធភាពឱ្យមាន
ការការ់កងជាសត្ចើនសចញពើមូលោឋ នរង់ពនធត្ពមទាំងការកាំណរ់អត្តាពនធទរ ចាំស េះត្បាក់ចាំណូលសលើ
ត្ទ្យពយ កមាេរិញ្ាវរថុ។ 

ម៉ាាងសទ្យៀរ ភាគរយននត្បាក់ចាំណូលរុគគលត្រចាាំឆ្ន ាំតាមត្រសទ្យ កាំពុងអភិវឌឍន៍ គឺមានកត្មិរមព ់
រារ់ រិែង សរើសធៀរសៅនឹងត្បាក់ចាំណូលគិរជាមធយមភាគ ត្មារ់មាន ក់ៗផ្ែលសធវើឱ្យករណើ ជារ់ពនធសលើ
ត្បាក់ចាំណូលរុគគលកនុងអត្តាពនធមា៉ា េសើណាល់មព ់រាំនុរមានចាំនួនរិចរួច។ សៅតាមរណាត ត្រសទ្យ ជា
សត្ចើន ត្រត្ពឹរតកមាសារសពើពនធ ត្មារត់្បាក់ចាំណូលកនុងវ ិ័យេរិញ្ាវរថុសៅជួរការលាំបាក សោយសារផ្រ
លកខណៈពិស  ននឧ ាេកមាេរិញ្ាវរថុ។ ជាឧទេរណ៍ ការត្បាក់ត្រូវជារ់ពនធការ់ទុ្យកកនុងអត្តាមួយ
ែ៏ទរ សរើ ិនសធៀរនឹងអត្តាពនធមា៉ា េសើណាល់មព ់រាំនុរ ត្មារ់ត្បាក់ចាំណូលសលើរុគគល និងត្បាក់
ចាំណូល េត្គ្ម  ចាំផ្ណកពនធសលើការផ្រងភាគលាភសត្ចើនផ្រជារ់រនទុកពនធ ទួនសទ្យៀរនង។ 
 ម) អត្តាពនធសលើត្បាក់ចាំណូល េត្គ្ម មាននិនាន ការធាល ក់ចុេះកនុងកត្មិរសាកលកនុងរយៈកា
លជាងមួយទ្យ វរសរចុ៍ងសត្កាយ។ សទេះរើជាការការ់រនថយអត្តាពនធសនេះ មាន នទុេះមិនស ាើគ្មន សៅតាម
រាំរន់សៅតាមត្រសទ្យ សនសងៗគ្មន ក៏សោយ។ សៅតាមរណាដ ត្រសទ្យ ជា មាជិកអងគការ េត្ររិររតិការ 
និងអភិវឌឍន៍ស ែឋកិចចសៅអឺរ ៉ាុរ អត្តាពនធមា៉ា េសើណាល់មព ់រាំនុរ  ត្មារច់ាំណូលសលើ េត្គ្ម សៅកនុង
ឆ្ន ាំ២០០៩ សៅត្រសទ្យ សអៀ ង់ែ៍មានកត្មិរស ាើនឹង ១២.៥ភាគរយ សៅត្រសទ្យ ជរ៉ាុន និង េរែឋអា
សម៉ា-រកិ អត្តាពនធសនេះផ្ែលមានកត្មិរស ាើនឹង ៤០ភាគរយ សៅត្រសទ្យ បារាាំង ៣៣ ភាគរយ។ល។  ការ
ការ់រនថយអត្តាពនធសនេះ បានសធវើស ើងជាមួយនឹងការពត្ងើកមូលោឋ នពនធតាមរយៈការររឹរនតឹងចាំស េះ
ការការ់កងការចាំណាយ ែូចជាការការ់កងនូវការខាររង់ និងការការ់រនថយនូវការចាំណាយការត្បាក់
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មូលនិធិត្សាវត្ជាវ គាំនិរនចនត្រឌិរ និងនវានុវរតន៍ ( .គ.ន) ននត្ក ួងអរ់រ ាំ យុវជន និងកើឡា 50 

 

ជាសែើម ត្ពមទាំងការសលើកផ្លងពនធមួយចាំនួន តាមរយៈសនេះការរ ាំផ្លកពើមូលោឋ នពនធសលើត្បាក់
ចាំណូល េត្គ្ម បានសកើនស ើង។ សត្ៅពើសនេះ ការរ ាំផ្លកពើមូលោឋ នអនកជារ់ពនធពើមូលោឋ នពនធសលើ
ត្បាក់ចាំណូលរុគគលមកមូលោឋ នពនធសលើត្បាក់ចាំណូល េត្គ្ម វញិ ត្ពមទាំងការរ ើកែុេះោលននវ ិ័យ
ឯកជនចូលវ ិ័យកនុងត្រព័នធវញិ។ ជាពិស  ផ្ននកស វាកមា និងរកត្បាក់ចាំសណញឱ្យបានត្រស ើរជាងមុន
ររ ់វ ិ័យេរិ-ញ្ាវរថុ គឺកតាត រមួនសាំយ៉ា ង ាំខាន់កនុងការរសងាើននូវលទ្យធភាពរនលាំចាំណូលពនធសលើត្បាក់
ចាំណូល េត្គ្ម ។ សៅតាមរណាដ ត្រសទ្យ កាំពុងអភិវឌឍន៍មួយចាំនួន មូលោឋ នគិរពនធសលើត្បាក់
ចាំណូល េត្គ្ម បានគិរជាមធយមភាគត្រមាណ ១៥ភាគរយ ននចាំណូលសារសពើពនធ រុរបានរមួចុេះ 
ទ្យនទឹមគ្មន នឹងការរនាទ រអត្តាពនធត្រសភទ្យសនេះ។ សរើតាមរយៈចាំណូលពនធសលើត្បាក់ចាំណូល េត្គ្ម 
បានថយចុេះ(រនាទ រ់ពើការសកើនស ើងសៅកនុងទ្យ វរសរឆ៍្ន ាំ១៩៩០ ផ្ែលស ែឋកិចចតាមត្រសទ្យ ភាគសត្ចើន
បានសកើនស ើងគួរឱ្យករ់ មាគ ល់) សោយសារកាំសណើ ររាំរន ់ណិជាកមាស រ ើ និងការសលើកទឹ្យកចិរតសារសពើ
ពនធ។ ចាំស េះត្រសទ្យ មានការនាាំសចញសត្រងឥនទនៈ មានលទ្យធភាពសធវើអាជើវកមាសលើធនធានធមាជារិ 
ចាំណូលពនធសលើត្បាក់ចាំណូល េត្គ្ម- មាននិនាន ការសកើនស ើងជាលាំោរ់។ គួររញ្ញា ក់ថ្ល ទិ្យែឋភាព
សារសពើពនធកនុងការ សត្មចចិរតររ ់ េ  ត្គ្ម វនិិសយគ គឺមិនចាំណុេះឱ្យផ្រម៉ាាងនឹងអត្តាពនធសលើ
ត្បាក់ចាំណូលររ ់ េត្គ្ម ស ើយ ក៏រ៉ាុផ្នតរសរៀរកាំណរ់មូលោឋ នពនធក៏មានសារ ាំខានណ់ា ់ផ្ែរ។ 
មូលោឋ នពនធសលើត្បាក់ចាំណូល េត្គ្ម  ត្រូវបានកាំណរ់មុ ៗគ្មន សៅតាមរររសារសពើររ ់ត្រសទ្យ
 នានា។ ែូសចនេះ អត្តាពនធផ្រម៉ាាងពុាំមានលកខណៈត្គរ់ត្គ្មន់ ត្មារ់ទក់ទញការវនិិសយគសនាេះសទ្យ។ 
មូលោឋ នគិរពនធសលើត្បាក់ចាំណូល េត្គ្ម  អាចផ្ត្រត្រួលអាត្ ័យនឹងរសរៀរការកាំណរ់ ុាំវធិានធន 
 ត្មារ់ការសលើកទឹ្យកចិរតសារសពើពនធសនសងៗគ្មន   ត្មារ់វនិិ-សយគវធិើសាស្រ ដននការវាយរនមល ននិធិទ្យាំនិញ 
និងការកត្មិរពនធ ចាំស េះលាំេូរទ្យាំនិញឆ្លងការ់ត្ពាំត្រទ្យល់ត្រសទ្យ ជាសែើម។ 
 គ) រយៈកាលជាង ២ទ្យ វរសរក៍នលងមកសនេះ រចនា មព័នធសារសពើពនធ បានវវិែតតាមរយៈកាំសណើ ន
ចាំណូលសារសពើពនធផ្ែលពឹងផ្នអកសលើការចាំណាយសត្រើត្បា ់ផ្ែលសគសៅថ្ល“ពនធត្រសយល” ជាពិស   
តាមរណាដ ត្រសទ្យ កាំពុងអភិវឌឍន៍។ ការពឹងផ្នអកកាន់ផ្រខាល ាំងសៅនឹងចាំណូលពនធត្រសយលសនេះ គឺជា
លទ្យធនលថយចុេះនូវចាំណូលពនធសលើ ណិជាកមាអនតរជារិ។ ម៉ាាងវញិសទ្យៀរការសផ្ទដ រយកពនធសលើការសត្រើ
ត្បា ់គឺសឆ្លើយររសៅនឹងកាំសណើ នការត្រកួរត្រផ្ជងសារសពើពនធផ្ែលឆ្លងការ់ត្ពាំត្រទ្យល់ត្រសទ្យ  ចាំស េះ
លទ្យធភាពចល័របានននមូលោឋ នពនធ ពើសត្ េះពនធសលើការសត្រើត្បា ់ ពុាំ ូវមានលកខណៈចល័របានែូច
ពនធសលើមូលធនសទ្យ។ ពនធសលើការសត្រើត្បា (់ពនធត្រសយល) ត្រូវបានកាំណរ់សលើការទិ្យញឬលក់ទ្យាំនិញ 
និងស វាកមា   (រាររ់ញ្ចូ លទាំងស វាពលកមាផ្ែរ) ែូចជាអាករសលើនលរររ អាករពិស   អាករសលើរ
នមលរផ្នថម និងពនធសលើ ណិជាកមាអនតរជារិ។ ចាំផ្ណកឯពនធសលើត្បាក់ចាំណូល(ពនធផ្ទទ ល)់ ត្រូវបាន
កាំណរ់សៅសលើត្បាក់ឈនួលឬសរៀវរស និងអរថត្រសយជន៍រផ្នថមសនសងៗត្ពមទាំងចាំណូលពើការ នសាំ និង
ការវនិិសយគ រមួមានពនធសលើត្បាក់ចាំណូលរុគគល និងពនធសលើត្បាក់ចាំណូល េត្គ្ម ។ ចាំស េះអាករសលើ
រនមលរផ្នថម ត្រូវបានអនុវរតជារនតរនាទ រយ់៉ា ងឆ្ររ់េ័ កនុងកត្មិរសាកល។ សៅអឺរ ៉ាុរការអនុវរតនអ៍ាករ
សលើរនមលរផ្នថម ត្រូវបានចារ់ទុ្យកថ្ល ជារុសរលកខមណឌ មួយនន មាជិកភាពររ ់ េគមនអឺ៍រ ៉ាុរ។ តាម
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មូលនិធិត្សាវត្ជាវ គាំនិរនចនត្រឌិរ និងនវានុវរតន៍ ( .គ.ន) ននត្ក ួងអរ់រ ាំ យុវជន និងកើឡា 51 

 

រណាដ ត្រសទ្យ កាំពុងអភិវឌឍន៍ការសរៀរចាំនិងការអនុវរតន៍កាំផ្ណទ្យត្មង់សារសពើពនធបានទ្យទ្យួលរងឥទ្យធិពល
យ៉ា ងខាល ាំងពើ ាំណាក់អងគការេិរញ្ាវរថុអនតរជារិ ាំខាន់ៗជាពិស  មូលនិធិរូរិយវរថុអនតរ
ជារិ(IMF)។ ចារ់តាាំងពើទ្យ វរសរឆ៍្ន ាំ១៩៨០ មកសម៉ាលេះ អាករសលើរនមលរផ្នថម ត្រូវបានោក់ឱ្យអនុវរត
សត្កាមលកខមណឌ កមាវធិើផ្ករត្មូវនូវរចនា មព័នធ និងសគ្មលនសយបាយ ថិរភាវូនើយកមាររ ់មូលនិធិរូរិយ
វរថុអនតរជារិ និងធនាគ្មរពិភពសលាក។ អាករសលើរនមលរផ្នថម បានកាល យចាំណុចកណាដ លននការសកណឌ ត្រមូល
ចាំណូលសារសពើពនធសោយចារ់ទុ្យកថ្ល វាជាមសធាបាយែ៏ ័កតិ ិទ្យធិ ត្មារ់រសងាើនចាំណូលសារសពើពនធ 
និងការផ្កលមអត្រ ិទ្យធភាពស ែឋកិចច។ ត្រសទ្យ មួយចាំនួន បានអនុវរតត្រករសោយសជាគជ័យកនុងការ
រសងាើនចាំណូលសារសពើពនធ សៅតាមរណាត ត្រសទ្យ មួយចាំនួនែូចជា សត្រ ុើល ឥណឌូ សន ុើ និងមា៉ា ឡាវ ើជា
សែើម។ ក៏រ៉ាុផ្នតតាមត្រសទ្យ ជាសត្ចើនសទ្យៀរសៅមានឧរ គគ ឬសោយសារត្រ ិទ្យធភាពរែឋបាលសារសពើពនធ
សៅមានកត្មិរ។ អាករសលើរនមលរផ្នថម ត្រូវបានទ្យទួ្យលរងការទិ្យសទ្យៀនថ្ល សធវើឱ្យអនកសត្រើត្បា ់ចុងសត្កាយ
ជារ់រនទុកពនធកាន់ផ្រខាល ាំង ផ្ែលសធវើឱ្យវ ិមភាពសកើនស ើងជាមួយនឹងការ សត្មចចិរតសគ្មលនសយបាយ
កនុងការសត្ជើ សរ ើ ចាំនួនអត្តាពនធ និងកត្មិរអត្តាពនធ  ត្មារ់អាករសលើរនមលរផ្នថម ត្ពមទាំងនើរិវធិើរែឋ
បាល ផ្ែលត្រូវ ងត្រលរ់វញិនូវអាករសលើរនមលរផ្នថម និងកមាវធិើចុេះរញ្ា ើជាសែើម។ តាមរយៈសនេះសធវើឱ្យមាន
រនទុកចាំណាយរែឋបាលសារសពើពនធ និងការចាំណាយកនុងការអនុសលាមតាមរទ្យរបញ្ារតិអាករសលើរនមល
រផ្នថមែ៏សត្ចើន។ សរើតាមការអេះអាងររ ់សលាក Bird អត្តាពនធ ត្មារអ់ាករសលើរនមលរផ្នថម គួរត្រូវបាន
សរៀរចាំជាអត្តាឯកភាព សែើមបើការ់រនថយការចាំណាយរែឋបាល និងចាំណាយកនុងការអនុសលាមតាមរទ្យ
របញ្ារតិ ាំសៅសលើកកមព ់ត្រ ិទ្យធភាពការត្រមូលចាំណូលពនធនិងអាករត្គរ់ត្រសភទ្យ។ 
 អាករសលើរនមលរផ្នថមត្រូវបានអភិវឌឍ និងបានោក់ឱ្យអនុវរតមុនសគសៅត្រសទ្យ បារាាំងឆ្ន ាំ១៩៥៣ 
សេើយសត្កាយមក ត្រូវបានឆ្លងរាលោលសៅផ្ននកសនសងៗននទ្យវើរអឺរ ៉ាុរ គឺមានលកខណៈ មត្ រសៅតាម        
កត្មិរសជឿនសលឿនននរែឋបាលសារសពើពនធសៅតាមត្រសទ្យ អភិវឌឍន៍ទាំងសនាេះ។ ចាំស េះត្រសទ្យ កាំពុងអភិ-
វឌឍន៍ បានត្គរ់ែណដ រស់ៅសោយវ ិ័យសត្ៅត្រព័នធែ៏ធាំសធង សេើយរងាលកខណៈគយត្ ួលែល់ការ
សចៀ វាងការពវកិចចជារ់អាករសលើរនមលរផ្នថម គឺជារញ្ញា ត្រឈមែ៏ធាំមួយ ត្មារ់ត្រសទ្យ កាំពុងអភិវឌឍ
ន៍កនុងការពត្ងើកមូលោឋ នពនធររ ់មលួន។ សលាក Auriol និងសលាក Warlters មានទ្យ សនៈថ្លការយក
ពនធសលើទ្យាំនិញ និងស វាសលើការសត្រើត្បា ់ និងធារុចូលជាអនតរការ ើ ត្រូវបានសត្រើត្បា ់សៅកនុងវ ិ័យសត្ៅ
ត្រព័នធផ្ែលអាចនឹងមានត្រ ិទ្យធភាពជាងការរសងាើរពនធសៅកនុងវ ិ័យកនុងត្រព័នធ។ 
  ) ស រ ើភាវូរនើយកមា ណិជាកមាអនតរជារិ បានត្រត្ពឹរតសៅជាមួយការការ់រនថយអត្តាពនធគយ
សៅតាមរណាត ត្រសទ្យ នានា សៅកនុងត្ករមណឌ ជាសទ្យវភាគើ និងពេុភាគើ។ និនាន ការសនេះ រណាដ លឱ្យ
ត្រសទ្យ កាំពុងអភិវឌឍន៍ភាគសត្ចើន ត្រូវបានត្រឈមនឹងការធាល ក់ចុេះចាំណូលពនធគយ សេើយត្រូវការត្រឹង
ផ្ត្រងសធវើកាំផ្ណទ្យត្មង់សារសពើពនធ សែើមបើពត្ងឹង មរថភាពសកណឌ ត្រមូលចាំណូលសារសពើពនធតាមរររននទ
កនុង ែូចជាអាករសលើរនមលរផ្នថម និងពនធសលើត្បាក់ចាំណូលជាសែើម។ លទ្យធនលននការត្សាវត្ជាវររ ់
សលាក Thomas និងសលាក Michel បានសធវើការសត្ជើ សរ ើ ត្រសទ្យ ចាំនួន ១១១ សធវើជា ាំណាក់គាំរូបាន
រគា ញថ្លត្កុមត្រសទ្យ ផ្ែលមានត្បាក់ចាំណូលមព ់ មាន មរថភាពរសងាើនចាំណូលកនុងត្ ុកបានសព



សគ្មលនសយបាយសារសពើពនធ និង ររូិយវរថុ                                                                      សាកលវទិ្យាល័យភូមិនទក ិកមា 

មូលនិធិត្សាវត្ជាវ គាំនិរនចនត្រឌិរ និងនវានុវរតន៍ ( .គ.ន) ននត្ក ួងអរ់រ ាំ យុវជន និងកើឡា 52 

 

ញសលញ  ត្មារ់រ៉ាេះរ៉ាូវការធាល ក់ចុេះចាំណូលពនធសលើ ណិជាកមាអនតរជារិ ត្កុមត្រសទ្យ ផ្ែលមាន
ត្បាក់ចាំណូលមធយមមានលទ្យធភាពរសងាើនចាំណូលកនុងត្ ុកបានពើ ៤០ស ន សៅែល ់ ៤៥ស ន។ 
ចាំស េះការបារ់រង់ចាំណូលពនធសលើ ណិជាកមាអនតរជារិចាំនួន១ែុលាល រ។ ត្កុមត្រសទ្យ មានត្បាក់ចាំណូល
ទរ ចាំណុេះយ៉ា ងខាល ាំងនឹងចាំណូលពនធពើ ណិជាកមាអនតរជារិ មាន មរថភាពរសងាើននូវត្បាក់ចាំណូលសៅ
កនុងត្ ុកបានយ៉ា ងសត្ចើនត្រឹមផ្រ៣០ស ន ផ្ររ៉ាុសណាណ េះ។ ចាំស េះការបារ់រង់ចាំណូលពនធពើ ណិជាកមា
អនតរជារិចាំនួន១ែុលាល រ តាមរយៈការរសងាើនរររពនធននទកនុង។ ចាំស េះ មរថភាពរ៉ាេះរ៉ាូវមុ ៗគ្មន  នូវការ
បារ់រង់ននចាំណូលពនធពើ ណិជាកមាអនតរជារិ គឺសោយសាររែឋបាលសារសពើពនធមានកត្មិរទ្យន់សមាយ
តាមរណាដ ត្រសទ្យ មានត្បាក់ចាំណូលទរ សេើយពុាំទនម់ានការអភិវឌឍន៍ មរថភាពឱ្យបានទនស់ពល
សវលា  កនុងការពត្ងឹងការត្រមូលចាំណូលពនធតាមរររពនធននទកនុង។ ជាមួយគ្មន សនេះផ្ែរ  កាត នុពលមូល
ោឋ នពនធ ជាពិស   ត្មារ់ពនធសលើត្បាក់ចាំណូលសៅតាមរណាត ត្រសទ្យ មានត្បាក់ចាំណូលទរសៅមាន
កត្មិររិចរួច ពើសត្ េះស ែឋ-កិចចត្គរែណត រ់សោយ កមាភាពជើវត្រត្ពឹរតជាសត្ចើនចាំផ្ណកឯវ ិ័យ
ក ិកមាវញិជាក ិោឋ នរូចតាចមានចាំនួនសត្ចើនសៅកនុងស ែឋកិចច។ ចាំស េះត្កុមត្រសទ្យ ផ្ែលមានត្បាក់
ចាំណូលមព  ់ និងមធយមវញិ មាន មរថភាពរសងាើនត្បាក់ចាំណូលតាមរររពនធននទកនុងតាមរយៈការរសងាើន
ចាំណូលពនធសលើការសត្រើត្បា ់ និងពនធផ្ទទ ល់ទាំងត្ពមគ្មន ។  រុរជារួមមក ការវវិរតរចនា មព័នធននសារសពើ
ពនធ គឺជាកកាត មួយែ៏ ាំខាន់សៅកនុងការសរៀរចាំនូវសគ្មលនសយបាយផ្កទ្យត្មង់សារសពើពនធ។ 

តាមការត្សាវត្ជាវររ ់សលាក Keen Simone បានរគា ញថ្លចាំណូលសារសពើពនធអាចសលើ ពើ
សនេះសៅសទ្យៀរ តាមរយៈស រ ើភាវូរនើយកមាអនតរជារិ និងតាមរយៈការលុររាំបារ់សចាលនូវការសលើកផ្លង
ពនធ ការរនាទ រអត្តាពនធគយ និងផ្កលមអនើរិវធិើគយ ផ្ែលសធវើឱ្យមានកាំសណើ នលាំេូរ ណិជាកមា។ 
 ចាំស េះវ ិ័យផ្រ ៉ាការត្សាត្ជាវបានរគា ញថ្ល លទ្យធនលមិនែូចគ្មន សទ្យអាំពើឥទ្យធិពលររ ់វ ិ័យទាំង
សនេះមកសលើចាំណូលសារសពើពនធ។ គួរករ់ មាគ ល់ថ្ល ត្រ ិទ្យធភាព និងភាព ័កតិ ិទ្យធននការត្គរ់ត្គង
ចាំណូលសារសពើពនធ គឺចាំណុេះសៅនឹងកតាត  ាំខាន់សនសងសទ្យៀរជាសត្ចើន។ ែូចមានរគា ញ សៅកនុងរទ្យ
ពិសសាធន៍ននការអនុវរតគសត្មាងឥណទន ត្មារ់កាំផ្ណទ្យត្មង់ត្រព័នធសារសពើពនធររ ់ធនាគ្មរពិភព
សលាក ផ្ែលបានចាំណាយមូលនិធិជាង ៨  ន់លានែុលាល រ។ នាទ្យ វរសរឆ៍្ន ាំ១៩៩០ សៅកនុងសនាេះមាន
ការពត្ងឹងនូវ     សាថ រ័ន និងកសាង មរថភាពអភិបាលកិចចវ ិ័យសាធារណៈ ជាពិស  រែឋបាលសារ
សពើពនធ។ ជាមួយគ្មន សនេះផ្ែរការត្សាវត្ជាវររ ់សលាក Gupta បានរគា ញពើលទ្យធនលគួរឱ្យទុ្យកចិរតថ្លការ
ពឹងផ្នអកការយកពនធសលើទ្យាំនិញនិងស វា សធវើឱ្យចាំណូលសារសពើពនធមានកត្មិរទរ ពើសត្ េះពនធនិងអាករ
សលើទ្យាំនិញ និង  ស វាគឺមានលកខណៈជាពនធត្រសយល សេើយចររិថយចុេះជាលាំោរ់(Regressive 
character)ននពនធ ត្រសភទ្យសនេះ សធវើឱ្យមានកាំសណើ នវ ិមភាពននការផ្រងផ្ចកត្បាក់ចាំណូល និងអាច
រណាដ លឱ្យថយចុេះនូវមូលោឋ នពនធ។ នទុយសៅវញិ ការពឹងផ្នអកខាល ាំងសលើការយកពនធសលើត្បាក់ចាំណូល ជា
ពិស  ពនធសលើត្បាក់ចាំសណញពើមូលធន (សោយសារផ្រពនធត្រសភទ្យសនេះ មានលកខណៈសកើនស ើងជា
លាំោរ់ និងកាំសណើ នត្បាក់ ចាំសណញ) សធវើឱ្យចាំផ្ណកននចាំណូលសារសពើពនធសៅកនុងនលិរនលកនុងត្ ុក
 រុរមាននិនាន ការសកើន     ស ើង។ 
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៤.២-សន្ទសសន្៍ណន្កមាែ ងំសារសពើពន្ធ(FISCAL STRENGTH OF INDEX) 

 ៤.២.១-សន្ទសសន្៍ណន្សារសពើពន្ធ(FISCAL INDEX) 

  នទ សន៍ននកមាល ាំងសារសពើពនធ គឺជាអនុបារននចាំផ្ណកសារសពើពនធជាក់ផ្ ដងសធៀរសៅនឹងចាំផ្ណក
សារសពើពនធបា៉ា ន់សាា ន ( កាដ នុពលសារសពើពនធ) កនុងនលិរនលកនុងត្ ុក រុរ។ សរើ ិន នទ សន៍សនេះ
មានទ្យាំេាំធាំជាង១ មានន័យថ្លកមាល ាំងសារសពើពនធមានកត្មិរមព ់  បានរគា ញថ្លត្រសទ្យ មួយផ្ែលសត្រើ
ត្បា ់មូលោឋ នពនធបានលអត្រស ើរ ត្មាររ់សងាើនចាំណូលសារសពើពនធ។ នទុយសៅវញិ សរើ នទ សន៍មាន    
ទ្យាំេាំរូចជាង១ មានន័យថ្លកមាល ាំងសារសពើពនធមានកត្មិរទរ សេើយរគា ញថ្លត្រសទ្យ មាន កាដ នុពល
 ត្មារ់រសងាើនត្បាក់ចាំណូលសារសពើពនធ។ 
 តាមរយៈទ្យ សនៈររ ់សលាក Muagrave ការសត្រើត្បា ់ នទ សន៍សនេះ សធវើជារគវ  ់មួយ ត្មារ់
សត្រៀរសធៀរជាលកខណៈអនតរជារិ អាំពើលទ្យធនលការត្គរ់ត្គងចាំណូលសារសពើពនធរវាងត្រសទ្យ នានា អាច 
នឹងមានលកខណៈ មត្ រទល់ផ្រត្រសភទ្យនើមួយៗមានលកខណៈត្ សែៀងគ្មន កនុងទិ្យែឋភាពននរចនា មព័នធ
ស ែឋកិចច និងកត្មិរននត្បាក់ចាំណូល។ ការសត្រើត្បា ់ នទ សន៍សនេះ គឺមានលកខណៈសាមញ្ា និងគយ
ត្ ួលកនុងការនដល់ព័រ៌មានពើនិនាន ការកនុងកត្មិរពិភពសលាកពើ មរថភាព និងលទ្យធភាពត្រមូលសារសពើពនធ
ររ ់ត្រសទ្យ នើមួយៗក៏ពិរផ្មន។ រ៉ាុផ្នតការណ៍សនេះ មិនអាចឆ្លុេះរញ្ញច ាំងបានពិរត្បាកែអាំពើ មរថភាព
សារសពើពនធររ ់ត្រសទ្យ នើមួយៗសទ្យ សោយសារសាថ នភាពមុ ៗគ្មន  សៅតាមរណាត ត្រសទ្យ នើមួយៗ ែូច
ជាសាថ នការវវិរតននត្រជាសាស្រ ត និងរចនា មពន័ធស ែឋកិចចជាសែើម។ ែូសចនេះ សធវើឱ្យអនុបារចាំណូលសារសពើ
ពនធសធៀរសៅនឹងនលិរនលកនុងត្ ុក រុរ អាចនដល់នូវទ្យាំេាំមួយមិនចា ់លា  ់ត្មារស់ត្រើត្បា ់កនុង
ការសត្រៀរសធៀរនឹងការវាយរនមលពើ កាដ នុពល ក៏ែូចជាកមាល ាំងសារសពើពនធរវាងត្រសទ្យ នានា។ 

ការបា៉ា ន់សាា នពើ កាដ នុពលសារសពើពនធ ផ្រងផ្រជួរការលាំបាកជាសត្ចើនសោយសារគុណភាព
ត្រព័នធត្រមូលទិ្យននន័យ ថិរិសៅតាមត្រសទ្យ កាំពុងអភិវឌឍន៍ សៅមានកត្មិរទរផ្ែលជាសេរុរណាដ ល
ឱ្យមានការវា ់ផ្វងពើអសថរមិនចា ់លា ់ជាមួយគ្មន សនេះផ្ែរ គឺទ្យាំនាក់ទ្យាំនងរវាងអសថរមិនអាត្ ័យអាច
ត្រូវបានរកត្សាយមុ ពើភាពជាក់ផ្ ដង។ សត្ៅពើគុណភាព និងរចនា មព័នធនននលិរនលកនុងត្ ុក
 រុរ ជាមូលោឋ ន ត្មារ់កាំណរ់នូវ កាដ នុពល និងកមាល ាំងសារសពើពនធ ផ្រផ្រងមានសាថ នភាពនិងការវ ិ
វរតមុ គ្មន តាមស ែឋកិចចនើមួយៗ និងកាំណរ ់កាដ នុពលសារសពើពនធររ ់ត្រសទ្យ មួយ ត្រូវបានពឹងផ្នអក
ជាែាំរូងសលើការបា៉ា ន់សាា នពើអសថរមិនអាត្ ័យមួយចាំនួន មានឥទ្យធិពលសលើចាំណូលសារសពើពនធសោយពុាំ
បានឆ្លុេះរញ្ញច ាំងពើកត្មិរនន មាព ធនសយបាយ កនុងការសឆ្លើយររនឹងរត្មូវការចាំណាយសាធារណៈ ត្ពម
ទាំងឆ្នទៈនសយបាយកនុងការត្រមូលចាំណូលសារសពើពនធ។ សរើ ិនសត្រៀរសធៀរ នទ សន៍ននកមាល ាំងសារសពើ
ពនធររ ់ត្រសទ្យ មួយ ឬជា នទ សន៍មធយមររ ់ត្រសទ្យ មួយផ្ែលសៅមានកត្មិរ។ 

ការអភិវឌឍន៍ត្រហាក់ត្រផ្េលគ្មន  មិនអាចរគា ញបានទាំងត្ ុងពើ មរថភាពការត្គរ់ត្គងចាំណូល
សារសពើពនធររ ់ត្រសទ្យ នើមួយៗបានសនាេះសទ្យ។ រ៉ាុផ្នតសរើសយងតាមទ្យ សនៈររ ់សលាក Chelliah ថ្លវា
អាចនដល់ព័រ៌មានចាាំបាចអ់ាំពើលទ្យធភាព និងវសិាលភាពននការរសងាើរត្បាក់ចាំណូលសារសពើពនធផ្ែរ។ តាម
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ទ្យ សនៈសលាក Tuan បានរញ្ញច ក់ថ្ល នទ សន៍ននកមាល ាំងសារសពើពនធ គឺពុាំអាចជាំនួ ឱ្យការ ិកាត្គរ់
ត្ជុងសត្ជាយអាំពើរញ្ញា សារសពើពនធសៅកនុងទ្យាំនាក់ទ្យាំនងផ្ទទ ល់ជាមួយនឹងរត្មូវការ និង មាភាពនន
ចាំណាយសាធារណៈត្ពមទាំងលកខមណឌ សាថ រន័ររ ់ត្រសទ្យ នើមួយៗបានសទ្យ។ 
 មានការត្សាវត្ជាវជាសត្ចើន អាំពើ នទ សន៍ននកមាល ាំងសារសពើពនធ ត្រូវបានសធវើស ើងសោយអនកឯក
សទ្យ ខាងសារសពើពនធ តាាំងពើសែើមទ្យ វរសរឆ៍្ន ាំ១៩៧០ មកសម៉ាលេះ។ សលាក Chelliah បានសត្ជើ សរ ើ 
 ាំណាកគាំរូចាំណូលពនធចាំនួន ៤៧ ត្រសទ្យ  យកបានមក ិកាអាំពើចាំផ្ណកននសារសពើពនធកនុង
នលិរនលកនុងត្ ុក រុរពើឆ្ន ាំ១៩៦០ ែល់ឆ្ន ាំ១៩៧១ សោយបានរមួរញ្ចូ លអសថរមិនអាត្ ័យ ាំខា
ន់ៗមួយចាំនួន បានរកស ើញថ្លជាទូ្យសៅត្រសទ្យ ផ្ែលមានចាំផ្ណកសារសពើពនធមព ់សៅកនុងនលិរនល
កនុងត្ ុក រុរសត្ចើនផ្រមាន នទ សន៍ននកមាល ាំងសារសពើពនធមព ់ផ្ែរ រ៉ាុផ្នតមានករណើ សលើកផ្លងសត្ចើនគួរ
ឱ្យករ់ មាគ ល់នងផ្ែរ។  នទ សន៍សនេះបានផ្ត្រត្រួលតាមត្រសទ្យ មលេះ សរើ ិនសត្រៀសធៀរនឹងលទ្យធនលត្សាវ
ត្ជាវកាលពើត្គ្មមុនៗ។ ការត្សាវត្ជាវររ ់សលាក Tanzi សលើ ាំណាកគាំរូមានចាំនួន ៨៦ ត្រសទ្យ  បាន
រគា ញពើទ្យាំនាក់ទ្យាំនងវជិាមានរវាងចាំផ្ណកចាំណូលសារសពើពនធនននលិរនលកនុងត្ ុក រុរពិរ និង
កត្មិរត្បាក់ចាំណូល ត្មារ់មាន -ក់ៗ។ សត្កាយមកសទ្យៀរ សលាកបានសរៀរចាំត្សាវត្ជាវសលើ ាំណាកគាំរូមានចាំ
នួន ៨៣ ត្រសទ្យ   ត្មារ់រយៈកាលពើឆ្ន ាំ១៩៧៨ ែល់ឆ្ន ាំ១៩៨៨ សេើយបានរគា ញពើទ្យាំនាក់ទ្យាំនង
រវាងអសថរទាំងពើរសនេះបានចុេះសមាយ សោយសារផ្រឥទ្យធិពលននកតាត សនសងៗសទ្យៀរែូចជា ថិរភាពមា៉ា ត្កូ
ស ែឋកិចចមានរត្មូវការថវកិាជារិ ត្មារ ់ងរាំណុល និងការផ្ទល  ់រដូររចនា មព័នធស ែឋកិចច។  កាដ នុ
ពលសារសពើពនធ (ចាំណូលសារសពើពនធបា៉ា ន់សាា នសធៀរនឹងនលិរនលកនុងត្ ុក រុរ) និងចាំណូលសារសពើ
ពនធជាក់ផ្ ដងសធៀរនឹងនលិរនលកនុងត្ ុក រុរ(GDP)។ តាមរយៈសនេះ បានកាំណរ ់នទ សន៍នន
កមាល ាំងសារសពើពនធសៅតាមត្រសទ្យ នើមួយៗ  

៤.២.២-ច្ំណ្ណត្ថ់ាន ក់សន្ទសសន្៍ណន្សារសពើពន្ធ(FISCAL OF INDEX CLASSIFI- 
CATION) 

 សរើសយងតាមលទ្យធនលននការត្សាវត្ជាវត្កុមអនកស ែឋកិចចទាំងសនេះ បានសរៀរចាំរញ្ចូ លត្រសទ្យ ទាំង
អ ់ (ពឹងផ្នអកសលើលទ្យធនលននការត្រមូលចាំណូលពនធជាក់ផ្ ដង និង នទ សន៍ននកមាល ាំងសារសពើពនធ) 
សៅតាមចាំណារ់ថ្លន ក់មាន៤ត្កុម៖  

▪ ត្កុមត្រសទ្យ ទ្យើ១៖ ផ្ែលមានចាំណូលសារសពើពនធជាក់ផ្ ដងទរ និង នទ សនន៍នកមាល ាំង
សារសពើពនធមានកត្មិរទរ។  

▪ ត្កុមត្រសទ្យ ទ្យើ២៖ ផ្ែលមានចាំណូលសារសពើពនធជាក់ផ្ ដងទរ និង នទ សន៍ននកមាល ាំង 
សារសពើពនធកត្មិរមព ់។  

▪ ត្កុមត្រសទ្យ ទ្យើ៣៖ ផ្ែលមានចាំណូលសារសពើពនធជាក់ផ្ ដងមព ់ និង នទ សន៍ននកមាល ាំងសារសពើ
ពនធមានកត្មិរទរ។  



សគ្មលនសយបាយសារសពើពនធ និង ររូិយវរថុ                                                                      សាកលវទិ្យាល័យភូមិនទក ិកមា 

មូលនិធិត្សាវត្ជាវ គាំនិរនចនត្រឌិរ និងនវានុវរតន៍ ( .គ.ន) ននត្ក ួងអរ់រ ាំ យុវជន និងកើឡា 55 

 

▪ ត្កុមត្រសទ្យ ទ្យើ៤៖ ផ្ែលមានចាំណូលសារសពើពនធជាក់ផ្ ដងមធយមកត្មិរមព ់ស ើងសៅ និង នទ
 សន៍ននកមាល ាំងសារសពើពនធកត្មិរទរ។  

 ត្កុមត្រសទ្យ ទ្យើ១៖ ភាគសត្ចើនសលើ លុរជាត្រសទ្យ ផ្ែលមានត្បាក់ចាំណូលមធយមកត្មិរទរ 
(សលើកផ្លង េរែឋអាសមរកិ និង កូសរ ៉ាខាងរបូង) មានចាំណូលសារសពើពនធជាក់ផ្ ដងសត្រៀរសធៀរនឹងនលិ
រនលកនុងត្ ុក រុរទរ និងមាន នទ សន៍ននកមាល ាំងសារសពើពនធកត្មិរទរ។ មានត្រសទ្យ មលេះែូចជា 
កាាំមឺរូន និង មា៉ា ោហាគ  កាជាសែើម គឺសៅចាំណុេះខាល ាំងសៅនឹងជាំនួយររសទ្យ  មានត្រសទ្យ ជាសត្ចើនមានការ
សលើកទឹ្យកចិរតសារសពើពនធែ៏ ាុគសាា ញជាសត្ចើន ផ្ែលបានសធវើឱ្យរញួចុេះនូវររមិាណពនធ សេើយបានរសងាើនឱ្យ
មាននូវភាពចសនាល េះត្រសហាង ត្មារ់ការសគចសវ ពនធ សធវើឱ្យមជឈោឋ នសាធារណៈមានទ្យ សនៈអវជិាមាន ចាំ
ស េះភាពយុរតិធម៌ត្រព័នធសារសពើពនធ និងរសងាើរឱ្យមានឱ្កា នូវអាំពើពុករលួយ។ រររសារសពើពនធ  ាុគ
សាា ញរមួនសាំនឹង មរថភាពសមាយននរែឋបាលសារសពើពនធសធវើឱ្យត្រសទ្យ ជាសត្ចើន សត្មចបានចាំណូលសារសពើ
ពនធទរ និងការចាំណាយកាន់ផ្រមព ់សៅកនុងរែឋបាលសារសពើពនធ សៅកនុងការអនុសលាមរទ្យរបញ្ារតសិារសពើ
ពនធ។ ករណើ សនេះ កាំផ្ណទ្យត្មង់សារសពើពនធ គួរផ្រត្រូវបានសផ្ទដ រសលើទិ្យ សៅការរសងាើនការត្រមូលចាំណូល
សារសពើពនធ។ សគ្មលនសយបាយសារសពើពនធ អាចរត្មង់ទិ្យ សៅរកការពត្ងើកមូលោឋ នពនធការសធវើ និ
ទនកមាននរច-នា មព័នធសារសពើពនធ ជាពិស  ត្រពន័ធការសលើកទឹ្យកចិរតសារសពើពនធ និងការពត្ងើកការអនុ
វរតអាករសលើរនមលរផ្នថម។ 
 ត្កុមត្រសទ្យ ទ្យើ២៖ ភាគសត្ចើន គឺជាត្រសទ្យ ផ្ែលមានត្បាក់ចាំណូលមធយម និងមព  ់សត្មចបាន
នូវការត្រមូលចាំណូលសារសពើពនធជាក់ផ្ ដងសធៀរសៅនឹងនលិរនលកនុងត្ ុក រុរកត្មិរមួយមព ់ និង 
នទ- សន៍ននកមាល ាំងសារសពើពនធកត្មិរមព ់។ សេរុសនេះត្រសទ្យ ទាំងសនាេះ មានលទ្យធភាពចសងអៀរកនុងការ
សលើកកមព ់ចាំណូលសារសពើពនធរផ្នថមសទ្យៀរ។ ចាំណូលសារសពើពនធជាក់ផ្ ដងមព ់ និង នទ សន៍ននកមាល ាំង
សារសពើពនធមព ់សៅតាមត្រសទ្យ កាំពុងអភិវឌឍន៍មួយចាំនួនែូចជា អាល់សេសរ ើ សត្រ ុើល រ ុលហាគ លរ ើ និងម៉ាុង
សហាគ លើជាសែើម ពុាំមានន័យថ្លរចនា មព័នធសារសពើពនធ និងរែឋបាលសារសពើពនធររ ់ត្រសទ្យ ទាំងសនាេះ  
សត្មចបាននូវលទ្យធនលលអត្រស ើរតាមរយៈត្ររិររតិការអនតរជារិសៅស ើយសទ្យ។ ត្រព័នធសារសពើពនធររ ់
ត្រសទ្យ ទាំងសនាេះ ត្រូវការកាំផ្ណទ្យត្មង់សត្ចើនសទ្យៀរសោយសារផ្រកតាត ពនធ ត្មារ់អាករសលើរនមលរផ្នថម
មានចាំននួសត្ចើន សេើយសៅមានការការ់កង និងសលើកផ្លងពនធជាសត្ចើន  ត្មារ់ពនធសលើត្បាក់ចាំណូល
រុគគល និងពនធសលើត្បាក់ចាំណូល េត្គ្ម ។ ការរសងាើនចាំណូលសារសពើពនធរផ្នថមពុាំផ្មនជាអាទិ្យភាព
សគ្មលនសយបាយកាំផ្ណទ្យត្មង់ររ ់ត្កុមត្រសទ្យ ទាំងសនាេះសទ្យ។ 
 ត្កុមត្រសទ្យ ទ្យើ៣៖ ការត្គរែណដ រ់សលើចាំនួនត្រសទ្យ រិចរួច សេើយត្រសទ្យ ភាគសត្ចើនជាត្រសទ្យ  
ផ្ែលមានកត្មិរអភិវឌឍន៍រិចរួច។ រររសារសពើពនធររ ់ត្រសទ្យ ភាគសត្ចើន មិន ូវមាន ថិរភាព និង
រែឋបាលសារសពើពនធសៅសមាយ។ ចាំណូលសារសពើពនធជាក់ផ្ ដងមានកត្មិរទរ រ៉ាុផ្នតមាន នទ សន៍នន
កមាល ាំងសារសពើពនធកត្មិរមព ់ តាមរយៈជាំរុញការត្រមូលពនធសលើ ណិជាកមាអនតរជារិ ឬការកាំណរ់ពនធ
មព ់ ត្មារ់ កមាភាពស ែឋកិចចវ ិ័យកនុងត្រព័នធផ្ែលជាញឹកញយសធវើឱ្យមានការរគអ ក់ទឹ្យកចិរតសៅែល់
វ ិ័យកនុងត្រព័នធ និងការវនិិសយគ ែូចករណើ ត្រសទ្យ  អ ូហាគ នោ ជាសែើម។ សៅតាមត្រសទ្យ មលេះ អត្តា
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មូលនិធិត្សាវត្ជាវ គាំនិរនចនត្រឌិរ និងនវានុវរតន៍ ( .គ.ន) ននត្ក ួងអរ់រ ាំ យុវជន និងកើឡា 56 

 

ពនធ ត្មារ់ត្រសភទ្យពនធមួយចាំនួនត្រូវបានរសងាើរស ើង រ៉ាុផ្នតពុាំមានត្រ ិទ្យធភាពសពញសលញ សោយសារផ្រ
ការសលើកផ្លងពនធសត្ចើន និងការអនុវរតអត្តាពនធ ូនយ ែូចជាអាករសលើរនមលរផ្នថម។ ែូសចនេះ វធិានការកាំផ្ណ
ទ្យត្មង់សារសពើពនធ ត្មារ់រយៈសពលមលើ អាចសផ្ទដ រសលើការសធវើ នធិទនកមានសយបាយសារសពើពនធ និង
នើរិវធិើរែឋបាលសារសពើពនធ សែើមបើការ់រនថយការចាំណាយកនុងការអនុវរតតាមរទ្យរបញ្ារតិសារសពើពនធ និង
សែើមបើសលើកទឹ្យកចិរតែល់វ ័ិយកនុងត្រព័នធ ត្ពមទាំងការលុររាំបារ់នូវឧរ គគសារសពើពនធ  ត្មារ់ការ
នាាំចូល និងត្ររិររតិការររ ់ េត្គ្ម ។  ត្មារ់រយៈសពលមធយម និងរយ:សពលផ្វង អាទិ្យភាពនន
កាំផ្ណទ្យត្មង់សារសពើពនធអាចសផ្ទដ រសលើការពត្ងើកមូលោឋ នពនធ និងការពត្ងើកែាំសណើ រការសារសពើពនធ។ 
 ត្កុមត្រសទ្យ ទ្យើ៤៖ ភាគសត្ចើន គឺជាត្រសទ្យ ផ្ែលមានត្បាក់ចាំណូលពើមធយមកត្មិរមព ់ស ើងសៅ។ 
ត្រសទ្យ ទាំងសនេះ មាន កាដ នុពលមព ់ សត្មចបានចាំណូលសារសពើពនធជាក់ផ្ ដងមព ់ រ៉ាុផ្នតមាន នទ-
 សនន៍នកមាល ាំងសារសពើពនធកត្មិរទរ ផ្ែលអាចឆ្លុេះរញ្ញច ាំងពើនសយបាយកនុងការកត្មិរទ្យាំេាំសារសពើពនធ។ 
រចនា មព័នធសារសពើពនធររ ់ត្រសទ្យ ទាំងសនាេះ អាចត្រូវបានផ្កលមអតាមរយៈការការ់រនថយពនធនិងអាករ
សៅសលើកតាត នលិរមា។ ជាពិស   ការរសងាើនពនធផ្ែលមានមូលោឋ នពនធទូ្យលាយ ស លគឺជាពនធត្រសយល 
ែូចជាពនធសលើចាំណាយការសត្រើត្បា ់ជាសែើម។ រចនា មព័នធសារសពើពនធ អាចឱ្យមានការ ននិោឋ នជាទូ្យសៅ
បានថ្លត្រសទ្យ ផ្ែលមានចាំណូលសារសពើពនធជាក់ផ្ ដងទរ និង នទ សន៍ននកមាល ាំងសារសពើពនធ គឺសៅ
មានលទ្យធភាពទូ្យលាយកនុងការរសងាើរនូវចាំណូលសារសពើពនធជាក់ផ្ ដងទរ និង នទ សន៍ននកមាល ាំងសារសពើ
ពនធមានកត្មិរមព ់ គឺសៅ ល់លទ្យធភាពរិចរួចកនុងរយៈសពលមលើកនុងការរសងាើនចាំណូលសារសពើពនធ សលើក
ផ្លងផ្រត្រសទ្យ សនាេះ រងខាំចិរតរសងាើនការចាំណាយ ត្មារ់រែឋបាលសារសពើពនធអនុសលាមតាមរទ្យរបញ្ារតិ
សារសពើពនធត្ពមទាំងរគអ ក់ទឹ្យកចិរតែលវ់ ិ័យកនុងត្រពនធ័ជាសែើម។ 

៤.៣-ការវិន្ិច្ឆ័យណន្សារសពើពន្ធ(JUDGMENT OF FISCAL) 

 ៤.៣.១-ការវិន្ចិ្ឆ័យណន្ការវាយត្ណមែ(JUDGMENT OF EVALUATION) 

 សគ្មលរាំណងននការវាយរនមល និង សត្រៀរសធៀរជាលកខណៈអនតរជារិពើត្រព័នធននសារសពើពនធ មាន      
រោឋ ភិបាលមួយចាំននួ អងគការអនតរជារិ និងទ្យើភាន ក់គរនដល់នូវជាំនួយររសទ្យ  ាំខាន់ៗ ែូចជាមូលនិធិរូរិយ
វរថុអនតរជារិ ធនាគ្មរពិភពសលាក និងទ្យើភាន ក់គរ ត្មារ់ការអភិវឌឍន៍អនតរជារិររ ់ េរែឋអាសមរកិ បាន
មិរមាំពាយមសរៀរចាំលកខមណឌ វនិិចឆ័យមួយឱ្យមានលកខណៈជារទ្យោឋ នអនតរជារិ  ត្មារ់រាំណាងឱ្យត្ររិ-
ររតិករលអកនុងការត្គរ់ត្គងចាំណូលសារសពើពនធ។ សលាក Barbone បានសរៀរចាំ “ត្ករមណឌ  ត្មារ់និទ្យ សន៍ពើ
ភាពទ្យន់សមាយត្រព័នធននសារសពើពនធ” បានពឹងផ្នអកសលើរទ្យពិសសាធន៍ននលទ្យធនលការអនុវរតន៍នូវគសត្មាង
កាំផ្ណទ្យត្មង់សារសពើពនធសៅតាមត្រសទ្យ ជាសត្ចើន ផ្ែលបាននដល់េរិញ្ារបទនសោយធនាគ្មរពិភពសលាក។ 
សៅកនុងត្ករមណឌ សនេះ បានរគា ញអាំពើការកាំណរ់សគ្មលនសយបាយននគណសនយយភាព និងការនដល់ស -
វាតាមលទ្យធភាព មរថភាព និងសាថ រ័នររ ់ត្រព័នធសារសពើពនធរវាងត្រសទ្យ សនសងៗគ្មន ។ តាមរយៈ
សលាក Jit បានសលើកស ើងនូវត្ករមណឌ  ត្មារ់ការវាយរនមលរែឋបាលសារសពើពនធ បានសផ្ទដ រសលើការ
ត្រត្ពឹរតសៅនន ែាំសណើ ការ និងររយិកា នានាផ្ែលសារសពើពនធត្រូវបានរាំសពញតាមរួនាទ្យើររ ់មលួន។ 
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មូលនិធិត្សាវត្ជាវ គាំនិរនចនត្រឌិរ និងនវានុវរតន៍ ( .គ.ន) ននត្ក ួងអរ់រ ាំ យុវជន និងកើឡា 57 

 

រ៉ាុផ្នតពុាំបានសផ្ទដ រសលើការសរៀរចាំរទ្យោឋ ន ត្មារ់ឱ្យមានការសត្រៀរសធៀរជាលកខណៈអនតរជារិសនាេះសទ្យ។ 
សទេះរើជា បានសរៀរចាំត្ករមណឌ  ត្មារវ់ាយរនមលលទ្យធនលននកាំផ្ណទ្យត្មង់សារសពើពនធ និងរែឋបាល
សារសពើពនធសោយបានសត្រើត្បារ់ ូចនាករ ាំខាន់ៗ  ក់ព័នធសៅនឹងលទ្យធនលចាំណូលសារសពើពនធ  មរថ
ភាព     និង  សាថ រ័នននរែឋបាលសារសពើពនធ និងឧរ គគសនសងៗក៏សោយ។ 
 ធនាគ្មរពិភពសលាក បានរសងាើរសគេទ្យាំព័រមួយមានចាំណងសជើងថ្ល “នសយបាយនិងរែឋបាលសារសពើ
ពនធ”  ត្មារ់វាយរនមលនូវការអនុវរតសគ្មលនសយបាយសារសពើពនធ និងរែឋបាលសារសពើពនធ សោយបាន
រគា ញពើរញ្ញា សាថ រ័ន និងត្រភពឯកសារមួយចាំនួន។ រ៉ាុផ្នត វាពុាំបានរសងាើរសគ្មលសៅផ្ែលអាចវា ់ផ្វង
បាន ត្មារ់សធវើការសត្រៀរសធៀរជាលកខណៈអនតរជារិ។  េគមអឺរ ៉ាុរ បានសរៀរចាំស ចកដើសត្ពៀងផ្ននការ
សម ដើពើត្រព័នធននសារសពើពនធ សែើមបើនដល់ជាសគ្មលការណ៍ផ្ណនាាំែល់ត្រសទ្យ ផ្ែលចង់ចូលជា មាជិកសរៀរ
ចាំរែឋបាលសារសពើពនធឱ្យបាន មត្ រសៅនឹង ូចនាករមួយចាំនួន រ៉ាុផ្នតកពុ៏ាំបានកាំណរ់អាំពើទិ្យននន័យជាក់
លាក ់ត្មារ់ ូចនាករនើមួយៗសនាេះសទ្យផ្ែលសធវើឱ្យការវាយរនមល និងការសត្រៀរសធៀរអាំពើលទ្យធនលជា    
លកខណៈអនតរជារិជួរការលាំបាក។ 
 លកខមណឌ វនិិចឆ័យននត្រព័នធសារសពើពនធ គឺជាឧរករណ៍មួយ ត្មារ់វាយរនមលលទ្យធនល និងធារុ
ចូលននត្រព័នធសារសពើពនធត្ពមទាំងែាំសណើ រការ និងការសរៀរចាំរែឋបាលសារសពើពនធតាមរយៈការសត្រៀរសធៀរ
នូវ ូចនាករជាក់លាក់នើមួយៗផ្ែលត្រូវបានកាំណរ់ស ើងសធវើជារាំណាងឱ្យ តង់ោរអនតរជារិ  ត្មារ់
ត្ររិររតិកនុងការវាយរនមលត្រព័នធសារសពើពនធ។ លកខមណឌ វនិិចឆ័យនើមួយៗ អាចត្រូវបានសត្រើត្បា ់ ត្មារ់
តាមោនែាំសណើ រការអនុវរតកិចចការកាំផ្ណទ្យត្មង់ និងទ្យាំសនើរកមាននត្រព័នធសារសពើពនធពើត្គ្មមួយសៅត្គ្មមួយ
សទ្យៀរ។ សលើ ពើសនេះ លកខមណឌ វនិិចឆ័យក៏មានមុមគរជាឧរករណ៍ ត្មារ់សត្រៀរសធៀរនូវត្ករម័ណឌ  និង
លទ្យធនលននការអនុវរតររ ់ត្រព័នធសារសពើពនធរវាងត្រសទ្យ នើមួយៗនងផ្ែរ។ 

 ៤.៣.២-ការវនិ្ិច្ឆ័យណន្គ្បពន័្ធសារសពើពន្ធ(JUDGMENT OF FISCAL SYSTEM) 

 លកខមណឌ វនិិចឆ័យននត្រព័នធសារសពើពនធ ត្រូវបានចារ់សនដើមសធវើការអភិវឌឍន៍តាាំងពើ ក់កណាដ លទ្យ -
វរសរឆ៍្ន ាំ១៩៩០ ជាពិស  សៅតាមត្រសទ្យ មួយចាំនួន សៅអាសមរកិឡាទ្យើន សោយបានសត្រើត្បា ់នូវ ូចនា-
ករ ាំខាន់ៗមួយចាំនួន តាមរយៈរទ្យពិសសាធន៍ផ្ែលទ្យទួ្យលបានពើអនកត្សាវត្ជាវមុនៗ។ សលាក Gallagher 
បានសរៀរចាំលកខមណឌ វនិិចឆ័យននត្រព័នធសារសពើពនធមួយផ្ែលមានរញ្ចូ លនូវ ូចនាករជាក់លាកជ់ាសត្ចើន។ 
 ក) រចនា មព័នធ និងលទ្យធនលសារសពើពនធផ្ែលជាលកខមណឌ វនិិចឆ័យចមបងននត្រព័នធសារសពើពនធ 
ត្រូវបានវា ់ផ្វងតាមរយៈ ូចនាករែូចខាងសត្កាម៖ 

១. ចាំនួនននត្រសភទ្យសារសពើពនធ (ផ្ែលរទ្យោឋ នអនតរជារិបានកាំណរត់្រសភទ្យពនធចាំនួន៦) ផ្ែល
ត្គរែណដ រ ់ ៧៥ភាគរយ ននចាំណូលសារសពើពនធ រុរ។  ូចនាករសនេះ មានសគ្មលរាំណង
រគា ញអាំពើលកខណៈត្រមូលនដុ ាំ ឬលកខណៈរាំផ្រកននត្រព័នធសារសពើពនធ។ សរើត្រព័នធសារសពើពនធ 
ពឹងផ្នអកសលើត្រភពចាំណូលកាន់ផ្រចសងអៀរឬរិចសនាេះ ហានិភ័យការផ្ត្រត្រួលចាំណូលសារសពើ
ពនធនឹងមានកត្មិរកាន់ផ្រមព ់ សេើយការបា៉ា នសាា នពើលទ្យធនលននការត្រមូលចាំណូលពនធ 
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 ត្មារត់្គ្មខាងមុម អាចជួររញ្ញា ត្រឈមកាន់ផ្រខាល ាំង។ ឧទេរណ៍ ចាំណូលផ្ែលទ្យទួ្យលបានពើ
អាជើវកមាសត្រងឥនធនៈមានចាំផ្ណក ៧០ភាគរយ ននចាំណូលររ ់វ ិ័យសាធារណៈសៅរណាត
ត្រសទ្យ មួយចាំនួនសៅអាត្េិវក និងមជឈមឹរូ ៌ សេើយចាំណូលសនេះផ្រងផ្រថយចុេះគួរឱ្យករ់
 មាគ ល់ជាញឹកញយ។ ក៏រ៉ាុផ្នត ត្រព័នធននសារសពើពនធមួយ ពឹងផ្នអកសៅសលើចាំណូលពើត្រភពពនធ
សត្ចើនត្រសភទ្យសពកអាចសធវើឱ្យមានរនទុកសត្ចើនែល់រែឋបាលសារសពើពនធកនុងការត្គរ់ត្គង និងកា
រអនុសលាមតាមរទ្យរបញ្ារតិសារសពើពនធ។ 

២. មូលោឋ នពនធទូ្យលាយ និងការសលើកផ្លងពនធមានកត្មិរ ស លគឺត្រព័នធសារសពើពនធត្រូវត្គរ
ែណដ រស់ៅសលើត្គរ់វ ិ័យទាំងអ ់នន កមាភាពស ែឋកិចចសលើកផ្លងពនធនិងអាករ ផ្ែលជារនទុក    
ររ ់រែឋការ់កងនឹងអភ័យឯក ិទ្យធិសនសង  ៗ ត្រូវបានការ់រនថយឱ្យសៅ ល់រិចរួចរាំនុរតាម
ផ្ែលអាចសធវើសៅបាន។ 

៣. ភាគរយននអនកជារ់ពនធ (លកខមណឌ វនិិចឆ័យអនតរជារិបានកាំណរ ់ ៥ ភាគរយ) ផ្ែលមាន
ចាំផ្ណក ៧៥ភាគរយ ននចាំណូលសារសពើពនធ រុរ។  ូចនាករសនេះផ្ែរចង់រគា ញថ្ល សរើ និ
ភាគរយសនេះមានទ្យាំេាំកាន់ផ្ររូចសនាេះ ភាពគយរងសត្គ្មេះននត្រព័នធសារសពើពនធមានកត្មិរ
កាន់ផ្រមព ់ កាលណាសាថ នភាពស ែឋកិចចររ ់អនកជារ់រនទុកពនធទាំងសនេះផ្ត្រត្រួល។ ជាទូ្យសៅ
មានអនកជារ់ពនធមួយចាំនួនរ៉ាុសណាណ េះ ភាគសត្ចើនជាត្កុមេ ុនធាៗំ  ផ្ែលបានរមួចាំផ្ណកធាំសធងកនុង
ចាំណូលពនធររ ់ត្រសទ្យ នើមួយៗ ជាពិស   ត្មារ់រណាត ត្រសទ្យ កាំពុងអភិវឌឍន៍ 
សោយសារផ្ររែឋបាលសាររសពើពនធពិបាកនឹងសកណឌ ត្រមូលសៅកនុងវ ិ័យមួយចាំនួន ែូចជាវ ិ័
យក ិកមា និងវ ិ័យសត្ៅត្រព័នធជាសែើម សត្ៅពើសនេះមានករណើ សលើកផ្លងពនធជាសត្ចើនសទ្យៀរ។ 

៤. អត្តាពនធមានចាំនួនរិចរួច គឺជា មា ធារុមួយ ត្មារ់រគា ញពើរចនា មព័នធសារសពើពនធលអ 
ពើសត្ េះអត្តាពនធមានចាំនួនសត្ចើនសពកអាចរងាឱ្យមានឱ្កា សគចពនធ សេើយសធវើឱ្យរែឋបាលសារ
សពើពនធមានលកខណៈ ាុគសាា ញ។ ជាពិស  ពនធសលើត្បាក់ចាំសណញររ ់ េត្គ្ម  និងពនធ
សលើត្បាក់ចាំណូលរុគគល គួរគរបើមានចាំនួនអត្តាពនធរិចរួច កនុងករណើ អាករសលើរនមលរផ្នថម 
គួរផ្រអនុវរតអត្តាពនធឯកភាពផ្រមួយឬពើររ៉ាុសណាណ េះសទ្យើរជាការត្រស ើរ។ 

៥. អត្តាពនធ ត្មារ់អាករសលើរនមលរផ្នថម ត្រូវបានកាំណរ់តាមរយៈលកខមណឌ វនិិចឆ័យអនតរជារិ ថិរ
កនុងរងវង់អត្តាឯកភាព ១៦ ភាគរយ។ សទេះរើយ៉ា ងណា ពុាំបានរត្មូវយកតាមអត្តាពនធត្រសទ្យ 
ណាមួយក៏សោយ ក៏រ៉ាុផ្នតលកខមណឌ វនិិចឆ័យ បានសផ្ទដ រសលើការអនុវរតអត្តាពនធឯកភាពផ្រមួយ 
 ត្មារ់ទ្យាំនិញ និងស វាទាំងអ ់សលើកផ្លងផ្រអាករសលើការនាាំសចញ ផ្ែលអាចជារ់អត្តាពនធ
 ូនយភាគរយ (0%) បានន័យថ្លសរើ ិននលិរនលមួយត្រូវនាាំសចញ សេើយអនកនាាំសចញត្រូវ
បានទ្យទ្យួលត្រ រ់មកវញិនូវអាករសលើរនមលរផ្នថម ផ្ែលសគបានរង់សៅកនុងែាំណាក់កាលនលិរ
កមាមុន ការនាាំសចញររ ់សគ។ 
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៦. ពនធត្រសយល គិរជាភាគរយននចាំណូលសារសពើពនធ រុរ (ជាលកខមណឌ វនិិចឆ័យអនតរជារិបាន
កាំណរ់ ៥០ភាគរយ) គឺ ូចនាករមួយ ត្មារ់រគា ញអាំពើលកខណៈពឹងផ្នអកននរចនា មពន័ធ
សារសពើពនធ រ៉ាុផ្នតពុាំមានការកាំណរ់ជាក់លាកថ់្ល ភាគរយពនធត្រសយលកនុងចាំណូលសារសពើពនធ 
ត្រូវមានកត្មិរណាសទ្យើរបានលអសទ្យ។ រ៉ាុផ្នតជាទូ្យសៅ ត្រសទ្យ ផ្ែលមានត្បាក់ចាំណូលមព ់សត្ចើន 
គឺមានចាំផ្ណកជាភាគរយននពនធផ្ទទ ល់ននចាំណូលសារសពើពនធមានកត្មិរមព ់ ចាំផ្ណកឯត្រសទ្យ 
ត្កើត្កចាំណូលពនធត្រសយលមាន មាមាត្រភាគរយមព ់សៅកនុងចាំណូលសារសពើពនធ រុរ។ 

៧.ការត្រមូលអាករសលើពនធរផ្នថមគិរជាភាគរយននចាំណូលសារសពើពនធ រុរ (លកខមណឌ វនិិចឆ័-
យអនតរជារិបានកាំណរ់៥ភាគរយ) រគា ញពើសារ ាំខាន់ននអាករសលើរនមលរផ្នថមជាត្រសភទ្យ
ពនធមានមូលោឋ នទូ្យលាយសៅកនុងត្រពនធ័សារសពើពនធ។ តាមរទ្យោឋ នអនតរជារិននអាករសលើរនមល
រផ្នថម អាចមានចាំផ្ណកត្រមាណ ៣៥ភាគរយ ននចាំណូលសារសពើពនធ រុរ។ 

៨. អនុបារននចាំណូលសារសពើពនធជាក់ផ្ ដងសធៀរនឹងនលិរនលកនុងត្ ុក រុរ គឺលកខមណឌ វនិិចឆយ័
មួយ ត្មារ់វា ់ផ្វងពើ មរថភាពរង់ពនធ និងត្រមូលពនធររ ់ត្រសទ្យ មួយផ្ែលបានរគា ញ
សៅខាងសលើ។ ជាទូ្យសៅការសត្រើចាំណូល ត្មារម់ាន ក់ៗមានកត្មិរកាន់ផ្រមព ់សនាេះ អនុបារសនេះ
ក៏មានកត្មិរកាន់ផ្រមព ់នងផ្ែរ។ សយងតាមសារសពើពនធជាក់ផ្ ដងសធៀរនឹងនលិរនលកនុង
ត្ ុក រុរមានកត្មិរត្រមាណ ៤០ភាគរយ សៅតាមរណាត ត្រសទ្យ មានត្បាក់ចាំណូលមព  ់
២៥ភាគរយ សៅតាមត្រសទ្យ មានត្បាក់ចាំណូលមធយម ១៨ភាគរយ សៅតាមរណាត ត្រសទ្យ 
មានត្បាក់ចាំណូលទរ។ 

៩. ការចាំណាយររ ់រែឋបាលសារសពើពនធសធៀរនឹងចាំណូលសារសពើពនធ រុរ(លកខមណឌ វនិិចឆ័យ
ជាអនតរជារិបានកាំណរ់ ១ភាគរយ) គឺជាលកខមណឌ វនិិចឆ័យមួយសែើមបើរគា ញថ្ល សរើរោឋ ភិបា
លត្រូវចាំណាយខាងផ្ននករែឋបាលកនុងកត្មិរណា? ចាំស េះការសកណឌ ត្រមូលចាំណូលពនធសលើ
ត្រជាពលរែឋររ ់មលួន សរើសទេះរើជារួសលមមានកត្មិរមុ គ្មន ពើត្រសទ្យ មួយសៅត្រសទ្យ មយួ 
រ៉ាុផ្នតជាទូ្យសៅត្រសទ្យ មានចាំណូលទរ ភាគសត្ចើនមានរនទុកចាំណាយសនេះមព ់ជាងត្រសទ្យ 
ផ្ែលមានចាំណូលមព  ់ សោយសារផ្រការអភិវឌឍន៍ ងគមមិនែូចគ្មន សនាេះ។ សរើតាមការ ិកា
ររ ់សលាក Gallagher ការចាំណាយ រុរមានចាំផ្ណកចារ់ពើ ០.៨ភាគរយ សៅ េរែឋអាសម
រកិរេូរែល់ ៣.៨៦ភាគរយ សៅនើការា៉ាហាគ នា ក់កណាដ លទ្យ រយរឆ៍្ន ាំ១៩៩០។ 

១០. អនុបារននភាពអនុសលាមតាមរទ្យរបញ្ារតិរគា ញអាំពើនលសធៀររវាងចាំណូលជាក់ផ្ ដងសលើអាករ
សលើរនមលរផ្នថម និងចាំណូលបា៉ា នសាា នររ ់អាករសលើរនមលរផ្នថម។ សរើ ិន ពុាំមានការសលើក
ផ្លងពនធឬការសគចពនធសទ្យ អនុបារសនេះនឹងមានកត្មិរមព ់សេើយលកខមណឌ វនិិចឆ័យ បាន
កាំណរយ់កលកខណៈសនេះស ាើនឹង ៦៩ភាគរយ  ត្មារ់ត្រសទ្យ សជឿនសលឿន។ 
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១១.នលិរភាពននអាករសលើរនមលរផ្នថម (លកខមណឌ វនិិចឆ័យជាអនតរជារិកាំណរ់ ០.៥៨ភាគរយ) 
គឺជានលសធៀររវាងអនុបារចាំណូលអាករសលើរនមលរផ្នថម និងនលរិនលកនុងត្ ុក រុរ ផ្ចក
នឹងអត្តាពនធអាករសលើរនមលរផ្នថម។ រវាងអនុបារននការអនុសលាមតាមរទ្យរបញ្ារតិ និងនលិរ
ភាពននអាករសលើរនមលរផ្នថម គឺមានទ្យាំនាក់ទ្យាំនងជាវជិាមានបានរគា ញតាមរយៈលទ្យធនល
ការត្សាវត្ជាវររ ់សលាក Gallagher ចាំនួនត្រសទ្យ ១៣ សៅទ្យវើរអាសមរកិ ឡាទ្យើន នា ក់ក
ណាដ លទ្យ រសរឆ៍្ន ាំ១៩៩០។ 

១២.អនុបារត្រ ិទ្យធភាពននអាករសលើរនមលរផ្នថម មានលកខណៈត្ សែៀងគ្មន នឹងអនុបារននការអនុ
សលាមតាមរទ្យរបញ្ារតិ រ៉ាុផ្នតមុ គ្មន សោយអនុបារត្រ ិទ្យធភាពននអាករសលើរនមលរផ្នថមសៅកនុង 
ស ែឋកិចចទាំងមូល ចាំផ្ណកឯអនុបារននការអនុសលាមតាមរទ្យរបញ្ារតិវញិ គឺត្គរ់ែណដ រ់ផ្រ
សលើការចាំណាយសត្រើត្បា ់ររ ់ផ្ននកឯកជនផ្ររ៉ាុសណាណ េះ។ 

១៣.អនុបារននការសគចសវ អាករសលើរនមលរផ្នថម (ជាលកខមណឌ វនិិចឆ័យអនតរជារិបានកាំណរ់១០
ភាគរយ) គឺ ូចនាករមួយ ត្មារ់រគា ញអាំពើកត្មិរននការសគចសវ ការពវកិចចអាករសលើរនមល
រផ្នថមសធៀរសៅនឹងចាំណូលបា៉ា ន់សាា នននអាករសលើរនមលរផ្នថម។ 

១៤.នលិរភាពននពនធសលើត្បាក់ចាំណូល េត្គ្ម  គឺនលសធៀរនលិរនលកនុងត្ ុក រុរផ្ចក
នឹងអត្តាមព ់រាំនុរ ត្មារ់ពនធសលើត្បាក់ចាំណូល េត្គ្ម ។ លកខមណឌ វនិិចឆ័យសនេះ អាច
នដល់លទ្យធភាពឱ្យមានការសត្រៀរសធៀរជាអនតរជារិ បានគយត្ ួលពើកត្មិរនននលិរភាពននការ
ត្រមូលពនធត្រសភទ្យសនេះ។ ឧទេរណ៍ អាំពើនលរិភាពននពនធសលើត្បាក់ចាំណូល េត្គ្ម សៅតាម
រណាត ត្រសទ្យ មួយចាំនួនសៅទ្យវើរអាសមរកិឡាទ្យើនជាសែើម។ 

១៥.នលិរភាពននពនធសលើត្បាក់ចាំណូលរុគគល និងនលិរនលកនុងត្ ុក រុរ ផ្ចកនឹងអត្តាពនធ
មា៉ា េសើណាល់មព ់រាំនុរ គុណនឹងត្បាក់ចាំណូលថ្លន ក់មព ់រាំនុរ គិរជាចាំនួនែងនននលិរនល
កនុងត្ កុ ត្មារ់មាន ក់ៗ។ ករ់ មាគ ល់ផ្ែរថ្លពនធសលើត្បាក់ចាំណូលរុគគល គឺជា មាធារុមយួ
ននសារសពើពនធ បានឆ្លុេះរញ្ញច ាំងពើលកខណៈននត្រព័នធសារសពើពនធតាមរណាត ត្រសទ្យ នានា។ សៅតាម
រណាត ត្រសទ្យ កាំពុងអភិវឌឍន៍ចាំណូលពនធត្រសភទ្យសនេះមានចាំផ្ណករិចរួចកនុងចាំណូលសារសពើ
ពនធ រុរ សោយសារសេរុនលមួយចាំនួន ែូចជាកត្មិរទរននត្បាក់ចាំណូលពនធ ត្មារម់ាន
ក់ៗ និងការអនុសលាមតាមរទ្យរបញ្ារតិសៅអន់ថយមានការសលើកផ្លងពនធជាសត្ចើនករណើ  សេើយ
លទ្យធ   ភាពននត្រមូលចាំណូលពនធសៅមានកត្មិរ ជាពិស   ត្មារ់វ ិ័យសត្ៅត្រព័នធ រមួទាំង
ក ិ-ោឋ នរូចតាចជាសែើម។ ម៉ាាងវញិសទ្យៀរ សគ្មលនសយបាយកនុងការត្រមូលចាំណូលពនធ
ត្រសភទ្យសនេះ មានលកខណៈមុ គ្មន តាមត្រសទ្យ នើមួយៗ ចាំស េះត្រត្ពឹរតិកមាត្បាក់ចាំសណញសលើ
មូលធន ភាគលាភការត្បាក់ និងការការ់កងត្បាក់ពនធជាសែើម។ 
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ម) អងគការចារ់តាាំងគឺជាទិ្យែឋភាពមួយននលកខមណឌ វនិិចឆ័យននត្រព័នធសារសពើពនធផ្ែលសផ្ទដ រសលើមុម
គរ និងការសរៀរចាំរែឋបាលសារសពើពនធ កនុងសនាេះមានការរញ្ចូ លសៅ ូចនាករមួយចាំនួនែូចរសៅ៖ 

១. អងគការចារ់តាាំងរែឋបាលសារសពើពនធទ្យាំសនើរ សត្ចើនផ្រត្រូវបានសរៀរចាំតាមមុមគរជាជាងការរសងាើរ
អងគការចារ់តាាំងតាមត្រសភទ្យពនធនើមួយៗ។ ែូសចនេះ គឺអាចសលើកកមព ់ មាេរណកមាត្ររិររតិ
ការសោយពត្ងឹងការត្គរ់ត្គងមស្រនតើពនធោរ និងការផ្កលមអនូវការអនុសលាមតាមរទ្យរបញ្ារតិ និង
ការជាំរុញការអនុវរតចារ់។ ជាទូ្យសៅរែឋបាលសារសពើពនធ ត្រូវបានសរៀរចាំសៅតាមផ្ននកអាករសលើ
រនមលរផ្នថមផ្ននកពនធសលើត្បាក់ចាំណូល និងផ្ននកអាករពិស  ជាសែើម សត្ចើនពុាំ ូវ សត្មចបាន
ត្រ ិទ្យធភាពមព ់ែូចជាការសរៀរចាំតាមមុមគរសនសងៗ ផ្ននក វនកមា ផ្ននកស វា ត្មារ់អនក
ជារ់ពនធ និងផ្ននកជាំរុញការអនុវរតចារ់។ 

២.  វ័យភាពរែឋបាលសារសពើពនធសៅតាមរណាត ត្រសទ្យ កាំពុងអភិវឌឍន៍ជាសត្ចើន ត្រូវបានសរៀរចាំសោ-
យអាជាញ ធរ ក់កណាដ ល វយរ័ ត្មារ់ការត្គរ់ត្គងចាំណូលសារសពើពនធ ផ្ែលសៅការ់ថ្ល (SA
RAS)អាជាញ ធរសនេះ ត្រូវបានរសងាើរសៅត្រសទ្យ កូ ុាំរ ើកនុងឆ្ន ាំ១៩៩១ អាេសង់ទ្យើន សៅកនុងឆ្ន ាំ
១៩៨៨ សកនយ៉ា  កនុងឆ្ន ាំ១៩៩៥ មា៉ា ស  ុើ កនុងឆ្ន ាំ១៩៩៤  ឹងារុរ ើ កនុងឆ្ន ាំ១៩៩២ និងអ ូេគង់
ោ កនុងឆ្ន ាំ១៩៩១។ ជាទូ្យសៅ អាជាញ ធរសនេះមានលទ្យធភាពនូវការសលើកទឹ្យកចិរត និងត្បាក់សរៀវរស
 មត្ រែល់មស្រនតើររ ់មលួនជាមួយនឹងការ សត្មចបានគណសនយយភាព និងរមាល ភាពននល-
ទ្យធនលការគរ។ អាជាញ ធរសនេះ គឺជាសាថ រ័នសោយផ្ កពើសាថ រ័ននានាររ ់រោឋ ភិបាល និងមាន
 វ័យភាពខាងផ្ននកេរិញ្ាវរថុសទ្យៀរនង។ 

៣.  មាេរណកមារវាងរែឋបាលគយ និងរែឋបាលពនធោរ បានត្រត្ពឹរតសៅតាមត្រសទ្យ ជាសត្ចើន 
កនុងសនាេះមានត្រសទ្យ េុងត្គើ ផ្ែលសទ្យើរបានសធវើ មាេរណកមា រែឋបាលទាំងពើរឱ្យសៅជារែឋ-
បាលគយ និងពនធោរជារិកាលពើឆ្ន ាំ២០១១ សេើយត្រសទ្យ េវើជើ ក៏បានសធវើ មាេរណ័កមា
សនេះរចួសេើយផ្ែរ។ រ៉ាុផ្នតសៅកនុងត្រសទ្យ កាណាោបានរ ាំសាយសចាលនូវ មាេរណកមារវាង
រែឋបាលទាំង២សនេះវញិ សោយបានរសងាើរឱ្យមានរែឋបាលគយ និងរែឋបាលពនធោរ ឱ្យោច់
សោយផ្ កពើគ្មន ។ ពើសត្ េះទ្យើសនាេះរែឋបាលគយបានសែើររួនាទ្យើជាភាន ក់គរត្រួរពិនិរយ នតិ ុម
តាមត្ពាំផ្ែនសត្ចើនជាងជាភាន ក់គរអនកត្រមូលចាំណូលសារសពើពនធ។ ការរសងាើរឱ្យមានរែឋបា
លគយ និងរែឋបាលពនធោរ ជាអងគការចារត់ាាំងផ្រមួយ អាច សត្មចបាននូវឧរដមភាពជា
សត្ចើន កនុងសនាេះមានសធវើឱ្យត្រស ើរស ើងនូវលាំេូរព័រ៌មាន និងភាពគយត្ ួលកនុងការអនុវរត
 វនកមា។ តាមត្រសទ្យ កាំពុងអភិវឌឍន៍អាករសលើរនមលរផ្នថម ត្រូវបានត្រមូលតាមរររននទកនុង
នង និងតាមរររនាាំចូលនង ស លគឺរែឋបាលពនធោរនង និងរែឋបាលពនធគយនងផ្ែរ។ ែូសចនេះ 
ការសធវើ មាេរ-ណកមារវាងរែឋបាលទាំង២សនេះ គឺជាកតាត មួយសៅសពលផ្ែលនាាំឱ្យអាករសលើ
រនមលរផ្នថមបានរមួចាំផ្ណកកាន់ផ្រសត្ចើនកនុងចាំណូលសារសពើពនធ រុរ។ 



សគ្មលនសយបាយសារសពើពនធ និង ររូិយវរថុ                                                                      សាកលវទិ្យាល័យភូមិនទក ិកមា 

មូលនិធិត្សាវត្ជាវ គាំនិរនចនត្រឌិរ និងនវានុវរតន៍ ( .គ.ន) ននត្ក ួងអរ់រ ាំ យុវជន និងកើឡា 62 

 

៤.អងគភាពបា៉ា ន់សាា នសារសពើពនធ គួរគរបើរសងាើរស ើង ត្មារ់រាំសពញមុមគរ នូលកនុងត្រព័នធត្គរ់
ត្គងសារសពើពនធ។ អងគភាពសនេះ មានរួនាទ្យើសរៀរចាំនិទ្យ សន៍ពើចាំណូល និងការទ្យទ្យួលបាន
ត្បាក់ពនធសោយផ្រងផ្ចកតាមត្រសភទ្យពនធសាថ រន័ និងរាំរន់។ ការបា៉ា ន់សាា ន អាំពើលទ្យធភាព
ទ្យទ្យួលបានត្បាក់ចាំណូលសារសពើពនធត្រូវសធវើជាត្រចាាំផ្ម និងត្រើមា  សែើមបើ សត្មចបានទិ្យ សៅ
សនេះជាផ្ននកមួយែ៏ ាំខាន់ននការត្គរ់ត្គងេិរញ្ាវរថុសាធារណៈ ក៏ែូចជាការត្គរ់ត្គងមា៉ា ត្កូ
ស ែឋកិចចនងផ្ែរ។ 

៥. ការរសងាើរឱ្យមានអងគភាពត្រឆ្ាំងនឹងការសកងរនលាំត្បាក់ពនធ ផ្ែលមានជាំនាញខាងផ្ននកគរិយុរតិ
 ក់ព័នធនឹងការសកងរនលាំត្បាក់ពនធមានការយល់ែឹងត្រព័នធយុរតិធម៌ និងរុលាការ ត្ពមទាំង
អនកឯកសទ្យ ខាងជាំរុញការអនុវរតចារ់ និងមាន មរថភាពសធវើ េត្ររិររតិការជាមួយត្ក ួង 
និងសាថ រ័ន ក់ព័នធ។ 

៦. ការរសងាើរឱ្យមានអងគភាព ត្មារអ់នកជារ់ពនធធាំៗ សែើមបើសផ្ទដ រការយកចិរតទុ្យកោក់ការសធវើ វន
កមា និងជាំរុញការអនុវរតចារ់ និងរទ្យរបញ្ារតសិារសពើពនធ ត្មារត់្កុមអនកជារ់ពនធធាំៗ។ រទ្យ
ពិសសាធន៍បានរគា ញថ្ល ត្រសទ្យ ផ្ែលបានរសងាើរអងគភាពជារ់ពនធធាៗំ  បាន សត្មចរសងាើរនូវ   
ចាំណូលសារសពើពនធ និងការការ់រនថយនូវបារុភាពមិនត្រកា ពនធគួរឱ្យករ់ មាគ ល់។ 

គ) ត្ករមណឌ គរិយុរតិ គឺជាលកខណៈវនិិចឆ័យមួយ  ត្មារ់រគា ញពើត្រ ិទ្យធភាពននការអនុវរតចារ់ 
និងរទ្យរបញ្ារតិសារសពើពនធផ្ែលកនុងសនាេះ មានលកខមណឌ វនិិចឆ័យមួយចាំនួនែូចខាងសត្កាម៖ 

១. ត្កមរែឋបាលសារសពើពនធមួយ ត្រូវបានរសងាើរស ើងសែើមបើសធវើជាផ្ននកមួយែ៏ចាាំបាច់នននើរិសារ
សពើពនធផ្ែលកនុងសនាេះមានផ្ចងអាំពើ ិទ្យធិ និងការពវកិចចររ ់អនកជារ់ពនធ និងរែឋបាលសារសពើ
ពនធ លកខមណឌ នានាផ្ែលត្រូវបានអនុវរតកនុងសារសពើពនធត្ពមទាំងនើរិវធិើ ក់ព័នធទាំងឡាយ 
ែូចជាសធវើត្ររិសវទ្យន៍ពនធការទ្យទ្យួលបានព័រ៌មានការសត្រើត្បា ់សៅកនុងរចនា មព័នធត្គរ់ត្គង និង
រួនាទ្យើររ ់រែឋបាលសារសពើពនធកនុងសនាេះត្រូវមានផ្ចងអាំពើករណើ រដឹងសៅរុលាការជាសែើម។ 

២. ការរសងាើរចារត់្រឆ្ាំងនឹងការសកងរនលាំត្បាក់ពនធអាចសកើរមានស ើងតាមរយៈការត្រកា ពនធមិន
ត្រឹមត្រូវ និងការផ្កលងរនលាំឯកសារជាសែើម។ ចារ់សនេះ មានសារ ាំខាន់ ត្មារស់ធវើជាមូលោឋ ន
ែល់ការជាំរុញការអនុវរតចារ។់ 

៣. ការអនុវរត មរថកិចចរណដឹ ងត្ពេាទ្យណឌ  កនុងករណើ សកងរនលាំត្បាក់ពនធឱ្យបានមឺុងមា៉ា រ់។ 

៤. ការនដល់ឱ្កា ឱ្យមានរណដឹ ងឧទ្យធរណ៍ ពើ ាំណាក់អនកជារ់ពនធកនុងករណើ មានការជាំទ ់ជាមួយ
នឹងការអនុម័រររ ់រែឋបាលសារសពើពនធ សែើមបើគ្មាំ រែល់ ិទ្យធិររ ់អនកជារ់ពនធ។ 

 ) ការជាំរុញការអនុវរតចារ់ គឺជាលកខមណឌ វនិិចឆ័យមួយផ្ែលមាននូវ ូចនាករសនសង ែូចខាង
សត្កាមសនេះ៖ 
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១. ការសរៀរចាំ ដង់ោរគណសនយយ ត្មារ់សធវើជាឧរករណ៍ករ់ត្តា ជាត្រចាាំនូវមូលោឋ នពនធ ត្មារ់
អនកជារ់ពនធសធវើត្ររិសវទ្យន៍ពនធតាមរររ វ័យត្រកា ។ 

២. ការសត្ជើ សរ ើ តាមត្រព័នធត្ររិររតិការ នវកមាពនធ តាមរយៈរសចចកវទិ្យាព័រ៌មានចាំស េះអនក
ជារ់ពនធផ្ែលជាមុម ញ្ញា អាចសកងរនលាំត្បាក់ពនធ។ លកខមណឌ វនិិចឆ័យអនតរជារិ បានកាំណរ ់
៣០ភាគរយ ននមស្រនតើផ្ែលបានរាំសពញការគរកនុងរែឋបាលសារសពើពនធ ត្រូវមានភារកិចចសធវើ វន
កមាពនធ។ 

៣.ការសត្រើត្បា ់ទិ្យននន័យខាងសត្ៅ គឺជា ូចនាករមួយ ត្មារ់រគា ញអាំពើលទ្យធភាពទ្យទួ្យលបាន
នូវព័រ៌មាន ក់ព័នធជាមួយអនកជារ់ពនធ ែូចជាកមា ិទ្យធកនុងត្កុមេ ុនសនសងៗ ការចុេះរញ្ា ើយន
យនត និងការកាន់ការ់នូវែើធលើ និងអចនត្ទ្យពយសនសងសទ្យៀរជាសែើម។ ព័រ៌មានត្រសភទ្យទាំងងសនេះ 
គឺជាត្រភពែ៏ ាំខាន់កនុងការវាយរនមលករណើ ផ្ែលមានមនទិលថ្ល ការត្រកា ពនធមិនមាន ងគរិ
ភាពជាមួយនឹងត្ទ្យពយ មបរតិ។ ត្ចកចូលសៅកានព័់រ៌មានត្រសភទ្យទាំងសនេះ គឺលកខមណឌ វនិិចឆ័យ
ននត្រព័នធសារសពើពនធផ្ែលឆ្លុេះរញ្ញច ាំងអាំពើត្រ ទិ្យធភាពននែាំសណើ រការជាំរុញការអនុវរតចារ់។ 

៤. ភាគរយននអនកឈរ់សធវើ វ័យត្រកា ពនធ សធៀរសៅនឹងអនកសធវើ វ័យត្រកា ពនធ រុរ គឺជា ូច
នាករមួយរគា ញអាំពើ មរថភាពររ ់រែឋបាលសារសពើពនធ កនុងការត្គរ់ត្គង និងការរ ាំលឹកែល់
អនកជារ់ពនធឱ្យរាំសពញការពវកិចច ត្រកា ពនធ និងរាំសពញការពវកិចចឱ្យបានជាត្រចាាំ។ សែើមបើជា
ភារកិចចសនេះ រែឋបាលសារសពើពនធ ត្រូវបានរាំ កស់ោយត្រព័នធករ់ត្តា វ័យត្រវរតិ ចាំស េះអនកជារ់
ពនធតាមរររ វ័យត្រកា ទាំងអ ់ឱ្យបានជាក់លាក់។ 

៥. ការឆ្លងការព័់រ៌មានរវាងត្រសភទ្យពនធសនសងៗផ្ែលអនកជារ់ពនធត្រូវសធវើ វ័យត្រកា និងជារ់ការ
ពវកិចចពនធ ែូចជាព័រ៌មានរវាងការជារ់អាករសលើរនមលរផ្នថមតាមរររននទកនុងនិងរររនាាំចូលរវាង
ការជារ់ការពវកិចចពនធសលើអចលនត្ទ្យពយ និងពនធសលើត្បាក់ចាំណូលឬរវាងពនធគយ និងអាករសលើ
រនមលរផ្នថមជាសែើម សនេះគឺជា ូចនាករមួយរគា ញពើកត្មិរនន មរថភាពត្គរ់ត្គងររ ់រែឋបាល
សារសពើពនធ។ 

៦. ចាំនួនមស្រនតើរែឋបាលសារសពើពនធមាន ក់សធៀរនឹងចាំនួនត្រជាជន ១ ន់នាក់ គឺជាលកខមណឌ វនិិចឆយ័
មួយរគា ញពើទ្យាំេាំននរែឋបាលសារសពើពនធ និងវសិាលភាពការត្គរែណដ រ់ររ ់រែឋបាលសៅសលើ
ត្រជាជន។ រទ្យោឋ នអនតរជារិ បានកាំណរ់ចាំនួនសនេះស ាើនឹង១។ សៅកាណាោអា មឺ៉ាង់ អង់-
សគល  ផ្រ លេសកិ និងបារា ាំង ចាំនួនសនេះ ថិរកនុងចសនាល េះពើ ១.៥ សៅជាង ២ សេើយសៅតាមត្រសទ្យ 
កាំពុងអភិវឌឍន៍ភាគសត្ចើនចាំនួនសនេះមានកត្មិរត្រមាណ ០.៥ ផ្ររ៉ាុសណាណ េះ។ 

៧. ចាំនួនមស្រនតើរែឋបាលសារសពើពនធ គឺលកខមណឌ វនិិចឆ័យមួយផ្ែលលាំបាកនឹងសត្រៀរសធៀរជាលកខណៈ
អនតរជារិសោយសារផ្រ ូចនាករសនេះ ចាំណុេះសៅនឹងកតាត ជាសត្ចើន សេើយតាមរយៈសនេះមាន
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កត្មិរមុ គ្មន រវាងត្រសទ្យ នើមួយៗ។ ឧទេរណ៍ កនុងករណើ ផ្ែលអនកជារ់ពនធគ្មា នត្រភព
ចាំណូលសនសងសត្ៅពើត្បាក់សរៀវរសរផ៍្ែលត្រូវជារ់ពនធការ់ទុ្យក សនាេះអនកជារ់ពនធមិនចាាំបាច់សធវើ
 វ័យត្រ-កា ពនធសទ្យ តាមរយៈសនេះមិនត្រូវបានរារ់រញ្ចូ លសៅកនុងត្រព័នធចុេះរញ្ា ើសារសពើពនធ។ 
សត្ៅពើសនេះ ត្រព័នធសារសពើពនធចាំណុេះខាល ាំងសៅនឹងអាករសលើរនមលរផ្នថម សេើយការចុេះរញ្ា ើអាករ
សលើរនមល រផ្នថម ត្រូវបានសធវើស ើង ត្មារ់ផ្រត្កុមេ ុនធាៗំ សនាេះ សធវើឱ្យចាំនួនអនកជារ់ពនធត្រូវចុេះ
រញ្ា ើមាន កត្មិររិចរួចជាងមុនផ្ែរ។ ករណើ មលេះសទ្យៀរ រែឋបាលសារសពើពនធបានចុេះរញ្ា ើពនធនូវ
រាល់រុគគល ទាំងឡាយណាផ្ែលមានត្បាក់ចាំណូលរារ់ទាំងអនកចូលនិវរតន៍សទ្យៀរនង។ ករណើ មលេះ
សទ្យៀរ ពុាំបានយកចិរតទុ្យកោក់ការចុេះរញ្ា ើពនធចាំស េះអនកជារ់ពនធជារ់ការពវកិចចរង់ពនធឱ្យបាន
ត្គរ់គ្មន សនាេះ។ 

៨. ត្រព័នធ ូចនាករជាលទ្យធនល ត្មារ ់វនកមា គឺជាលកខមណឌ វនិិចឆ័យអនតរជារិ ត្មារ់វាយរនមល
ការគរ វនកមាររ ់រែឋបាលសារសពើពនធ តាមរយៈរសងាើរត្រព័នធឃ្លល ាំសមើលលទ្យធនលការគរ
នន វនកមាសារសពើពនធផ្ែលអាចមានទ្យត្មង់ និងវធិើសាស្រ តមុ ៗគ្មន  សេើយត្រូវពឹងផ្នអកសលើ
មូលោឋ នទិ្យននន័យ និងការវភិាគ ថិរិឱ្យបានចា ់លា ។់ 

៩. ការចុេះរញ្ា ើអនកជារ់ពនធឱ្យបានចា ់លា ់ និងការសធវើរចចុរបននកមាននរញ្ា ើអនកជារ់ពនធទូ្យទាំង
ត្រសទ្យ  បានសត្រើកមាវធិើកុាំពយូទ័្យរជាំនួយសែើមបើ ត្មួលែល់ការត្គរ់ត្គង និងការផ្ទល  ់រដូរទិ្យននន័យ
នានាសៅវញិសៅមក រវាងរែឋបាលសារសពើពនធត្គរ់ជាន់ថ្លន ក់ និងសាថ រ័ន ក់ព័នធសនសងៗ។ 

១០.ភាគរយននអនកជារ់ពនធ ត្រូវបានសធវើ វនកមាជាត្រចាាំឆ្ន ាំ ត្រូវបានកាំណរ់សោយលកខមណឌ វនិិ-
ចឆយ័ ត្មារត់្រសទ្យ អភិវឌឍន៍ចាំនួន១ភាគរយ។ ការសធវើ វនកមាសត្ចើនសពកអាចផ្ ដងស ើងនូវ
បារុភូរមវេះត្រ ិទ្យធភាព និងការរ ាំខាន រ៉ាុផ្នតការសធវើ វនកមារិចសពកក៏ជា ញ្ញា មួយ រគា ញអាំពើ
ភាពទ្យន់ត្ជាយកនុងការជាំរុញការអនុវរតចារ់ររ ់រែឋបាលសារសពើពនធនងផ្ែរ។ ការត្សាវត្ជាវជា
សត្ចើនបានរគា ញថ្ល មានទ្យាំនាក់ទ្យាំនងត្ រគ្មន រវាងការយល់ស ើញពើលទ្យធភាពផ្ែលត្រូវបានសធវើ
 វនកមា និងការអនុសលាមតាមរទ្យរបញ្ារតិ។ 

ង) ការទ្យទ្យួល និងការត្រមូលពនធ ត្រូវបានកាំណរ់សោយលកខមណឌ វនិិចឆ័យមួយចាំនួន មានែូច
ខាងសត្កាម៖ 

១. ការទូ្យទរត់្បាក់ពនធតាមត្រព័នធ ឬធនាគ្មរការទូ្យទរ់ត្បាក់ពនធ ត្រូវផ្រសរៀរចាំឱ្យមានលកខណៈ 
គយត្ ួល និងការចាំណាយរិចរួច ពើសត្ េះសរើការចាំណាយកនុងការអនុសលាមតាមរទ្យ
របញ្ារត ិ មានកត្មិរទរសនាេះ ការសលើកទឹ្យកចិរតឱ្យមានការអនុសលាមតាមរទ្យរបញ្ារតិសោយ ា័ត្គ
ចិរតបានផ្ែរ។ ែូសចនេះស វាទូ្យទរត់ាមគណនើររ ់ធនាគ្មរមានត្រ ិទ្យធភាព និងរមាល ភាពសត្ចើន
ជាងការទូ្យទរត់្បាក់ពនធជាសាច់ត្បាក់សៅតាមររនាគ្មរ។ 
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២. ភាគរយននអនកជារ់ពនធធាំៗផ្ែលរង់ពនធតាមរណាដ ញអើនធឺសណរ គឺ ូចនាករមួយរគា ញពើ
កត្មិរននទ្យាំសនើរកមា និង វ័យត្រវរតិកមាររ ់រែឋបាលពនធោរ។ ការសត្រើត្បា ់រណាដ ញអើនធឺ
សណ-រសធវើឱ្យមានការផ្កលមអរែឋបាលពនធោរ ជាពិស  ការការ់រនថយអាំសពើពុករលួយ និង
ចាំណាយអនុសលាមតាមរទ្យរបញ្ារតិបានជាសត្ចើន។ ជាមួយគ្មន សនេះ រសចចកវទិ្យាព័រ៌មានជាក់លាក់
 ត្មារ់ត្គរ់ត្គងការអនុសលាមតាមរទ្យរបញ្ារតិសារសពើពនធររ ់អនកជារ់ពនធធាំ  ៗ ត្រូវបានអភិវឌឍ
និងសត្រើត្បា ់សៅតាមត្រសទ្យ សជឿនសលឿនមួយចាំនួន។ 

៣.ភាគរយនិងការមិនទូ្យទរ់រាំណុលពនធសធៀរនឹងចាំណូលសារសពើពនធ រុររគា ញ មរថភាព
ររ ់រែឋបាលសារសពើពនធកនុងការត្គរ់ត្គងការត្រត្ពឹរតរទ្យសលាើ ររ ់អនកជារ់ពនធ។ លកខមណឌ
វនិិចឆ័យ ពុាំបានកាំណរ់រទ្យោឋ នគិរជាភាគរយឱ្យបានជាក់លាក់សទ្យ។ 

ច) ត្រព័នធ និងធនធានររ ់រែឋបាលសារសពើពនធ មានរញ្ចូ លលកខមណឌ វនិិចឆ័យមួយចាំនួនែូចខាង
សត្កាម៖ 

១. នើរិវធិើ និងរទ្យរញ្ញា ននទកនុងត្រូវរសងាើរស ើង សែើមបើពនយល់អាំពើលកខមណឌ មុមគរ  ត្មារអ់នុវរតនូវ
ែាំសណើ រការទាំងឡាយណាររ ់រែឋបាលសារសពើពនធ។ 

២. ត្រព័នធផ្ននការ និងការតាមោន ត្រូវបានសរៀរចាំជាផ្ននកមួយននរែឋបាលសារសពើពនធសែើមបើកាំណ
រ់សគ្មលសៅសនសងៗត្រូវបានកាំណរ់ និងសែើមបើតាមោននូវកត្មិរននការអនុវរតតាមសគ្មលសៅទាំ
ងសនាេះ។ 

៣. ការ ត្មរ ត្មួលព័រ៌មានជាមួយនឹងត្ក ួងសាថ រ័ននានា ែូចជាធនាគ្មរកណាដ ល ត្ក ងួ
ស ែឋកិចចនិងេរិញ្ាវរថុ ត្ក ួង ណិជាកមា និងអាជាញ ធរផ្ែនែើជាសែើម។ សែើមបើទ្យទ្យួលបានព័រ៌
មានទក់ទ្យងនឹងចាំណូលសារសពើពនធសោយផ្រងផ្ចកតាមត្រសភទ្យពនធទិ្យននន័យមា៉ា ត្កូស ែឋកិចចការ
វនិិសយគសាធារណៈ និង ណិជាកមាអនតរជារិលាំេូរមូលធនអនតរជារិរទ្យសលាើ ឬរទ្យឧត្កិែឋ
សនសងៗជាសែើម។ 

៤.  វ័យត្រវរតិកមាននែាំសណើ ការត្រូវបានអនុវរតជាត្រត្ករើសៅកនុងរែឋបាលសារសពើពនធទ្យាំសនើរ  ត្មារ់
ោក់សចញស ចកដើត្រកា ឬលិមិររទ្យោឋ នសនសងៗ និងនដល់ព័រ៌មាន ក់ព័នធស វាសៅឱ្យអនក
ជារ់ពនធជាសែើម។ 

៥. ការនារភាា រ់ព័រ៌មានសៅវញិសៅមករវាងទ្យើសាន ក់ការកណាដ ល និងសាខាអនកជារ់ពនធសោយបាន
សត្រើរសចចវទិ្យាព័រ៌មានទ្យាំសនើរ ត្មារ់សនទរនិងផ្ទល  ់រដូរទិ្យននន័យទាំងឡាយទក់ទ្យងនឹងអនកជារ់
ពនធ និងការទូ្យទរ់ត្បាក់ពនធ។ 
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៦. ការពត្ងឹងត្រព័នធធានា ុវរថិភាពននទិ្យននន័យ និងត្រព័នធកុាំពយូទ័្យរផ្ែលត្គរ់ត្គងទិ្យននន័យររ ់អនក
ជារ់ពនធ។ 

៧. ភាគរយននមស្រនតើរែឋបាលសារសពើពនធផ្ែលមានររញិ្ញា រ័ត្រឧរដម ិកា។ 

៨. នលសធៀររវាងត្បារ់សរៀវរសររ ់នាយកែឋបាលសារសពើពនធនិងត្បាក់សរៀរវរសររ ់ វនករ
សេើយតាមត្រសទ្យ រណាត សជឿនសលឿននលសធៀរសនេះ មានកត្មិរស ាើនឹង ២ែង។ 

៩. នលសធៀររវាងត្បារ់សរៀរវរសមធយមររ ់មស្រនតើរែឋបាលសារសពើពនធ និងនលិរនលកនុងត្ ុ រុរ
មាន ក់ៗ។ សៅតាមត្រសទ្យ មួយចាំនួននលសធៀរសនេះមានចាំនួន២ែងឬសត្ចើនជាងសនេះ សែើមបើអា
ចទក់ទញអនកជាំនាញ មត្ រឱ្យចូលមកសធវើការសៅកនុងរែឋបាលសារសពើពនធ។ ត្រ ិទ្យធភាព 
និងភាព ័កតិ ិទ្យធិននត្រព័នធសារសពើពនធ គឺសគ្មលរាំណងននការអភិវឌឍន៍ត្រព័នធសារសពើពនធ
ឱ្យមានលកខណៈទ្យាំសនើរ សែើមបើសឆ្លើយររនឹងរត្មូវការររ ់វ ិ័យសាធារណៈសៅកនុងការសកណឌ
ត្រមូលត្រភពេិរញ្ារបទន ត្មារ់រសត្មើឱ្យការចាំណាយររ ់វ ិ័យសនេះ សោយមិនសធវើឱ្យ
រ៉ាេះ ល់ែល់និរនតរភាព និង ថិរភាពននកាំសណើ នស ែឋកិចច។ ការត្គរ់ត្គងចាំណូលសារសពើពនធ គឺ
ផ្ននកមួយននការត្គរ់ត្គងចាំណូលសាធារណៈសៅតាមត្រសទ្យ ជាសត្ចើន។ ែូសចនេះ កាំផ្ណទ្យត្មង់
ការត្គរ់ត្គង់េិរញ្ាវរថុសាធារណៈ ត្គរ់ែណដ រ់សៅសលើកាំផ្ណទ្យត្មង់ការត្គរ់ត្គង់ចាំណូល
សារសពើពនធនងផ្ែរ។ តាមលទ្យធនលននការត្សាវត្ជាវជាសត្ចើន បានរគា ញឱ្យស ើញថ្លរណាត
ត្រសទ្យ កាំពុងអភិវឌឍន៍បានជួរនូវរញ្ញា ត្រឈមជាសត្ចើន កនុងការត្គរ់ត្គងចាំណូលសារសពើពនធ
ឱ្យបាន មត្ រនឹងកាំសណើ នស ែឋកិចច។ ត្រព័នធសារសពើពនធ មានធារុអនុសត្គ្មេះសត្ចើន (ការសលើ
កផ្លងពនធ និងការសលើទឹ្យកចិរតសារសពើពនធតាមរូរភាពសនសងៗ មន ិការសារសពើពនធមានកត្មិរ
ទរ ជាកតាត មួយសធវើឱ្យមានការសគចសវ ពនធសត្ចើន)។  កមាភាពស ែឋកិចចត្គរ់ែណដ រ់
សោយវ ិ័យសត្ៅត្រព័នធ និងវ ិ័យក ិកមា(មានអនកត្កើត្កភាគសត្ចើនរ ់សៅ និងសធវើការកនុងវ ិ
 ័យសនេះ) មានចាំផ្ណកធាំកនុងស ែឋកិចចផ្ែលសធវើឱ្យមានការពត្ងើកមូលោឋ នពនធជួរការលាំបា
ក។ 

 
 
 
 
 
 

ជំពូកទ្យី ៥ 

សោលន្សោបាយសារសពើពន្ធ 
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FISCAL POLICY 

៥.១-ន្ិយមន្័យ(DEFINITION) 
 ជាទូ្យសៅ សគ្មលនសយបាយសារសពើពនធ គឺជាសគ្មលនសយបាយផ្ែលត្រូវបានរសងាើរស ើងសោយ 
រោឋ ភិបាល ាំសៅសលើសគ្មលនសយបាយថវកិាជារិ ផ្ែល ក់ព័នធនឹងការត្គរ់ត្គងការចាំណាយររ ់រោឋ
ភិបាល និងការកត្មិរពនធ។ កនុងរររិទ្យវរិរតិស ែឋកិចច រោឋ ភិបាលអាចសត្រើសគ្មលនសយបាយទាំងពើរសនេះ 
សែើមបើជាំរុញឱ្យមានកាំសណើ នស ែឋកិចចស ើងវញិ។ ទ្យនទឹមនឹងសនាេះ សគ្មលនសយបាយរូរិយវរថុ គឺជាសគ្មលន-
សយបាយផ្ែលរសងាើរស ើងសោយធនាគ្មរកណាត ល ាំសៅសលើសគ្មលនសយបាយរូរិយវរថុររ ់ធនាគ្មរ
កណាត លផ្ែល ក់ព័នធនឹងការកត្មិរអត្តាការត្បាក់ និងការនគរ់នគង់រូរិយវរថុ។ សគ្មលនសយបាយទាំងពើរ
សនេះ មានទ្យាំនាក់ទ្យាំនងយ៉ា ងជិរ និរនឹងសគ្មលនសយបាយេិរញ្ាវរថុសាធារណៈររ ់រោឋ ភិបាល និង 
ពាយមផ្ករត្មូវសាថ នភាពរត្មូវការសលើ ឬមវេះខារថវកិាជារិ កនុងត្ករមណឌ មា៉ា ត្កូស ែឋកិចចផ្ែលសធវើ 
ស ើងតាមវធិើសនសងៗគ្មន ។ 
 មលឹមសារនន កយថ្ល “សគ្មលនសយបាយសារសពើពនធ” ត្រូវបានពនយល់រគា ញសោយស ែឋវទូិ្យមួយ
ចាំនួន៖  

ក) សរើតាមទ្យ សនៈស ែឋវទូិ្យររ ់សលាក អារ់ ័រ  ាើរ(Arthur Smith)ថ្ល៖ សគ្មលនសយបាយ
សារសពើពនធ សលាកបានកាំណរ់ថ្លគឺជាសគ្មលនសយបាយររ ់រោឋ ភិបាលទក់ទ្យងកត្មិរការចាំណាយនិង
កត្មិរចាំណូលពនធ សែើមបើរសងាើនឬរនថយែល់កត្មិរ កមាភាពស ែឋកិចច។ រាល់ការសត្រើសគ្មលនសយបាយ
ររ ់រោឋ ភិបាលបានសត្រើត្បា ់ ត្មារ់កមាវធិើចាំណូល និងចាំណាយររ ់មលួនរ៉ាុសណាណ េះ កនុងរាំណងសែើមបើ
រសងាើរ កមាភាពនលិរកមាផ្ែលមលួនចង់បាន និងសចៀ វាងនលរ៉ាេះ ល់ែល់កត្មិរស ែឋកិចច  ត្មារ់
កាំសណើ ននលទុ្យនជារិ រុរ និងនិកមាភាពសពញសលញ។ 
 ម) សរើតាមទ្យ សនៈស ែឋវទូិ្យររ ់សលាករ៉ាូល សអ.ស មុលផ្អល ុន(Paul A. Semuelson)ថ្ល៖ 
សគ្មលនសយបាយសារសពើពនធ មានទ្យាំនាក់ទ្យាំនងរាល់ កមាភាពស ែឋកិចចទាំងអ  ់ ផ្ែលត្រូវបានអនុម័រ
សោយរោឋ ភិបាល សែើមបើកមាវធិើសកៀរគរត្រមូលចាំណូលពនធ និងការចាំណាយររ ់រោឋ ភិបាល សែើមបើសធវើឱ្យ
មាន ថិរភាពស ែឋកិចចផ្ែលអាច សត្មចសៅបានសោយពុាំមានអរិនរណា និងរររិតនរណា។ សគ្មលន-
សយបាយសារសពើពនធមានន័យថ្លការសត្រើត្បា ់ចាំណូលពនធ និងការចាំណាយររ ់រោឋ ភិបាលកនុងសគ្មល
រាំណងស ែឋកិចចសែើមបើ “ ថិរភាព” និង “ការអភិវឌឍន៍”។ 

(គ) សរើតាមទ្យ សនៈស ែឋវទូិ្យអង់សគល សលាក ចន សមណាែ សកន ៍(John Maynard Key
nes) ថ្ល៖ សគ្មលនសយបាយសារសពើពនធគឺជាមូលោឋ នត្គឹេះររ ់រោឋ ភិបាល អាចមានឥទ្យធិពលសៅសលើ
ការកត្មិរនលិរភាពននមា៉ា ត្កូស ែឋកិចចតាមរយៈការរសងាើនឬរនថយពនធ និងការចាំណាយររ ់រោឋ ភិបាល 
តាមកមាវធិើសគ្មលនសយបាយសារសពើពនធររ ់មលួនចង់បាន សែើមបើឱ្យស ែឋកិចចមាន ថិរភាពកនុងរយៈសពលមលើ។ 
តាមរយៈត្ទឹ្យ តើមា៉ា ត្កូស ែឋកិចចននត្ទឹ្យ តើរមួ តើពើ“អនិកមាភាព អត្តាការត្បាក់ និងរូរិយវរថុ”។ សលាកសកន ៍
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បាន -ងារ់ធៃន់សលើសគ្មលនសយបាយសារសពើពនធមានឥទ្យធិពលសលើស ែឋកិចចរយៈសពលមលើ ផ្ែលជាំរុញរត្មូវ
ការ រុ- រឱ្យសកើនស ើង។ 

៥.២-សោលន្សោបាយសារសពើពន្ធ (FISCAL POLICY) 

 មានទ្យ សនៈជាសត្ចើន បានពនយល់រគា ញពើមលឹមសារ “សគ្មលនសយបាយសារសពើពនធ”។ សគ្មល
នសយបាយសារសពើពនធ គឺ ាំសៅសលើសគ្មលនសយបាយថវកិាររ ់រោឋ ភិបាលផ្ែល ក់ព័នធនឹងរួនាទ្យើ
ភារកិចចររ ់រោឋ ភិបាលកនុងការត្គរ់ត្គងសលើការចាំណាយសាធារណៈ និងការសកៀរគរត្រមូលចាំណូលពនធ 
ផ្ែលមានឥទ្យធិពលសលើលាំនឹង ថិរភាពមា៉ា ត្កូស ែឋកិចច។ តាមរយៈការត្គរ់ត្គងសគ្មលនសយបាយថវកិាជា
រិឱ្យមានត្រ ិទ្យធភាព និង ័កតិ ិទ្យធិភាព សែើមបើរកា ថិរភាពកាំសណើ នស ែឋកិចច។ សគ្មលនសយបាយ
សារសពើពនធជាវធិានការនានាផ្ែលរោឋ ភិបាលសត្រើត្បា ់សែើមបើសធវើឱ្យស ែឋកិចចមាន ថិរភាព និងជាពិស  
សរៀរចាំ កត្មិរចាំណូលពនធ និងការចាំណាយររ ់រោឋ ភិបាល។ វធិានការណ៍សគ្មលនសយបាយសារសពើ
ពនធ ត្រូវបានសគសត្រើជាញឹកញារ់ត្ រនឹងសគ្មលនសយបាយរូរិយវរថុ សែើមបើ សត្មចបានសគ្មលសៅស ែឋ
កិចចជាក់លាក់មួយ។ 

 ៥.២.១-សត្ើអវីជាសោលន្សោបាយសារសពើពន្ធ?(WHAT’S FISCAL POLICY?) 

 រោឋ ភិបាលរណាត ត្រសទ្យ នានាសលើពិភពសលាក ត្រូវការត្បាក់ចាំណូលចាាំបាច់សែើមបើសត្រើត្បា ់កនុង
ការែឹកនាាំត្គរ់ត្គងអភិវឌឍត្រសទ្យ ជារិឱ្យមានវរុិលភាព និងវឌឍនភាព។ សរើអវើជាលទ្យធភាពកនុងការរក
ចាំណូលចូលថវកិាជារិផ្ែលរោឋ ភិបាលអាចត្ររិររតិការបាន? សរើអវើជាត្រ ិទ្យធភាពននការចាំណាយ
ររ ់រោឋ ភិបាល? សរើត្រូវមានត្ររិររតិការចាំណូលចាំណាយផ្ររណាសែើមបើធានាឱ្យបានការលូរលា ់
ររ ់ត្រសទ្យ ជារិ? ចសមលើយគឺមានផ្ចងកនុងសគ្មលនសយបាយ ាំខាន់ៗមួយចាំនួនកនុងចាំសណាមសគ្មលន
សយ-បាយនានាររ ់រោឋ ភិបាល។ កនុងសនាេះរមួមាន សគ្មលនសយបាយថវកិា សគ្មលនសយបាយរូរិយវរថុ 
សគ្មលនសយបាយសារសពើពនធ សគ្មលនសយបាយេរិញ្ាវរថុសាធារណៈ សគ្មលនសយបាយថវកិាជាសែើម
  

 ទ្យនទឹមនឹងសនេះ សគ្មលនសយបាយសារសពើពនធ គឺ ាំសៅសលើការយកពនធ និងវ ើធើសាស្រ តសកៀរគរ
ចាំណូលសនសងៗសទ្យៀរ និងការចាំណាយររ ់រោឋ ភិបាល សែើមបើសធវើការផ្រងផ្ចកធនធានកត្មស ែឋកិចចកនុង
សគ្មលរាំណងជាំរុញឱ្យមានកាំសណើ នស ែឋកិចចត្រករសោយចើរភាព និង មធម៌។ សេរុែូសចនេះ សែើមបើសលើក
កមព ់ត្រ ិទ្យធភាពសគ្មលនសយបាយសារសពើពនធ រោឋ ភិបាលត្រូវអនុវរត កមាភាព ាំខាន់ៗ មានែូចជា៖  

(១)- ត្រ ិទ្យធភាពននការត្គរ់ត្គង និងសកៀរគរចាំណូល និង 
(២)- សធវើវចិារណកមាសលើចាំណាយ សោយផ្រងផ្ចកចាំណាយថវកិារវាងការសត្រើត្បា ់ និងការវនិិ-

សយគសាធារណៈឱ្យបាន មត្ រ។ 
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មូលនិធិត្សាវត្ជាវ គាំនិរនចនត្រឌិរ និងនវានុវរតន៍ ( .គ.ន) ននត្ក ួងអរ់រ ាំ យុវជន និងកើឡា 69 

 

 កនុងសនាេះផ្ែរ រោឋ ភិបាលរណាត ត្រសទ្យ នើមួយៗមានសគ្មលសៅជាសគ្មលការណ៍រមួចាំនួន៤ សែើមបើ
 សត្មចបានសគ្មលរាំណងស ែឋកិចចគឺ៖ 
 ១-ការផ្រងផ្ចកធនធាន 
 ២- ថិរភាពវូរនើយកមា 
 ៣-កាំសណើ ន 
 ៤-ការផ្រងផ្ចកននត្បាក់ចាំណូលននត្ទ្យពយ មបរតិឱ្យស ាើគ្មន ។   
 ែូចសនេះ សគ្មលនសយបាយសារសពើពនធ សត្ៅពើការកត្មិរពនធ និងការចាំណាយររ ់រោឋ ភិបាល។ 
សគ្មលនសយបាយសារសពើពនធ ត្រូវបានសែើររួនាទ្យើយ៉ា ង ាំខាន់កនុងការផ្រងផ្ចកកត្មិរធនធានកត្មស ែឋ
កិចច និងជាំរុញ គវ ក់នលិរកមាមានការសកើន ឬថយចុេះនងផ្ែរ។ សេរុសនេះ សគ្មលនសយបាយសារសពើ
ពនធ មានទ្យាំនាក់ទ្យាំនងសៅនឹងការសត្រើត្បា ់ររ ់ត្គួសារ និងការចាំណាយររ ់រោឋ ភិបាល ការកត្មិរពនធ 
និងមចើត្បាក់ផ្ែលជាកតាត ជេះឥទ្យធិពលសលើកត្មិរកាំសណើ នស ែឋកិចចននរត្មូវការ រុរ (AD) ននកត្មិរនលិរ
នលជារិ រុរ  មើការ៖ Y=AD=C+I+G+NX និងកត្មិរអនិកមាភាព ជាពិស  ែាំសណើ រការលូរលា ់
 ណិជាកមាអនតរជារិ។ សគ្មលនសយបាយសារសពើពនធ ក៏ត្រូវបានសគសត្រើសែើមបើសធវើការផ្ទល  ់រតូរម៉ាូផ្ែលនន
ការចាំណាយររ ់រោឋ ភិបាលសលើកតាត នលិរកមា។ សគ្មលនសយបាយសារសពើពនធ មានន័យថ្លការផ្រងផ្ចក   
ត្បាក់ចាំណូល និងត្ទ្យពយ មបរតិជារិស ើងវញិររ ់រោឋ ភិបាលផ្ែលអាច សត្មចសៅបានតាមរយៈការ
ផ្ទល  ់រតូរអត្តាពនធសលើត្បាក់ចាំណូល ឬត្ទ្យពយ មបរតិមុ ៗគ្មន ។ ស លគឺជាសគ្មលនសយបាយសារសពើពនធ ក៏
ជាយនតការអនតរាគមន៍ររ ់រោឋ ភិបាលចាំស េះស ែឋកិចចខាន ររូច (Microeconomic) សែើមបើផ្កលមអការ
ត្រកួរត្រផ្ជងស ែឋកិចចទ្យើនារស រ ើ។ ទ្យនទឹមនឹងសនេះ ការផ្ទល  ់រតូរសគ្មលនសយបាយសារសពើពនធ ក៏មាននល
រ៉ាេះ ល់ែល់រត្មូវការ រុរ និងការនគរ់នគង់ រុរនងផ្ែរ។ 
 វទិ្យាសាស្រ តស ែឋកិចច សគ្មលនសយបាយសារសពើពនធ គឺការសត្រើត្បា ់ចាំណូល និងការចាំណាយ
ររ ់រោឋ ភិបាល សែើមបើសធវើឱ្យមានឥទ្យធិពលសលើ កមាភាពស ែឋកិចចទាំងមូល។ សគ្មលនសយបាយសារសពើ
ពនធ គឺជាផ្ននកមួយននសគ្មលនសយបាយមា៉ា ត្កូស ែឋកិចចជារិផ្ែលបានពាយមរកា ថិរភាពកាំសណើ នស ែឋ
កិចចរយៈសពលផ្វងតាមរយៈការត្គរ់ត្គងអត្តាការត្បាក់ និងការនគរ់នគង់រូរិយវរថុ។ សៅកនុងត្ករមណឌ មា៉ា ត្កូ
ស ែឋកិចចជារិ សែើមបើរកានូវ ថិរភាពលាំនឹងកាំសណើ នស ែឋកិចចរយៈសពលផ្វង។ សេរុែូចសនេះ រោឋ ភិបាល
ត្រសទ្យ នើមួយៗ ផ្រងផ្រសត្រើនូវសគ្មលនសយបាយរូរិយវរថុ និងសគ្មលនសយបាយសារសពើពនធ។ ករណើ
 កមាភាពស ែឋកិចចបានធាល ក់ចុេះ ឬរ ើកចសត្មើនរិចរួចសនាេះ រោឋ ភិបាលសត្រើសគ្មលនសយបាយសារសពើព
នធ។ ចាំស េះ កមាភាពកាំសណើ នស ែឋកិចចខាល ាំងកាល ផ្ែលអាចសធវើឱ្យមានកត្មិរអរិនរណារត្មូវការសកើនមព ់
អាចសត្រើសគ្មលនសយបាយរូរិយវរថុជាំនួ វញិ។ 
 កនុងត្ទឹ្យ តើស ែឋកិចច សគ្មលនសយបាយសារសពើពនធ គឺជាត្ទឹ្យ តើជាំរុញឱ្យមានចរនតស ែឋកិចចខាងផ្ននក
រត្មូវការជាជាងខាងផ្ននកនគរ់នគង់កនុងត្រព័នធស ែឋកិចច មានពើរផ្ននក ាំខាន់គឺ៖ (១)-ផ្ននករត្មូវការ រុរ 
និង(២)-ផ្ននកការនគរ់នគង់ រុរ។  
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មូលនិធិត្សាវត្ជាវ គាំនិរនចនត្រឌិរ និងនវានុវរតន៍ ( .គ.ន) ននត្ក ួងអរ់រ ាំ យុវជន និងកើឡា 70 

 

  កយថ្លសគ្មលនសយបាយសារសពើពនធ ពុាំផ្មនត្គ្មន់ផ្រជាចលករពនធផ្រមួយផ្ននករ៉ាុសណាណ េះសទ្យ រ៉ាុផ្នតក៏
ជាចលករជាំរុញកាំសណើ នស ែឋកិចចនងផ្ែរ។ រោឋ ភិបាល មានគសត្មាងរសងាើននូវការចាំណាយថវកិារផ្នថម 
សែើមបើសធវើឱ្យមានកាំសណើ នស ែឋកិចច ពើសត្ េះរសងាើនការចាំណាយររ ់រោឋ ភិបាល (G↑) នឹងជាំរុញឱ្យមាន
ការសកើនរត្មូវការ រុរ (AD↑) តាមរយៈត្បាក់ចាំណូលសកើនស ើង នាាំឱ្យសកើនចាំណាយសលើការសត្រើត្បា ់
(C↑) ឬការ នសាំររ ់ត្គួសារ (S↑) ។ ជាពិស   ការចាំណាយសលើស វាសាធារណៈររ រ់ោឋ ភិបាល 
ជាចលករជាំរុញមានរត្មូវការ រុរសកើន (AD↑) និងជាកមាល ាំងចលករជាំរុញឱ្យមានការវនិិសយគឯកជន
សកើន (I↑) និងការនគរ់នគង់ រុរសកើនស ើង (AS↑) នងផ្ែរ។  
 ទ្យនទឹមសនេះ សគ្មលនសយបាយសារសពើពនធ មានយនតការ ាំខាន់ៗ ែូចជា៖  

- ការចាំណាយររ ់រោឋ ភិបាល (Government Spending) និង 
- ការកត្មិរពនធ (Taxes) 
- នគួរគ្មន រញ្ចូ លគ្មន ទាំងពើរ 

ចាំស េះសគ្មលនសយបាយរូរិយវរថុវញិ មានយនតការ ាំខាន់ៗែូចជា៖ 
- ការកត្មិរអត្តាការត្បាក់ (Interest rate) និង 
- ការនគរ់នគង់រូរិយវរថុ (Money supply) 
- នគួរគ្មន រញ្ចូ លគ្មន ទាំងពើរ 
ែូសចនេះ សគ្មលនសយបាយររ ់រោឋ ភិបាល គឺជាសគ្មលនសយបាយថវកិាជារិ ឬសៅថ្លសគ្មលន-

សយបាយមា៉ា ត្កូស ែឋកិចចររ ់ជារិសែើមបើសធវើឱ្យមាន ថិរភាពនថល អត្តាអនិកមាភាព និងរកាកាំសណើ នស ែឋ
កិចចរយៈសពលផ្វង។ ែូចសនេះ សែើមបើអនុវរតនូវសគ្មលនសយបាយខាងសលើសនេះ ចាាំចាច់ត្រូវសត្រើម៉ាូផ្ែលមា៉ា ត្កូ
ស ែឋកិចច។  

សរើអវើជាសគ្មលនសយបាយមា៉ា ត្កូស ែឋកិចច? 
មា៉ា ត្កូស ែឋកិចចគឺការ ិកាសផ្ទត រសលើស ែឋកិចចររ ់ត្រសទ្យ ជារិទាំងមូល។ រមួមាន ការ ិកាអាំពើ

នលទុ្យនជារិ រុរ អត្តានិកមាភាព សែើមបើឱ្យយល់ពើ កមាភាពស ែឋកិចចជារិ។ ែូចសនេះ ត្ទឹ្យ តើមា៉ា ត្កូស ែឋ
កិចចបានរសងាើរម៉ាូផ្ែលសនេះ សែើមបើពនយលអ់ាំពើចលករស ែឋកិចច៖ 

-  ចាំណូលជារិ (National income)  
-  នលិរនល (Output)  
-  ការសត្រើត្បា ់ (Consumption)  
-  អត្តាអនិកមាភាព (Unemployement rate)  
-  អរិនរណា (Inflation)  
-  ការ នសាំ (Saving)  
-  ការវនិិសយគ (Investment)  
-   ណិជាកមាអនតរជារិ (International Trade) និង 
-  េរិញ្ាវរថុអនតរជារិ (International Finance)។  
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ែូចសនេះនលិរនលជារិ រុរ (GDP) គឺចាំណូលជារិ រុរកនុង កមាភាពស ែឋកិចច និងររមិាណ
ចាំណាយ រុរសលើទ្យាំនិញនិងស វាររ ់ស ែឋកិចច។ មាន មា ធារុចាំណាយចាំនួន៤យ៉ា ង ែូចជា៖ 
ចាំណាយសលើការសត្រើត្បា ់ររ ់ត្គួសារ (C) ចាំណាយសលើការវនិិសយគ (I) ចាំណាយររ រ់ោឋ ភិបាល
(G) និងការនាាំសចញ ុទ្យធ (NX) អាចតាង មើការស ែឋកិចចគឺ៖ Y=GDP=C+I+G+NX សៅកនុងរររិទ្យ
ស ែឋកិចចសរើកចាំេមានទ្យាំនាក់ទ្យាំនងនឹង ណិជាកមាអនតរជារិ។ ករណើ ស ែឋកិចចរិទ្យមិនមានទ្យាំនាក់ទ្យាំនង
នឹង ណិជាកមាអនតរជារិ ឬមិន ក់ព័នធការមចើ និងការនតល់កមចើជាអនតរជារិ  មើការស ែឋកិចចគឺ 
Y=GDP=C+I+G មានន័យថ្ល ការនាាំសចញស ាើនឹង ូនយ។ 
 ជាលទ្យធនល សគ្មលនសយបាយសារសពើពនធ គឺសែើមបើការត្គរ់ត្គងត្បាក់ចាំណូល និងចាំណាយររ ់រ
ោឋ ភិបាល ជាចាាំបាច់សែើមបើសត្រើត្បា ់កនុងការែឹកនាាំ និងត្គរ់ត្គងអភិវឌឍត្រសទ្យ ជារិឱ្យមានវរុិលភាព 
និងវឌឍនភាព។ សគ្មលនសយបាយសារសពើពនធ មានមុមគរផ្រងផ្ចកថវកិាជារិ  ត្មារ់នតល់ទ្យាំនិញនិង
ស វាែល់ ងគមជារិទាំងមូល  រមួទាំងការសរៀរចាំសគ្មលនសយបាយថវកិាសែើមបើសធវើការផ្រងផ្ចកធនធាន
ស ែឋកិចចត្រករសោយ “ មភាព”និង“ការផ្ករត្មូវ” ផ្រងផ្ចកត្បាក់ចាំណូលជារិ និងត្ទ្យពយ មបរតិត្រជា
ជារិ។ មា៉ាងវញិសទ្យៀរ សែើមបើរកានូវ ថិរភាពននសគ្មលនសយបាយថវកិាជារិនូវនិកមាភាពសពញសលញ  ថិរ
ភាពនថល និងអត្តាកាំសណើ នស ែឋកិចចឱ្យ មត្ រ សោយមិនមាននលរ៉ាេះ ល់ែល់វ ិ័យ ណិជាកមា 
និងរុលយ-ភាពជញ្ា ើងទូ្យទរ់ សោយសារសគ្មលនសយបាយសារសពើពនធររ ់រោឋ ភិបាល។ ការផ្ទល  ់រតូរនូវ
សគ្មល       នសយបាយសារសពើពនធ និង មា ភាពសនសងៗសទ្យៀរននចលករស ែឋកិចច អាចមានការផ្ត្រ
ត្រួលចាំណូលពនធ និងការចាំណាយសាធារណៈររ ់រោឋ ភិបាល។ សេើយសគ្មលនសយបាយសារសពើពនធ 
បានជេះឥទ្យធិពលសលើ កមាភាពស ែឋកិចចមានែូចជា៖ ការចាំណាយសលើការសត្រើត្បា ់ររ ់ត្គួសារ និង
ការចាំណាយររ ់រោឋ ភិបាល ការកត្មិរពនធ និងការមចើត្បាក់។ ជាពិស   កត្មិរកាំសណើ នស ែឋកិចច ក់
ព័នធនឹងរត្មូវការ រុរននកត្មិរនលទុ្យនជារិ រុរ និងនិកមាភាព និងការវនិិសយគវ ិ័យឯកជនជាសែើ
ម។ 

គាំនូ តាងទ្យើ២៖ សគ្មលនសយបាយររ ់រោឋ ភិបាល(Government policy) 
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៥.២.២-ឧបករណ៍្ណន្សោលន្សោបាយសារសពើពន្ធ(TOOLS OF FISCAL 
POLICY) 

 រោឋ ភិបាលរណាត ត្រសទ្យ នានា ផ្រងផ្រសត្រើសគ្មលនសយបាយសារសពើពនធសែើមបើជាំរុញ កមាភាព
ស ែឋកិចចជារិ ត្រូវបានសធវើការផ្កទ្យត្មង់សលើចាំណូលថវកិាជារិ និងការចាំណាយថវកិាជារិ។ ឧទេរណ៍ 
 េរែឋអាសមរកិរមួមានទាំងសាថ រ័ននើរិត្ររិររតិ និងសាថ រ័ននើរិរញ្ារត ិ ត្រូវបានសត្រើត្បា ់សគ្មលនសយ-
បាយសារសពើពនធ។ ចាំផ្ណកឯការវនិិសយគវ ិយ័ឯកជន ពុាំមានឧរករណ៍សគ្មលនសយបាយសារសពើពនធ
សនាេះសទ្យ។ ែូសចនេះ សគ្មលនសយបាយសារសពើពនធ គឺឧរករណ៍ ត្មារ់អនុវរតនូវសគ្មលនសយបាយររ ់រោឋ
ភិបាលផ្ររ៉ាុសណាណ េះ។ ចាំស េះការវនិិសយគសលើវ ិ័យឯកជន មិនអាចជាផ្ននកណាមួយននសារសពើពនធសនាេះ
សទ្យ ពើសត្ េះរោឋ ភិបាលគ្មា នការត្គរ់ត្គងសោយផ្ទទ ល់សៅសលើការវនិិសយគឯកជនស ើយ។ ជាឧរករណ៍
 ត្មារ់សត្រើផ្រកនុងសគ្មលនសយបាយសារសពើពនធ រមួមានការកត្មិរពនធ និងចាំណាយររ ់រោឋ ភិបាល។ 
 សរើតាមទ្យ សនៈត្ទឹ្យ តើសគ្មលនសយបាយសារសពើពនធររ ់ស ែឋវទូិ្យ ចន សមណាែ សកន ៍ ៍ បាន
ពនយល់ថ្ល“កត្មិរននការសកើនស ើងចាំណូលពនធឬការថយចុេះចាំណូលពនធ និងការចាំណាយររ ់រោឋ ភិបា
ល មានឥទ្យធិពលសលើកត្មិរអត្តាអរិនរណា អត្តានិកមាភាព និងលាំេូសាច់ត្បាក់ សចញពើត្រព័នធស ែឋ
កិចច ”។  
 ត្កាេវកិទ្យើ១ ខាងសត្កាមសនេះបានរគា ញអាំពើឧរករណ៍សគ្មលនសយបាយសារសពើពនធ មានឥទ្យធិពល
សលើការផ្ត្រត្រលួរត្មូវការ រុរ និងការនគរ់នគង់ រុរ កនុងរររិទ្យស ែឋិចចរយៈសពលមលើ និងរយៈសពលផ្វង។ 
ចាំនុច មតាកនុងកត្មិរស ែឋកិចចរឋម រវាងផ្មសសកាងរត្មូវការ រុរ (AD) និងផ្មសសកាងការនគរ់នគង់ រុរ
(SRAS) សៅកនុងរររិទ្យស ែឋកិចចរយៈសពលមលើផ្ែលជាចាំនុចត្រ ពវរវាងកត្មិរនថល (P1) និងររមិាណ
នលទុ្យនជារិ (Q1)។ ចាំស េះរររិទ្យស ែឋកិចចរយៈសពលផ្វងរផ្ត្មរត្មួលននរត្មូវការ រុរ និងការនគរ់
នគង់ រុរនាាំឱ្យរ ាំកិលផ្មសសកាងនគរ់នគង់ រុរសៅខាងសាត ាំ អាចជាឥទ្យធិពលរុញសចញននសគ្មលនសយបាយ
សារសពើពនធពត្ងើកសោយសារការផ្ត្រត្រួលកត្មិរនថល។ ការណ៍សនេះជាំរុញឱ្យរត្មូវការ រុរសកើនស ើង សេើយ
 កមាភាពនលិរកមាសកើននងផ្ែរ។ ជាកតាត ជាំរុញឱ្យមានររមិាណការនគរ់នគង់ រុរសកើនស ើង សេើយ
ររមិាណនលទុ្យនជារិ រុរសកើនស ើងរ ាំកិលពើ (Q1) សៅរក (Q2) គឺកត្មិរគមាល រស ែឋកិចច។ មា៉ាងវញិ
សទ្យៀរ ររមិាណការនគរ់នគង់ រុរមានការសកើនស ើង (LRAS↑) ករណើ កត្មិរផ្ត្រត្រួលនថលបានសកើន (P↑) 
ជាំរុញឱ្យមាន កមាភាពរសងាើននលិរកមាសលើការនគរ់នគង់ទ្យាំនិញ និងស វា សេើយកាំសណើ នស ែឋកិចចរយៈ
សពលផ្វងនឹងមានឥទ្យធិពលរុញសចញននររមិាណនលទុ្យនជារិ រុររ ាំកិលពើ (Q1) សៅរក (Q2) និង
កត្មិរនថល។ 
 ែូចសនេះ សគ្មលនសយបាយសារសពើពនធ មានឥទ្យធិពលរុញសចញរត្មូវការ រុរសៅខាងសាត ាំ នាាំឱ្យ
មានកាំសណើ នររមិាណនលទុ្យនជារិ រុរផ្ែលសធវើឱ្យរកា ថិរភាពកាំសណើ នស ែឋកិចច។ រោឋ ភិបាល អាច
នឹងជួរត្រទ្យេះកាំសណើ នកត្មិរអរិនរណារត្មូវការ សោយសារវធិានការណ៍សគ្មលនសយបាយសារសពើពនធ
ពត្ងើកសនេះ។ វធិានការណ៍សគ្មលនសយបាយសារសពើពនធត្រូវបានសគសត្រើជាញឹកញារ់ត្ រនឹងសគ្មល
នសយបាយរូរិយវរថុ សែើមបើ សត្មចបានសគ្មលសៅជាក់លាក់។ 
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ត្កាេវកិទ្យើ១៖ ឧរករណ៍សគ្មលនសយបាយសារសពើពនធ 
 
 
 LRAS 

SRAS 
P1 

 
                               AD                                                               
   

Q1 Q2  Quantity  

 ៥.២.៣-គ្បសភទ្យណន្សោលន្សោបាយសារសពើពន្ធ (TYPES OF FISCAL 
POLICY) 

 ផ្នអកសលើរទ្យពិសសាធន៍ កនុងការអនុវរតសគ្មលនសយបាយេរិញ្ាវរថុសាធារណៈផ្ែលលអត្រស ើរ និង
មានត្រ ិទ្យធភាព។ រណាត រោឋ ភិបាលត្រសទ្យ នានា ត្រូវបានសផ្ទត រសលើសគ្មលនសយបាយសារសពើពនធ សែើមបើ
សធវើឱ្យបាន មត្ រតាមរត្មូវការផ្ទទ ល់មលួនររ ់ពួកសគ។ ស ែឋកិចច ម័យទ្យាំសនើរភាគសត្ចើន អនុវរតកាំផ្ណ
ទ្យត្មង់មួយចាំនួនសលើមុមគរេរិញ្ាវរថុសាធារណៈ ជាពិស  ការ សត្មចចិរតសលើសគ្មលនសយបាយសារសពើ
ពនធររ ់ពួកសគ។ រណាត ត្រសទ្យ អភិវឌឍន៍ភាគសត្ចើន សគ្មលរាំណងចមបងននសគ្មលនសយបាយសារសពើពនធ 
គឺសែើមបើទ្យរ់ទ្យល់សៅនឹងនលរ៉ាេះ ល់ផ្ែលរងាស ើងសោយការផ្ត្រត្រួលស ែឋកិចច។ ទ្យនទឹមនឹងសនេះផ្ែរ សគ្មល
នសយបាយសារសពើពនធ គឺត្រូវបានសត្រើជាយនតការសែើមបើត្រមូលចាំណូលពនធ និងការចាំណាយសាធារណៈ
ររ ់រោឋ ភិបាលផ្ែលមានឥទ្យធិពលសលើលាំនឹង ថិរភាពស ែឋកិចចជារិរយៈសពលផ្វង។ ករណើ   កមាភាព
ស ែឋកិចចធាល ក់ចុេះ ឬរ ើកចសត្មើនរិចរួច សេើយរោឋ ភិបាលសត្រើនូវសគ្មលនសយបាយសារសពើពនធ។ 
 ែូចសនេះ សគ្មលនសយបាយសារសពើពនធមានពើរត្រសភទ្យ ាំខាន់ រមួមាន៖ 

 ១.សគ្មលនសយបាយសារសពើពនធពត្ងើក(Exapansionary Fiscal Policy) គឺសគ្មលនសយបាយ
សារសពើពនធផ្ែលរោឋ ភិបាលរសងាើនការចាំណាយ និងការការ់រនថយពនធ ឬរមួរញ្ចូ លគ្មន លកខមណឌ ទាំងពើរ 
 ត្មារ់ការរញ្ចុ េះកត្មិរពនធ គឺមានឥទ្យធិពលសលើត្បាក់ចាំណូលជារិ រុរ និងចាំណាយសលើការសត្រើត្បា ់
ររ ់ត្គួសារ ពើសត្ េះរោឋ ភិបាលបានរសងាើនការចាំណាយសាធារណៈររ ់មលួន សែើមបើជាំរុញកាំសណើ នរត្មូវ
ការ រុរ។ មា៉ាងវញិសទ្យៀរ សោយសារផ្រសមគុណននពនធ (Tax multiplier) គឺរូចជាងសមគុណននការ
ចាំណាយ (Spending multiplier) ។ 
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២. សគ្មលនសយបាយសារសពើពនធរត្ងួម (Contractionary Fiscal Policy) គឺសគ្មលនសយបាយ
សារសពើពនធផ្ែលរោឋ ភិបាលការ់រនថយការចាំណាយ ឬែាំស ើងពនធ ឬរមួរញ្ចូ លគ្មន ននលកខមណឌ ទាំងពើរ។ 
ចាំស េះសគ្មលនសយបាយសារសពើពនធរត្ងួម គឺនទុយពើសគ្មលនសយបាយសារសពើពនធពត្ងើក សោយសារផ្រ
សគ្មលនសយបាយសនេះ បានសធវើឱ្យថយចុេះនូវរត្មូវការ រុរផ្ែលនាាំឱ្យថយចុេះការចាំណាយសលើការសត្រើ
ត្បា រ់រ ់ត្គួសាររមួទាំងការ់រនថយការវនិិសយគឯកជន ករណើ ការការ់រនថយការចាំណាយររ ់រោឋ ភិ
បាល។ មា៉ាងវញិសទ្យៀរ គឺសមគុណននពនធ (Tax multiplier) គឺធាំជាងសមគុណននការចាំណាយ (Spendin
g multiplier)។ សេរុែូចនេះ សគ្មលសៅកនុងការអនុវរតនូវសគ្មលនសយបាយសារសពើពនធទាំងពើរ មានទិ្យ 
សៅរស្រញ្ញច  ់គ្មន ។  

គាំនូ តាងខាងសត្កាមសនេះ រគា ញអាំពើត្រសភទ្យននសគ្មលនសយបាយទាំងពើរ គឺជាសគ្មលនសយបាយ
សារសពើពនធពត្ងើក និងសគ្មលនសយបាយសារសពើពនធរត្ងួម ត្រូវបានផ្ទល  ់រតូរសៅតាមរត្មូវការជាក់លាក់
ណាមួយររ ់រោឋ ភិបាល តើពើយុទ្យធសាស្រ តត្គរ់ត្គងសគ្មលនសយបាយថវកិាជារិ និងសផ្ទត រសលើការ
សកៀរគរចាំណូល និងការចាំណាយររ ់រោឋ ភិបាលឱ្យមានត្រ ិទ្យធភាព និង ័កត ិិទ្យធិភាពែល់ កមាភាព
ស ែឋកិចច។ 

គាំនូ តាងទ្យើ៣៖ ត្រសភទ្យននសគ្មលនសយបាយសារសពើពនធ 
ត្រសភទ្យននសគ្មលនសយបាយ

សារសពើពនធ 
ការផ្ទល  ់រតូរ 

ចាំណាយរោឋ ភិបាល 
 ការផ្ទល  ់រតូរ 

កត្មិរពនធ 

ពត្ងើក  និង/ឬ  

រត្ងួម 
 

និង/ឬ  

៥.២.៤-សោលបំណ្ងណន្សោលន្សោបាយសារសពើពន្ធ (OBJECTIVE: FISCAL 
POLICY) 

 សរើសគ្មលនសយបាយសារសពើពនធ មានសគ្មលរាំណងអវើមលេះ?  
 សគ្មលរាំណងននសគ្មលនសយបាយសារសពើពនធ គឺសែើមបើការអភិវឌឍន៍ស ែឋកិចច រកា ថិរភាពនថល 
យុរត ិធម៌ ងគម និងរកា ថិរភាពកាំសណើ នស ែឋកិចចជាសែើម។ សគ្មលនសយបាយសារសពើពនធររ ់រោឋ ភិបា
ល អាច សត្មចសៅបានលុេះត្តាផ្រយនតការននសគ្មលនសយបាយសារសពើពនធ ែូចជាការចាំណាយសាធារ
ណៈ ការកត្មិរពនធ ការមចើត្បាក់ ការនតល់នូវេរិញ្ារបទនឱ្នភាព ត្រូវបានសត្រើត្បា ់ត្រករសោយ
ត្រ ិទ្យធភាព និងភាព ័កតិ ិទ្យធិកនុងសគ្មលរាំណងស ែឋកិចច។ 
 ភាពសជាគជ័យននសគ្មលនសយបាយសារសពើពនធ អាត្ ័យសលើការចារ់វធិានការសគ្មលនសយបាយ
សារសពើពនធ ទន់សពលសវលា និងត្គរ់ត្គងត្រករសោយត្រ ិទ្យធភាពររ ់រោឋ ភិបាល កនុងការអនុវរតសគ្មល
នសយបាយសនេះ។  
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 ែូសចនេះ សគ្មលរាំណងសគ្មលនសយបាយសារសពើពនធមាន៖ 

 ១- ត្រ ិទ្យធភាពស ែឋកិចច (Economics efficiency)៖ សែើមបើធានាឱ្យបាននូវការសត្រើត្បា ់ 
និងការផ្រងផ្ចកធនធានមសរ់កត្មររ ់ស ែឋកិចចឱ្យបាន មត្ រ។ កនុងសគ្មលរាំណងស ែឋ
កិចចសនេះ អាច សត្មចសៅបានសៅសពលផ្ែលធនធានទាំងសនេះ ត្រូវបានសធវើនលិរកមាត្រករ
សោយត្រ ិទ្យធភាពមព រ់ាំនុរសោយមិនមាេះខាា យធនធានមសរ់កត្មររ ់ស ែឋកិចច។ 

២-  មតាស ែឋកិចច(Economic equity)៖ ស ែឋកិចចសនេះ មានការទក់ទ្យងនឹងការផ្រងផ្ចក
ត្បាក់ចាំណូល និងត្ទ្យពយ មបរតិជារិកនុង ងគមជារិមួយត្រករសោយស ាើភាព ឬ មធម៌។ ការ
ផ្រងផ្ចកត្បាក់ចាំណូល មរមយ មានន័យថ្លគមាល ររវាងអនកមាន និងអនកត្ក គឺឱ្យភាពយរឺរញួ
មករូច។  

៣- កាំសណើ នស ែឋកិចច(Economic growth)៖ សគ្មលរាំណងននកាំសណើ នស ែឋកិចច គឺជា មរថ-
ភាពស ែឋកិចចកនុងការនលិរទ្យាំនិញនិងស វាកមា កនុងរយៈសពលជាក់លាក់មួយ។ នលិរនល
កនុងត្ ុក រុរបានវា ់ផ្វង មរថភាពនលិរភាពររ ់ស ែឋកិចចជារិ ផ្ែលគិរគូរពើលទ្យធនល
ពិរត្បាកែននស ែឋកិចចទាំងមូល។ 

៤- ស រ ើភាពស ែឋកិចច(Economic freedom)៖ ស រ ើភាពស ែឋកិចច ត្រូវបាន សត្មចមណៈ
សពលផ្ែល មាជិកនន ងគមនើមួយៗ អាចសធវើការសត្ជើ សរ ើ  ឬសធវើស ចកតើ សត្មចចិរតផ្ននក
ស ែឋកិចច។ ត្រជាជនមានស រ ើភាពកនុងការទិ្យញទ្យាំនិញ និងស វាកមា និងការកាន់ការ់ត្ទ្យពយ   
 មបរតិ ភាពមានការគរសធវើ ឬការរសងាើរអាជើវកមាកនុងស ែឋកិចច មិនមានឧរ គគពើរោឋ ភិបា
ល និងអនក ក់ព័នធែនទ្យ។ 

៥-  នតិ ុមស ែឋកិចច(Economic security)៖ ការណ៍សនេះ  ក់ព័នធនឹងការការ រត្រឆ្ាំងនឹង
ហានិភ័យស ែឋកិចចផ្ែលត្រជាជនកនុង ងគមស ែឋកិចច មាន មរថភាពរកត្បាក់ចាំណូល និង
មាន ថិរភាព ត្មារ់ការរ ់សៅ មរមយ។ 

៦- និកមាភាពសពញសលញ(Full employment)៖ សនេះសកើរមានស ើងសៅសពលផ្ែលធនធាន
ផ្ែលមានទាំងអ ់ត្រូវបានសត្រើត្បា ់ សែើមបើជា មរថភាពកនុងការនលិរទ្យាំនិញនិងស វាក
មា។ សនេះត្រូវបានរគា ញពើភាពមានការគរសធវើននកមាល ាំងពលកមាផ្ែលត្រូវបានវា ់ផ្វងសោយ
អត្តានិកមាភាព ឬអត្តាអនិកមាភាព។ 

៧-  ថិរភាពស ែឋកិចច(Economic stabitity)៖ អាចជួយឱ្យកត្មិរស ែឋកិចច ការ់រនថយការ
ផ្ត្រត្រួលខាល ាំងននកត្មិរជើវភាពរ ់សៅររ ់ត្រជាជារិ។ មិនមានអរិនរណា ក៏ែូចជារររិត
នរ-ណា។ អាចនិយយបានថ្ល  ស ែឋកិចចមាន ថិរភាពនថលននទ្យាំនិញនិងស វាកមា។ 
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៨- រុលយភាព ណិជាកមា មសេរុនល(Reason balance of trade)៖ សគ្មលសៅសនេះ គឺត្រូវផ្រ
 សត្មចឱ្យបានសៅសពលររមិាណនាាំសចញររ ់ត្រសទ្យ មួយកាន់ផ្រសត្ចើន ផ្ែលសត្ចើនជាង   
ររមិាណនាាំចូលររ ់មលួន។ 

 

៥.៣-ទ្យិដ្ឋភាពគ្ទ្យឹសាសីោលន្សោបាយសារសពើពន្ធ (THEORY OF FISCAL POLICY) 

 រោឋ ភិបាលជាអនករសងាើរនសយបាយសារសពើពនធ និងអនុវរតនសយបាយសារសពើពនធកនុងសគ្មលរាំណង
 ាំខាន់ពើរយ៉ា ងគឺ៖  

១)- សែើមបើជួយរសងាើនសលបឿនកាំសណើ នស ែឋកិចច៖ កនុងករណើ  កមាភាពស ែឋកិចច មាននលរ៉ាេះ ល់
ែល់កាំសណើ នស ែឋកិចច ឬកាំសណើ នស ែឋកិចចរិចរួច រោឋ ភិបាលបានសត្រើសគ្មលនសយបាយសារ
សពើពនធពត្ងើក សែើមបើជួយជាំរុញកាំសណើ នស ែឋកិចច ឬរិទ្យរញ្ច រ់គមាល រវរិរតិស ែឋកិចច។  

២)- សែើមបើជួយរនថយសលបឿនកាំសណើ នស ែឋកិចច៖ ករណើ ស ែឋកិចចមាននលរ៉ាេះ ល់ែល់កាំសណើ ន
ស ែឋកិចចខាល ាំកាល សពក អាចរណាត លឱ្យមានអរិនរណារត្មូវការ សេើយសពលសនាេះរោឋ ភិបាល
អាចរតូរមកសត្រើនូវសគ្មលនសយបាយសារសពើពនធរត្ងួមសែើមបើរនថយកសលបឿនស ែឋកិចចវញិ។  

៥.៣.១-ឥទ្យធពិលណន្សោលន្សោបាយសារសពើពន្ធអំឡងុវិបត្ាិសសដ្ឋកិច្ច 
(EFFECT OF FISCAL POLICY: RECESSIONARY GAP) 

 ត្រ ិនសរើ ស ែឋកិចចបានជួរត្រទ្យេះការធាល ក់ចុេះននរត្មូវការ រុរ សេរុការណ៍សនេះអាចជាសាថ ន
ភាពការធាល ក់ចុេះននកងវេះខារននរត្មូវការ រុរ មានន័យថ្លមានគមាល រននវរិរតិស ែឋកិចច(Reces
sionary gap)។ ែូចសនេះ សែើមបើត្រយុទ្យធត្រឆ្ាំងនឹង កមាភាពធាល ក់ចុេះននវរិរតិស ែឋកិចច រោឋ ភិបាលត្រសទ្យ 
នានា អាចនឹងសត្រើសគ្មលនសយបាយសារសពើពនធពត្ងើក មានន័យថ្លរសងាើនចាំណាយសាធារណៈររ ់រ
ោឋ ភិបាល និងរនថយកត្មិរពនធសែើមបើជួយជាំរុញរត្មូវការ រុររ ាំកិលសៅផ្ននកខាងសាត ាំ។  
 ស ែឋកិចចកាំពុងមានគមាល រវរិរតិស ែឋកិចចមានន័យថ្លការចាំណាយសលើវ ិ័យឯកជនកនុង កមាភាព
ស ែឋកិចចបានធាល ក់ចុេះ ែូចជាការធាល ក់ចុេះចាំណាយសលើ់ការសត្រើត្បា ់ររ ់ត្គួសារ ការធាល ក់ចុេះការវនិិសយ
គររ ់វនិិសយគិន និងការធាល ក់ចុេះការនាាំសចញ ុទ្យធជាសែើម ជាកតាត រណាត លឱ្យថយចុេះរត្មូវការ រុរ។ 
ែូចសនេះ សែើមបើសោេះត្សាយគមាល រននវរិរតសិ ែឋកិចចសនេះ រោឋ ភិបាលអាចនឹងពាយមសត្រើនូវសគ្មលនសយ
បាយសារសពើពនធពត្ងើក។ មានន័យថ្លអនុវរតនូវសគ្មលនសយបាយសារសពើពនធពត្ងើក សោយសត្រើយនតការ
រមួមាន៖ 

១)-ការការ់រនថយពនធ(Reduction taxes) និង/ឬ 
២)-ការរសងាើនចាំណាយររ ់រោឋ ភិបាល(Increasing government spending) 

 ទ្យនទឹមនឹងសនេះ ការការ់រនថយកត្មិរពនធ ឬរសងាើនចាំណាយររ ់រោឋ ភិបាលត្រូវបានសត្រើអាត្ ័យ
សលើ កមាភាពស ែឋកិចចមានកតាត ពើរគឺ៖ 
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- ទ្យាំេាំននគមាល រវរិរតិស ែឋកិចច(Size of recessionary gap)  
- ទ្យាំេាំននសមគុណចាំណាយ(Size of spending multiplier) 
 រុរជារមួ ទ្យ សនៈស ែឋវទូិ្យសលាកសកន ៍បានផ្ណនាាំថ្ល រសងាើនការចាំណាយររ ់រោឋ ភិបាល 
និងរាំេយពនធ គឺវធិើសាស្រ តលអរាំនុរ ត្មារ់ជាំរុញឱ្យមានរត្មូវការ រុរសកើនស ើង។ សលាកសក-
ន ៍ បានពនយល់រផ្នថមថ្ល សគ្មលនសយបាយសារសពើពនធ មានឥទ្យធិពលសលើស ែឋកិចចរយៈសពល
មលើ សែើមបើរសងាើនរត្មូវការ រុរ និងជាំរុញការវនិិសយគសលើវ ិ័យឯកជន។   

 ែូចសនេះ ការអនុវរតសគ្មលនសយបាយសារសពើពនធសនេះ អាត្ ័យសៅសលើទ្យាំេាំននគមាល រវរិរតិស ែឋកិចច 
និងទ្យាំេាំននសមគុណចាំណាយររ ់រោឋ ភិបាល សែើមបើសោេះត្សាយគមាល រននវរិរតិស ែឋកិចច។ រររិទ្យស ែឋ
កិចចរយៈសពលផ្វងមានកត្មិរអរិរណារត្មូវការបានសកើនស ើងមព ់ សេរុការណ៍សនេះ រោឋ ភិបាលអាចសធវើ
ការផ្ទល  ់រតូរមកសត្រើសគ្មលនសយបាយសារសពើពនធរត្ងួមវញិ សែើមបើរា ាំងមទរ់កត្មិរកាំសណើ នអរិនរណារត្មូវ
ការ។   
 ត្កាេវិកទ្យើ២ខាងសត្កាម រគា ញអាំពើឥទ្យធិពលននសគ្មលនសយបាយសារសពើពនធពត្ងើក កាំ ុងសពល
គមាល រវរិរតិស ែឋកិចចបានធាល ក់ចុេះ ត្រង់ចាំនុចត្រ ពវរវាងការផ្ត្រត្រួលនថល (P) និងនលិរនលជារិ រុរ 
(Y) គឺជាចាំនុច មតារវាងផ្មសសកាងរត្មូវការ រុរ (AD) និងផ្មសសកាងការនគរ់នគង់ រុរ (SRAS) ផ្ែល 
គមាល រវរិរតិស ែឋកិចចបានធាល ក់ចុេះ។ ករណើ គមាល រននវរិរតិស ែឋកិចចឬរ ើកចសត្មើនរិចរួច មានឥទ្យធិពលសលើផ្មស
សកាងរត្មូវការ រុររ ាំកិលសៅខាងសឆ្វង រោឋ ភិបាលបានសត្រើសគ្មលនសយបាយសារសពើពនធពត្ងើក តាមរយៈ
រសងាើនការចាំណាយររ ់រោឋ ភិបាល និងរនថយកត្មិរពនធ សែើមបើទ្យរ់សាគ រ់គមាល រននវរិរតិស ែឋកិចច និងបាន
ជាំរុញផ្មសសកាងរត្មូវការ រុររ ាំកិលសៅខាងសាត ាំ សៅចាំនុចត្រ ពវរវាងការផ្ត្រត្រួលនថលពើ (P) សៅរក (Pfg) 

និងផ្ត្រត្រួលនននលិរនលជារិ រុររ ាំកិលពើ (Y) សៅរក (Yfg) គឺជាចាំនុច មតាថាើរវាងផ្មសសកាងរត្មូវការ
 រុរ (AD1) និងផ្មសសកាងនគរ់នគង់ រុរ (LRAS) ផ្ែលជាគមាល រកាំសណើ នស ែឋកិចច(រុញសចញ)។  ត្មារ់
កាំសណើ នស ែឋកិចចរយៈសពលផ្វង (LRAS) ការផ្ត្រត្រលួនននលិរនលជារិ រុរ (Yfg) ផ្ែលការផ្ទល  ់រតូរ
កត្មិរនលិរនលជារិ រុរសនេះ ររ់ត្ រនឹងអ័កសររញ្ឈរត្រង់កត្មិរផ្ត្រត្រួលនននថលគឺ (Pfg)។ នលទុ្យនជារិ
 រុរ (Yfg) និងកត្មិរផ្ត្រត្រួលនថល (Pfg) គឺចាំនុច មតារវាងផ្មសសកាងរត្មូវការ រុរ (AD1) និងផ្មស
សកាងនគរ់នគង់ រុរ (LRAS)។ រ៉ាុផ្នត កមាភាពស ែឋកិចចរយៈសពលផ្វង កត្មិរនថលមានការផ្ត្រត្រួលសធវើឱ្យ
មានការសកើនការវនិិសយគ សោយសារផ្រកត្មិរនថលកាន់ផ្រមព ់។  
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ត្កាេវកិទ្យើ២៖ ឥទ្យធិពលននសគ្មលនសយបាយសារសពើពនធកាំ ុងវរិរតិស ែឋកិចច 
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៥.៣.២-ឥទ្យធិពលណន្សោលន្សោបាយសារសពើពន្ធសលើច្ំន្ុច្សមតា 
(EFFECTS OF FISCAL POLICY ON AD-AS EQUILIBRIUM) 

 ទិ្យែឋភាពត្ទឹ្យ តើ បានរគា ញសលើត្កាេវិកទ្យើ៣ខាងសត្កាម  តើពើឥទ្យធិពលសគ្មលនសយបាយសារសពើ
ពនធ សៅសពល កមាភាពស ែឋកិចចបានធាល ក់ចុេះ និងអត្តាអនិកមាភាពសកើនមព ់។ ទ្យាំនាក់ទ្យាំនងរវាងកត្មិរ
នថល (P0) និងកត្មិរនលទុ្យនជារិ រុរ (Y0) គឺជាចាំនុច មតាកត្មិរស ែឋកិចចរឋម (E0) ផ្ែលជាចាំនុ
ចត្រ ពវរវាងផ្មសសកាងរត្មូវការ រុរ (AD0) និង ផ្មសសកាងការនគរ់នគង់ រុរ(AS0) សៅកនុងរររិទ្យ ក
មាភាពស ែឋកិចចរយៈសពលមលើ។ អាំ ុងសពលរោឋ ភិបាល អនុវរតសគ្មលនសយបាយសារសពើពនធពត្ងើក សោយ
រសងាើនការចាំណាយររ ់រោឋ ភិបាល (G↑) និងរនថយកត្មិរពនធ (T↓) នាាំឱ្យផ្មសសកាងរត្មូវការ រុរ
រ ាំកិលសៅខាងសាត ាំ។ ែូចសនេះ ឥទ្យធិពលននសគ្មលនសយបាយសារសពើពនធ បានរុញត្ចានសៅខាងសាត ាំកត្មិរ
 មតាស ែឋកិចចថាើរ ាំកិលពើ (E0) សៅរក (E1) ការសកើនរត្មូវការ រុរតាមរយៈរសងាើនការចាំណាយសា
ធារណៈ និងរនថយកត្មិរពនធនាាំឱ្យរ ាំកិលផ្មសសកាងរត្មូវការ រុររ ាំកិលសៅខាងសាត ាំពើ (AD0) សៅរក 
(AD1)។ ការណ៍សនេះ នាាំឱ្យកត្មិរនននលទុ្យនជារិ រុរបានសកើន (YGTP↑) ។ ែូសចនេះ កត្មិរគមាល រនន
វរិរតិស ែឋកិចច និងកត្មិរកាំសណើ នស ែឋកិចចកត្មិរនលទុ្យនជារិ រុរបានរ ាំកិលពើ(Y0) សៅរក (YGTP) 
ជាកតាត រុញត្ចានរិទ្យរញ្ច រ់វរិរតិស ែឋកិចចរយៈសពលមលើ។ ជាលទ្យធនល ទិ្យែឋភាពត្ទឹ្យ តើននសគ្មលនសយបាយ
សារសពើពនធត្រង់ចាំណុច មតារវាងផ្មសសកាងរត្មូវការ រុរ និងផ្មសសកាងការនគរ់នគង់ រុរ មានឥទ្យធិពល
សលើកត្មិរននគមាល រវរិរតិស ែឋកិចច និងត្រូវបានរិទ្យរញ្ច រ់វរិរតិស ែឋកិចច។  
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ែូចសនេះ សគ្មលនសយបាយសារសពើពនធពត្ងើក តាមរយៈរសងាើនការចាំណាយស វាសាធារណៈ និងការ់
រនថយកត្មិរពនធ សែើមបើជាំរុញកាំសណើ នរត្មូវការ រុរ បានសធវើឱ្យមានកាំសណើ នវនិិសយគសលើវ ិ័យឯក
ជនតាមរយៈការឱ្យមចើត្បាក់ផ្ែលនតល់កត្មិរអត្តាការត្បាក់ទរ រសងាើន កមាភាពនលិរកមា។  

ត្កាេវកិទ្យើ៣៖ ឥទ្យធិពលននសគ្មលនសយបាយសារសពើពនធត្រង់ចាំនុច មតា 
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៥.៣.៣-ឥទ្យធិពលណន្សោលន្សោបាយពគ្ងីកសលើការនាត្់នាង់សរបុ(EFFECT OF 
FISCAL POLICY: SUPPLY-SIDE) 

 សរើការធាល ក់ចុេះននត្បាក់ចាំណូលពនធ មានឥទ្យធិពលសៅសលើការនគរ់នគង់ រុរយ៉ា ងែូចសមតច? 
រោឋ ភិបាលផ្រងផ្រពឹងផ្នអកសលើការសកៀរគរត្រមូលចាំណូលពនធ សែើមបើត្គរ់ត្គងចាំណាយសាធារណៈ និង
រកា ថិរភាពកាំសណើ នស ែឋកិចចរយៈសពលផ្វង។ ករណើ ចាំណូលពនធធាល ក់ចុេះក៏នាាំឱ្យររមិាណចាំណូលជារិ
 រុរធាល ក់ចុេះនងផ្ែរ។ សពលកត្មិរពនធសលើអាជើវកមាមានកត្មិរសៅទរ បានជួយសលើកទឹ្យកចិរតែល់
 កមាភាពវនិិសយគថាើសថ្លា ងៗសែើមបើចាំណាយសលើមូលធនសែើមទុ្យនវនិិសយគបានសកើនស ើង តាមរយៈភាគ
េ ុនសែើមទុ្យនសកើនកាន់ផ្រសត្ចើន ជាំរុញរសងាើន មរថភាពនលិរកមានាាំឱ្យផ្មសសកាងការនគរ់នគង់ រុរសកើន
ស ើង អាចនឹងផ្ទល  ់រតូរសៅខាងសាត ាំ ែូចរគា ញកនុងត្កាេវកិទ្យើ៤ខាងសត្កាម។  
 សរើការសកើនស ើងការចាំណាយររ ់រោឋ ភិបាល នឹងជេះឥទ្យធិពលសៅសលើផ្ននកការនគរ់នគង ់រុរយ៉ា ង
ែូចសមតច?  
 ឥទ្យធិពលសលើផ្ននកការនគរ់នគង់ រុរមានពើរលកខមណឌ ៖  
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(១)- ត្រ ិនសរើរោឋ ភិបាលរសងាើនការចាំណាយររ ម់លួនសលើវ ិ័យសេោឋ រចនា មព័នធ ការអរ់រ ាំ 
 ុ-ខាភិបាល  និងគសត្មាងែនទ្យសទ្យៀរផ្ែលរសងាើននលិរភាពននធនធានស ែឋកិចចជារិនាាំ
ឱ្យផ្មសសកាងនគរ់នគង់ រុរសកើនស ើងរុញសចញសៅខាងសាត ាំ។  

(២)- ត្រ ិនសរើរោឋ ភិបាលរសងាើនការចាំណាយររ ម់លួន សធវើឱ្យអត្តាការត្បាក់សកើនស ើង នាាំឱ្យផ្មស
សកាងការនគរ់នគង់ រុរថយចុេះ អាចនឹងផ្ទល  ់រតូរសៅផ្ននកខាងសធវង និងការវនិិសយគឯកជន
កនុងមូលធនថយចុេះ និងរនថយទ្យាំេាំភាគេ ុនសែើមទុ្យននឹងនាាំឱ្យផ្មសសកាងនគរ់នគង់ រុរថយ
ចុេះ រុញត្ចានសៅខាងសឆ្វង។ 

  រុរជារមួ រសងាើនការចាំណាយសលើវ ិ័យវនិិសយគររ ់រោឋ ភិបាលផ្ែលនាាំឱ្យការនគរ់នគង់ រុរ
សកើនស ើង អាចនឹងផ្ទល  ់រតូររុញសចញសៅខាងសាត ាំ។ ការរសងាើនចាំណាយររ ់រោឋ ភិបាល បានជេះឥទ្យធិ-
ពលរុញសចញសលើរត្មូវការ រុរ និងជាំរុញរសងាើននលិរនលជារិ រុរ តាមរយៈគសត្មាងវនិិសយគធាំៗ
ររ ់រោឋ ភិបាលផ្ែលនាាំឱ្យមានការសកើនស ើងការចាំណាយររ ់ត្គួសារ សោយសារផ្រមានត្បាក់ចាំណូ-
លពើនថលឈនួលពលកមា។ 

ត្កាេវកិទ្យើ៤៖ ឥទ្យធិពលននសគ្មលនសយបាយសារសពើពនធពត្ងើកសលើការនគរ់នគង់ រុរ 
 
                                                
    SRAS2 

  SRAS1                                                    
LRAS1    LRAS2  
                                                                                                                           

Pe                                                                                                                                                                          
Pe1                                                

    
 AD 
    

Ye Ye1 real GDP 
   

 Recessionary Gap 

៥.៣.៤-ឥទ្យធពិលណន្សោលន្សោបាយសារសពើពន្ធឆនាទ ន្ុសទិ្យធិ 
(DISCREPTIONARY: CLOSE RECESSIONARY GAP) 

 ឥទ្យធិពលននសគ្មលនសយបាយសារសពើពនធឆ្នាទ នុ ិទ្យធិ កនុងករណើ រិទ្យគមាល រវរិរតិស ែឋកិចចផ្មសសកាង 
រត្មូវការ រុរ (AD*) និងផ្មសសកាងការនគរ់នគង់ រុរ (SRASe*) កនុងរររិទ្យស ែឋកិចចរយៈសពលមលើ គឺ
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ជាចាំនុចត្រ ពវ មតាថាើ (e*)។ កត្មិរចាំណូលជារិ រុរបានធាល ក់ចុេះពើ (Ye*) មកកត្មិរ (Ye”) 
បានទ្យទួ្យលរងឥទ្យធិពលរុញចូលសោយរុញត្ចាននូវរត្មូវការ រុរឱ្យថយចុេះ ជាកត្មរិគមាល រននវរិរិតស ែឋ
កិចច  រយៈសពលមលើ។  
 ជាលទ្យធនល កត្មិរគមាល រននវរិរតិស ែឋកិចចធាល ក់ចុេះពើ (Ye”) និង (Ye*) ត្រូវបានរិទ្យរញ្ច រ់នូវ    
គមាល រននវរិរតិស ែឋកិចច ករណើ រោឋ ភិបាលអនុវរតសគ្មលនសយបាយសារសពើពនធឆ្នាទ នុ ិទ្យធិជាកតាត ចាាំបាច់
ត្រូវបានរសងាើនររមិាណរត្មូវការ រុរឱ្យបានត្រឹមត្រូវ។ រសងាើនការទិ្យញទ្យាំនិញររ ់រោឋ ភិបាល និងកា 
រធាល ក់ចុេះចាំណូលពនធ ុទ្យធ ឬរមួរញ្ចូ លគ្មន នាាំឱ្យផ្ទល  ់ទ្យើផ្មសសកាងរត្មូវការ រុររ ាំកិលសៅខាងសាត ាំពើ (AD)
សៅរក (AD*) ។ ឥទ្យធិពលរុញត្ចានសចញ បានរ ាំកិលសៅរកកត្មិរនលទុ្យនជារិ រុរ (ADef) ជាំរុញ
ឱ្យមានកាំសណើ ន កាត នុពលស ែឋកិចចថាើត្រង់ចាំនុច (e*) ។ 

ត្កាេវកិទ្យើ៥៖ ឥទ្យធិពលននសគ្មលនសយបាយសារសពើពនធឆ្នាទ នុ ិទ្យធិ   
 

 
 LRAS 

 SRASe* 

 
 

Pe*  e*    
  
P e’                                                                    

  AD* 
         AD                             

 
0    Ye’’  Ye*    Yef            Real GDP  

Recessionary gap 

៥.៤-សោលន្សោបាយសារសពើពន្ធឆនាទ ន្ុសទិ្យធិ (DISCREPTIONARY OF FISCAL 
POLICY) 
សរើអវើជាភាព មសេរុនលននវធិានការររ ់សគ្មលនសយបានសារសពើពនធ? សរើរោឋ ភិបាល ត្រូវផ្រ

ែាំស ើងពនធ ឬរញ្ចុ េះពនធ រសងាើនការចាំណាយ ឬរនថយការចាំណាយររ ់រោឋ ភិបាលសៅសពលណា? សរើ
កនុងសាថ នភាពផ្ររសនេះ រោឋ ភិបាលមានសចរនារសងាើរឱ្យមានឱ្នភាពថវកិា ឬអរិសរកថវកិា? 
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ែូចសនេះ សគ្មលនសយបាយសារសពើពនធឆ្នាទ នុ ិទ្យធិ គឺជាសគ្មលនសយបាយផ្ែលចារ់ផ្ចងសោយសច
រនាសលើកត្មិរពនធ និងការចាំណាយររ ់រោឋ ភិបាលផ្ែលត្រូវបានអនុម័រសោយរែឋ ភា សែើមបើរសងាើន
សលបឿន ឬរនថយសលបឿនស ែឋកិចចជារិសែើមបើរកា ថិរភាពកាំសណើ នស ែឋកិចច។  

ការសត្រើ កយ ័ពទ “ឆ្នាទ នុ ិទ្យធិ” មានន័យថ្លការកត្មិរពនធ និងការចាំណាយររ ់រោឋ ភិបាល ត្រូវ
បានផ្ទល  ់រតូរសៅតាមស ចកតើ សត្មចររ ់រោឋ ភិបាល និងបានអនុម័រសោយ ភា។ ការផ្ទល  ់រតូរសនេះ 
មិនផ្មនសកើរស ើងសោយ វ័យត្រវរតិសនាេះសទ្យ ស លគឺទល់ផ្រមានការយល់ត្ពមពើរែឋ ភានងផ្ែរ។  

គាំនូ តាងទ្យើ៤៖ សគ្មលនសយបាយសារសពើពនធឆ្នាទ នុ ិទ្យធិ 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

សគ្មលនសយបាយសារសពើពនធឆ្នាទ នុ ិទ្យធិសនេះ មានយនតការពើរ ាំខាន់គឺ៖ 
១) សគ្មលនសយបាយសារសពើពនធពត្ងើក (Expansionary fiscal policy) គឺជាសគ្មលនសយបា-

យសារសពើពនធផ្ែលជួយរសងាើនសលបឿនកាំសណើ នស ែឋ-កិចច។ 
២)  សគ្មលនសយបាយសារសពើពនធរត្ងួម (Contractionary fiscal policy) គឺជាសគ្មលនសយបាយ

សារសពើពនធ ផ្ែលជួយរនថយសលបឿនកាំសណើ នស ែឋកិចច។ 
  រុរជារួម រោឋ ភិបាលត្រសទ្យ នានាផ្រងផ្រសត្រើសគ្មលនសយបាយសារសពើពនធពត្ងើក សែើមបើជួយ
រសងាើនសលបឿនកាំសណើ នស ែឋកិចច និងរិទ្យរញ្ច រ់គមាល រវរិរតិស ែឋកិចច និងសគ្មលនសយបាយសារសពើពនធ        
រត្ងមួ សែើមបើជួយការ់រនថយសលបឿនកាំសណើ នស ែឋកិចច និងរា ាំងមទរ់កត្មិរអរិនរណារត្មូវការសកើន (Infl
a-tion  pull demand)។ 

៥.៤.១-សោលន្សោបាយសារសពើពន្ធពគ្ងីក(EXPANSIONARY OF FISCAL 
POLICY) 

សគ្មលនសយបាយសារសពើពនធឆ្នាទ នុ ិទ្យធ ិ
Discreptionary of Fiscal Policy 

សគ្មលនសយបាយ
សារសពើពនធពត្ងើក  
ជួយរសងាើនសលបឿន

ស ែឋកិចច 
 

សគ្មលនសយបាយ
សារសពើពនធរត្ងួម  
ជួយរនថយសលបើន
ស ែឋកិចច 
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តាមទ្យ សនៈស ែឋវទូិ្យអង់សគល សលាក ចន សមណាែ សកន  ៍ បានផ្ណនាាំថ្ល ការរសងាើន “រត្មូវ
ការ”ររ ់រោឋ ភិបាល ត្រូវសត្រើត្បា ់នូវសគ្មលនសយបាយសារសពើពនធពត្ងើក សោយរសងាើនការចាំណាយ
ររ ់    រោឋ ភិបាល (G↑) និងការការ់រនថយកត្មិរពនធ (T↓) ។ រសងាើនការចាំណាយសាធារណៈ (G↑) 
អាចត្រត្ពឹរតិសៅបានតាមរយៈការរសងាើនចាំណាយស វាសាធារណៈ ឬរាំសពញស ចកតើត្រូវការររ ់ត្រជា
ពល- រែឋ សោយនតល់ឱ្យថវកិា ត្មារ់សសាធនិវរតន៍ មនុ សចា ់ជរា និងការនតល់អាហារូរករណ៍ជាសែើ
ម។ ែូចសនេះ តាមរយៈយនតការររ ់រោឋ ភិបាលទាំងសនេះ នាាំឱ្យសកើនស ើង “កមាល ាំងទិ្យញ” និងសកើនស ើង
“រត្មូវការ”សៅកនុងស ែឋកិចច។ សពលផ្ែល“រត្មូវការ”សកើនស ើង នាាំឱ្យសកើនស ើងនូវកតាត នលិរកមា សៅទ្យើ
រាំនុរគឺកាំសណើ នរត្មូវការននកមាល ាំងពលកមា។ កាំសណើ នខាងរត្មូវការកមាល ាំងពលកមា មាននយ័ថ្លមនុ ស
មានការ គរសធវើសពញសលញ សេើយមានត្បាក់សរៀវរស ទ្យ សនៈររ ់សលាកសកន ៍ យល់ថ្លនឹងសធវើឱ្យសកើន
ស ើងនូវ“កមាល ាំងទិ្យញ”ផ្ថមសទ្យៀរ។ ការណ៍សនេះ ជាកតាត នាាំឱ្យមានការវនិិសយគរផ្នថមសៅសលើនលរិកមា
ទ្យាំនិញនិងស វា ត្ពមទាំងរសងាើរឱ្យមានការគរសធវើសពញសលញត្បាក់សរៀវរស និងកាំសណើ នស ែឋកិចចជារិ
ទាំងមូល។ 
 ទ្យ សនៈជាសត្ចើនយល់ថ្ល វធិានការសារសពើពនធររ ់រោឋ ភិបាលសត្រើត្បា  ់ សែើមបើជួយសធវើឱ្យស ែឋ
កិចចមាន ថិរភាពបានកាល យជាយនតការ ាំខាន់ នា ម័យមហាវរិរតិស ែឋកិចច កលនាឆ្ន ាំ១៩៣០។ តាម      
រយៈទ្យ សនៈត្ទឹ្យ តើរមួររ ់សលាក ចន សមណាែ សកន ៍  តើពើ”អនិកមាភាព អត្តាការត្បាក់ និងរូរិយវរថុ “ 
បានសបាេះពុមភនាយកនុងឆ្ន ាំ ១៩៣៦ បានសែើររួនាទ្យើជាគនលឹេះរញ្ញច ក់អាំពើវធិានការសារសពើពនធែ៏មានសារ
 ាំខាន់ និងនតល់នូវភាពចាាំបាច់។ ចារ់តាាំងពើសពលសនាេះមក មុមវជិាា មា៉ា ត្កូស ែឋកិចច បានចូលរមួកនុងការ
សរៀរចាំនូវវធិានការសារសពើពនធ និងសគ្មលនសយបាយមា៉ា ត្កូស ែឋកិចចជារិ។ កនុងសនាេះផ្ែរ សលាក ចន សម
ណាែ សកន  ៍បានសលើកយកត្ទឹ្យ តើជារមួថ្ល ការសកើនស ើងនូវទ្យត្មង់ននការចាំណាយររ ់រោឋ ភិបាល គឺ
សែើមបើត្រយុទ្យធត្រឆ្ាំងសៅនឹងកមាល ាំងធាល ក់ចុេះស ែឋកិចច(Recession force)។ អាំ ុងសពលវរិរតិស ែឋកិចច
 កលសលាក សកន ៍ បានគូ រញ្ញា ក់ថ្ល រោឋ ភិបាលអាចសត្រើត្បា ់នូវអាំណាចររ ់មលួន សែើមបើជាំរុញការ
ចាំណាយររ ់រោឋ ភិបាល និងកត្មិរពនធផ្ែលមានឥទ្យធិពលរុញសចញរត្មូវការ រុរឱ្យសកើនស ើងរ ាំកិលសៅ
រកខាងសាត ាំបាន។  
 ចាំស េះរររិទ្យស ែឋកិចចរយៈសពលផ្វង កាំសណើ នកត្មិរអរិនរណារត្មូវការ បានសកើនស ើងភាពចាាំ
បាច់ររ ់រោឋ ភិបាល ត្រូវផ្រផ្ទល  ់រតូរមកសត្រើសគ្មលនសយបាយសារសពើពនធរត្ងួមវញិ សែើមបើរា ាំងមទរ់កត្មិរ
អរិនរណារត្មូវការសនេះ។ 
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គាំនូ តាងទ្យើ៥៖ ការអនុវរតសគ្មលនសយបាយសារសពើពនធ 
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 ែូចសនេះ សគ្មលនសយបាយសារសពើពនធពត្ងើក (Expansionary of Fiscal Policy) គឺជាចារ់នន
ការការ់រនថយអត្តាអនិកមាភាព និងរសងាើននលិរនលកនុងត្ ុក រុរពិរ សែើមបើរិទ្យរញ្ច រ់គមាល រនន
វរិរតិស ែឋកិចចធាល ក់ចុេះ។ ការធាល ក់ចុេះការចាំណាយសលើវ ិ័យវនិិសយគឯកជន រណាត លមកពើការធាល ក់ចុេះ
ននរត្មូវការ រុរ និងនលិរនលកនុងត្ ុក រុរពិរត្រូវបានធាល ក់ចុេះនងផ្ែរ។ ទ្យនទឹមនឹងសនេះ ទ្យើនារ
ការគរពលកមាក៏បានធាល ក់ចុេះត្ពមគ្មន  ជាសេរុរងាឱ្យមានអត្តាអនិកមាភាពសកើនស ើង។ ជាលទ្យធនល ការ
សត្រើវសគ្មលនសយបាយសារសពើពនធពត្ងើក អាចជួយរសងាើននូវនលិរនលកនុងត្ ុក រុរ និងរសងាើរការគរ
ពលកមាសកើនស ើងវញិបាន។  
 កនុងទិ្យែឋភាពត្ទឹ្យ តើននការអនុវរតសគ្មលនសយបាយសារសពើពនធពត្ងើករមួមាន៖ 

- ការរសងាើនចាំណាយររ ់រោឋ ភិបាល បានជាំរុញឱ្យផ្ទល  ់រតូរទ្យើននផ្មសរត្មូវការ រុររ ាំកិលសៅខាង
សាត ាំសត្ចើនជាងការផ្ទល  ់រតូរចាំណាយររ ់រោឋ ភិបាល សោយសារចាំនួនសមគុណ(multiplier)។ 

- ការធាល ក់ចុេះននកត្មិរពនធ(រសងាើនត្បាក់ចាំណូល និងរសងាើនចាំណាយសលើការសត្រើត្បា ់សោយសពល
សវលាននការផ្ទល  ់រតូរត្បាក់ចាំណូលឧរនិ សយ័សលើចាំណាយមា៉ា ជើន (MPC) រត្មូវការ រុរផ្ែល
បានផ្ទល  ់រតូរទ្យើសៅខាងសាត ាំ សោយសារការផ្ទល  ់រតូរសត្ចើនែងននការចាំណាយសលើការសត្រើ    ត្បា ់
។ 

- ការរមួរញ្ចូ លគ្មន ការសកើនស ើងននការចាំណាយររ ់រោឋ ភិបាល និងការការ់រនថយកត្មិរពនធ។ 
- ករណើ សរើថវកិាមានរុលយភាពពើែាំរូង សគ្មលនសយបាយសារសពើពនធពត្ងើករសងាើរឱ្យមានឱ្នភាព
ថវកិា។ 
អាំ ុងសពលែាំសណើ រស ែឋកិចចមិនចសត្មើនសៅមុម គឺសកើរស ើងភាពចាាំបាច់សគ្មលនសយបាយសារសពើ

ពនធពត្ងើក ស លគឺសគ្មលនសយបាយសនេះ ាំសៅឱ្យមានកាំសណើ នស ែឋកិចច។ សយើងបានអសងារស ើញថ្ល 

គមាល រវរិរតិស ែឋកិចច, អត្តានិកមាភាព = 9.1% 

អនុវរតសគ្មលនសយបាយសារសពើពនធ
ពត្ងើក 

 រនថយពនធ(T↓) & រសងាើន(G ↑) 

C ↑ & G ↑, (AD) រ ាំកិលសៅសាត ាំ 

Result: higher GDP, more jobs & 

slightly higher inflation 
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ការធាល ក់ចុេះននការចាំណាយសលើវ ិ័យវនិិសយគ វារណាត លឱ្យផ្មសសកាងរត្មូវការ រុរសៅកនុងស ែឋកិចច
មានការធាល ក់ចុេះ។ ជាលទ្យធនលរ ាំពឹងទុ្យកទ្យទ្យលួបានត្បាក់ចាំសណញពើគសត្មាងវនិិសយគ គឺមានភាពត្ 
សពចត្ -ពិល។ ែូសចនេះការចាំណាយសលើការវនិិសយគ និងររមិាណរត្មូវការ រុរ ត្រូវបានការរ់នថយជា
សត្ចើន។  

ឧរមាថ្ល រោឋ ភិបាល េព័នធនន េរែឋអាសមរកិ ររមិាណនលិរនលកនុងត្ ុក រុរពិរ ត្រូវបាន
ការ់រនថយទឹ្យកត្បាក់ចាំនួន៥០៥រ ើលានែុលាល រ ផ្ែលជាទ្យាំេាំទឹ្យកត្បាក់ត្រហាក់ត្រផ្េលសៅនឹងកត្មិរ    
នលរិកមា កនុងករណើ ភាពមាននិកមាភាពសពញសលញមានត្រឹមផ្រទឹ្យកត្បាក់ចាំនួន ៤៨៥រ ើលានែុលាល រ ផ្រ    
រ៉ាុសណាណ េះ ។ ែូសចនេះ ការធាល ក់ចុេះររមិាណនលិរនលកនុងត្ ុ រុរត្រមាណទឹ្យកត្បាក់ចាំនួន ២០រ ើលាន
ែុលាល រ រណាត លឱ្យរមួែាំសណើ រជាមួយនឹងកាំសណើ នភាពគ្មា នការគរសធវើសកើនស ើងនងផ្ែរ។ សោយសេរុថ្ល
កតាត     នលិរកមាមួយចាំនួនត្រូវបានការ់រនថយកាន់ផ្ររិចសៅៗ គឺថ្លរត្មូវការកមាល ាំងពលកមាក៏កាន់ផ្រ
រិចៗសៅ ។  ែូសចនេះែាំសណើ រកាំសណើ នស ែឋកិចច គឺ ថិរកនុងែាំណាក់កាលធាល ក់ចុេះជារមួជាមួយអនិកមាភាព
ជាវែដ។  ថិរកនុងសាថ នភាពផ្ររសនេះ សរើរោឋ ភិបាល េព័នធ េរែឋអាសមរកិ ត្រូវមានវធិានការផ្ររណា
មលេះសលើរញ្ញា សនេះ? 

រោឋ ភិបាល េព័នធនន េរែឋអាសមរកិ មានលទ្យធភាព ាំខាន់៣យ៉ា ង  ត្មារ់អនុវរតសគ្មលនសយ-
បាយសារសពើពនធពត្ងើក៖ 
 ១-រសងាើនការចាំណាយររ ់រោឋ ភិបាល 
 ២-ការ់រនថយពនធ 
  ៣-នគួរគ្មន រញ្ចូ លគ្មន ទាំងពើរ។ 
 ត្រ ិនសរើថវកិារោឋ ភិបាល េព័នធនន េរែឋអាសមរកិ មានរុលយភាពសនាេះ សគ្មលនសយបាយ
សារសពើពនធពត្ងើក អាំ ុងសពលគមាល រវរិរតិស ែឋកិចចធាល ក់ចុេះ គឺត្រូវ ាំសៅសលើការរសងាើរឱ្នភាពថវកិាជារិ 
ស ល គឺជារសងាើនការចាំណាយររ ់រោឋ ភិបាលឱ្យមព ់ជាងត្បាក់ចាំណូលពនធ សែើមបើជួយជាំរុញឱ្យមាន
កាំសណើ នស ែឋកិចចតាមរយៈការរសងាើនរត្មូវការ រុរ(ឥទ្យធិពលរុញសចញ)។ 
 ត្រ ិនសរើ ថវកិារោឋ ភិបាល េព័នធនន េរែឋអាសមរកិ មានអរុលយភាពសនាេះសគ្មលនសយបាយ
សារសពើពនធរត្ងួម អាំ ុងសពលអរិនរណារត្មូវការ គឺត្រូវ ាំសៅសៅសលើការរនថយឱ្នភាពថវកិា ស លគឺ
រសងាើនត្បាក់ចាំណូលពនធមព ់ជាងការចាំណាយររ ់រោឋ ភិបាល សែើមបើជួយរា ាំងមទរ់កត្មិរអរិនរណា
រត្មូវការតាមរយៈការ់រនថយរត្មូវការ រុរ(ឥទ្យធិពលរុញចូល)។ 

សគ្មលនសយបាយសារសពើពនធ ជាជសត្មើ ររ ់រោឋ ភិបាលចាំស េះវែដស ែឋកិចចទាំងមូលននការទិ្យញ 
ឬការកត្មិរពនធររ ់រោឋ ភិបាល។ ស លគឺសគ្មលនសយបាយសារសពើពនធផ្ែលមានឥទ្យធិពលសលើការ នសាំ 
ការវនិិសយគ និងែាំសណើ រកាំសណើ នស ែឋកិចចរយៈសពលផ្វង។ ែាំសណើ រការស ែឋកិចចរយៈសពលមលើឥទ្យធិពលសគ្ម- 
លនសយបាយសារសពើពនធ គឺមានសលើរត្មូវការ រុរ ត្មារ់ទ្យាំនិញនិងស វាកមាជាក់លាក់។ 

៥.៤.២-ការបសងកើន្ច្ំណ្ណយរបសរ់ោឋ ភិបាល( INCREASING GOVERNMENT 
SPENDING) 



សគ្មលនសយបាយសារសពើពនធ និង ររូិយវរថុ                                                                      សាកលវទិ្យាល័យភូមិនទក ិកមា 

មូលនិធិត្សាវត្ជាវ គាំនិរនចនត្រឌិរ និងនវានុវរតន៍ ( .គ.ន) ននត្ក ួងអរ់រ ាំ យុវជន និងកើឡា 86 

 

រទ្យពិសសាធន៍ររ ់រោឋ ភិបាល េព័នធនន េរែឋអាសមរកិកនុងឆ្ន ាំ១៩៦២  រែឋបាលត្រធានាធិរ-
សរយយ John F. Kennedy ជាត្រធានាធិរសរយយទ្យើ៣៥ររ ់ េរែឋអាសមរកិ។ សលាក Kennedy បាន
ស នើ ុាំស ចកតើត្ ងចារ់ តើពើការរញ្ចុ េះពនធសោយគ្មា នការការ់រនថយចាំណាយ ់រោឋ ភិបាល។ សៅកនុងរែឋ
បាលត្រធានាធិររើ Lyndon B. Johnson ជាត្រធានាធិរសរយយទ្យើ៣៦ររ ់ េរែឋអាសមរកិ ក៏បាន
អនុវរតស ចកតើត្ ងចារ់ តើពើការរញ្ចុ េះពនធ និងមិនបានការ់រនថយការចាំណាយររ ់រោឋ ភិបាលផ្ែរ។ 
រេូរមកែល់ឆ្ន ាំ១៩៩០ រែឋបាលររ ់ត្រធានាធិរសរយយ Gorge W. Bush ជាត្រធានាធិរសរយយទ្យើ
៣៧ ក៏បានអនុម័រនូវកញ្ច រ់ថវកិាចារ់ តើពើការកត្មិរពនធ និងការចាំណាយររ ់រោឋ ភិបាល ាំសៅសៅ
សលើការ់រនថយឱ្នភាពថវកិាររ ់រែឋ េព័នធទឹ្យកត្បាក់ចាំនួន ៥០០រ ើលានែុលាល រ កនុងរយៈសពល៥ឆ្ន ាំ។ 
កនុងរយៈសពល៣ឆ្ន ាំរនាទ រ់មកសៅកនុងរែឋបាលត្រធានាធិរសរយយ William Jefferson Clinton ជា
ត្រធានាធិរ-      សរយយទ្យើ៤២ ររ  ់េរែឋអាសមរកិ បានែាំស ើងអត្តាពនធសលើត្បាក់ចាំណូលរុគគល និង
ការការ់រនថយការចាំ-ណាយររ ់រោឋ ភិបាល  ាំសៅការ់រនថយឱ្នភាពថវកិារែឋ េព័នធ។ 

រទ្យពិសសាធន៍ននវរិរតិស ែឋកិចច នាទ្យ វរសរ១៍៩៣០ និងទ្យ វរសរ១៍៩៦០។ រែឋបាលត្រធានាធិរ-
សរយយ េរែឋអាសមរកិ បានសត្រើសគ្មលនសយបាយសារសពើពនធឱ្យសែើររួនាទ្យើយ៉ា ង ាំខាន់ សែើមបើអនតរាគមន៍
វរិរតិស ែឋកិចចសោយសធវើឱ្យមានការផ្ទល  ់រតូរផ្មសសកាងរត្មូវការ រុររ ាំកិលសៅខាងសាត ាំ (រុញសចញ) ែូច  
បានរគា ញសលើត្កាេវកិទ្យើ៦ផ្មសសកាងរត្មូវការ រុរ (AD1) រ ាំកិលសៅខាងសាត ាំផ្មសសកាងរត្មូវការ រុរ 
(AD2)។ 

រោឋ ភិបាល េព័នធ េរែឋអាសមរកិ បានរនធូររនថយការចាំណាយឱ្យធាល ក់ចុេះសោយរោឋ ភិបាល 
ត្រូវបានផ្រងផ្ចកថវកិាចាំនួន៥រ ើលានែុលាល រ រផ្នថមសលើការសាង ង់នលូវ ត្រព័នធផ្ទា យរណរ និងពនធនាគ្ម
រ  េព័នធជាសែើម។ ការចាំណាយរផ្នថមសនេះ សលើអងគរ់អ័កសសែកចសនាល េះរវាងផ្មសសកាងរត្មូវការ រុរ
(AD1)។ សៅកនុងកត្មិរនននថលទូ្យសៅ ររមិាណនលិរនលជារិ រុរពិរ (realGDP) ផ្ែលររមិាណរត្មូវ
ការ រុរ(ទ្យាំេាំរត្មូវការ រុរ) គឺមានទ្យាំេាំទឹ្យកត្បាក់ចាំនួន៥រ ើលានែុលាល រ បានសកើនសត្ចើនជាងមុនសៅ
សពលរោឋ ភិ-បាល េរែឋបានរសងាើនការចាំណាយសាធារណៈររ ់មលួន។ រ៉ាុផ្នតផ្មសសកាងរត្មូវការ រុរ
ត្រូវបានផ្ទល  ់ទ្យើរ ាំកិលសៅខាងសាត ាំរុញសចញ ស លគឺជាររមិាណរត្មូវការ រុរត្រូវបានសកើនស ើង សត្ចើន
ជាងទឹ្យកត្បាក់ ៥រ ើលានែុលាល រ ពើសលើការចាំណាយររ ់រោឋ ភិបាលទឹ្យកត្បាក់ចាំនួន ២០រ ើលានែុលាល ររផ្នថម
សទ្យៀរ។ ការណ៍សនេះ បានសកើរមានស ើងសោយសារផ្រឥទ្យធិពលសមគុណ (Multiplier) រផ្នថមសលើការផ្ត្រ
ត្រួលរត្មូវការ រុរែាំរូងជាមួយសរៀងរាល់វែតននចាំណាយសលើការសត្រើត្បា ់ថាើនើមួយៗជារនតរនាទ រ់។ 

៥.៤.៣-ការបន្ថយពន្ធ(REDUCTION TAX) 

ជសត្មើ មួយសទ្យៀរសែើមបើឱ្យផ្មសសកាងរត្មូវការ រុរសធវើការផ្ទល  ់រតូរទ្យើសៅខាងសាត ាំបានសនាេះ លុេះត្តា
ផ្ររោឋ ភិបាលការ់រនថយកត្មិរពនធ (Redue tax) ។  

ឧរមាថ្ល រោឋ ភិបាលបានការ់រនថយពនធសលើត្បាក់ចាំណូលរុគគល ជាលទ្យធនលបានសធវើឱ្យត្បាក់ចាំ-
ណូលរុគគលសត្កាមការចារ់ផ្ចងររ ់អនកជារ់ពនធ គឺត្រូវបានសកើន។ 
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អាចករ់ មាគ ល់ស ើញថ្ល ការផ្ទល  ់ទ្យើផ្រមួយែូចគ្មន ននផ្មសសកាងរត្មូវការ រុរសៅខាងសាត ាំ សគត្រូវ
ផ្រការ់រនថយកត្មិរពនធចាំនួនសត្ចើន ជាជាងរសងាើនការចាំណាយររ ់រោឋ ភិបាល។ កតាត សនេះ ត្រូវបាន
រកត្សាយថ្លជាចាំផ្ណកណាមួយននការការ់រនថយពនធ គឺវាសធវើឱ្យមានការរសងាើនការ នសាំ មិនផ្មន
រសងាើនការចាំណាយសនាេះសទ្យ។ សែើមបើរសងាើនររមិាណការសត្រើត្បា ់ចាំនួនណាមួួួយ រោឋ ភិបាលត្រូវផ្រ
រនថយពនធសលើ ចាំនួនផ្ែលត្រូវសត្រើត្បា ់។  

កនុងឧរនិ សយ័ចាំណាយមា៉ា ជើន (MPC) សែើមបើរសងាើនការចាំណាយសលើការសត្រើត្បា ់នាសពលខាង
មុមសនាេះ ត្រូវផ្រការ់រនថយកត្មិរពនធ។ សរើ និឧរនិ សយ័ចាំណាយមា៉ា ជើន (MPC) ត្រូវបានរសងាើនការ
ចាំណាយសលើការសត្រើត្បា ់សនាេះ សគត្រូវការរនថយកត្មិរពនធ សេើយឧរនិ សយ័ចាំណាយមា៉ា ជើន (MPC) 
ឱ្យកាន់ផ្ររិចសនាេះ ការរនថយពនធទមទរឱ្យកាន់ផ្រសត្ចើន សែើមបើ សត្មចបានការរសងាើនចាំនួនជាក់លាក់
ការចាំណាយសលើការសត្រើត្បា ់ និងការរ ាំកិលជាក់លាក់ននផ្មសសកាងរត្មូវការ រុរ។ 

សៅសពលកាំសណើ នការទិ្យញររ ់រោឋ ភិបាល នឹងរសងាើនចាំណាយររ ់អនកសត្រើត្បា ់។ រូរមនតសនេះ 
គឺជាឧរនិ សយ័ចាំណាយមា៉ា ជើន (MPC) ផ្ែលជាចាំផ្ណកននចាំណូលរផ្នថមផ្ែលត្កុមត្គួសារអាចសត្រើ
ត្បា ់សត្ៅពើការ នសាំ។ 

ឧរមាថ្ល ត្រ ិនសរើឧរនិ សយ័ចាំណាយមា៉ា ជើនររ ់ត្គួសារស ាើនឹង 3

4
។ មានន័យថ្ល សរើ ិន

ពួកសគរកត្បាក់ចាំណូលបានមួយែុលាល រ, ពួកសគនឹងចាំណាយ ០.៧៥ែុលាល រ ស ាើនឹង (3

4
 ននចាំនួនមួយ

ែុលាល រ) សេើយពួកសគ បាន នសាំស ាើនឹង ០.២៥ែុលាល រ។ ឧរនិ សយ័ចាំណាយមា៉ា ជើនររ ់ត្គួសារស ាើ
នឹងនន 3

4
 ររ ់កមាករ និងមាច  ់ េត្គ្ម  TOYOTA រកចាំណូលបាន ៥០ ន់លានែុលាល រ, ពួកសគ

រសងាើនការចាំណាយសលើការសត្រើត្បា ់ររ ់មលួន ៥០ ន់លានែុលាល រ x 3
4
។ 

រូរមនតរួគុណចាំណាយ 𝑀𝑢𝑙𝑡𝑖𝑝𝑙𝑖𝑒𝑟 𝐸𝑓𝑓𝑒𝑐𝑡 =
1

(1−𝑀𝑃𝐶)
 

ករណើ  𝑀𝑃𝐶 =
3

4
 

 
នាាំឱ្យរួគុណននចាំណាយ =

1

(1−
3

4
)
  

៥.៤.៤-ការនាបួោន ណន្ការបសងកើន្ច្ំណ្ណយរោឋ ភិបាល ន្ិងបន្ថយពន្ធ (COMBIN-
ATION BETWEEN RAISE GOV’T SPENDING AND REDUE TAX) 

រោឋ ភិបាល អាចអនុវរតឧរករណ៍ទាំងពើរសៅកនុងសពលផ្រមួយ សែើមបើរសងាើនការចាំណាយររ ់រោឋ ភិ
បាល និង/ឬការ់រនថយពនធ សែើមបើរសងាើនការចាំណាយែាំរូងររ ់រោឋ ភិបាលចង់បាន ជាលទ្យធនលចុង
សត្កាយនឹងរសងាើនរត្មូវការ រុរ និងនលិរនលជារិ រុរពិរ (realGDP) សេើយរោឋ ភិបាលអាចរសងាើន
ការចាំណាយររ ់មលួនត្ពមសពលជាមួយគ្មន ការរនថយពនធ។ សេរុការណ៍ នគួរនសាំគ្មន សនេះសធវើឱ្យមានការសកើន
ស ើងែាំរូងននការចាំណាយថាើសកើរស ើង។ ជាលទ្យធនល វភិាគអសថរផ្ត្រត្រួលចាំននួរើននសគ្មលនសយបាយ
សារសពើពនធសៅកនុងការវភិាគគមាល រវរិរតិស ែឋកិចចទក់ទ្យងជាមួយនឹងម៉ាូផ្ែលននការរ ាំកិលផ្មសសកាងរត្មូវការ



សគ្មលនសយបាយសារសពើពនធ និង ររូិយវរថុ                                                                      សាកលវទិ្យាល័យភូមិនទក ិកមា 

មូលនិធិត្សាវត្ជាវ គាំនិរនចនត្រឌិរ និងនវានុវរតន៍ ( .គ.ន) ននត្ក ួងអរ់រ ាំ យុវជន និងកើឡា 88 

 

 ររុសៅខាងសាត ាំ គឺទក់ទ្យងសោយផ្ទទ ល់សៅនឹងការផ្ទល  ់ទ្យើផ្មសសកាងរត្មូវការ រុរសកើន សោយសារផ្រ
ការចាំណាយររ ់រោឋ ភិបាលបានសកើនស ើង។ 

ត្កាេវកិទ្យើ៦៖ ការអនុវរតសគ្មលនសយបាយសារសពើពនធពត្ងើក 
 

 
 

       AS 
 

P1 

 

 

AD1 AD2 

 

 0 GDP($485) GDP($505) GDPt real GDP (billions) 
 

20Billions 

៥.៤.៥-សោលន្សោបាយសារសពើពន្ធបគ្ងួម(CONTRACTIONARY OF FISCAL 
POLICY) 

សគ្មលនសយបាយសារសពើពនធរត្ងួម គឺត្រូវបានសត្រើសែើមបើការ់រនថយសលបឿនកាំសណើ នស ែឋកិចច។ 
សគ្មលនសយបាយសនេះ គឺជាសពលសវលាផ្ែលរោឋ ភិបាលត្រូវផ្ររសងាើនពនធ ឬរនថយការចាំណាយ។ សគ្មល
នសយបាយសារសពើពនធរត្ងួម(ស្រហាវ ាំង) គឺជាចារ់ននការការ់រនថយកត្មិរអរិនរណា និងការការ់
រនថយកត្មិរកាំសណើ ននលិរនលជារិ រុរ(សែើមបើរិទ្យគមាល រអរិនរណារត្មូវការ)។ ជាពិស   គឺថ្លរ
ោឋ ភិបា-លសត្រើសគ្មលនសយបាយសារសពើពនធរត្ងួមសពលសកើរមានការសកើនអរិនរណារត្មូវការផ្រ
រ៉ាុសណាណ េះ។ ថ្លសរើឧរករណ៍ននសគ្មលនសយបាយសារសពើពនធរត្ងួមមានអវើមលេះ?  
 ែូចសនេះ ឧរករណ៍ននសគ្មលនសយបាយសារសពើពនធរត្ងួម រួមមាន៖ 

១- រនថយចាំណាយររ ់រោឋ ភិបាល (Decreasing government spending) ឬ 
២- ែាំស ើងពនធ (Increasing taxes) ឬ 
៣-រមួរញ្ចូ លគ្មន លកខមណឌ ទាំងពើរ។ 
កនុងករណើ  ការសកើរមានស ើងកត្មិរននអរិនរណារត្មូវការ (Demand pull inflation) សែើមបើត្គរ់

ត្គងអរិនរណារត្មូវការសនេះ។  
សរើរោឋ ភិបាលត្រសទ្យ នើមួយៗ ត្រូវការត្គរ់ត្គងអរិនរណារត្មូវការសោយសត្រើសគ្មលនសយបាយ

សារសពើពនធអវើ? សរើសគ្មលនសយបាយសារសពើពនធរត្ងួម គឺជាអវើ?  

$5 Billion 
រសងាើនការចាំណាយ
ររ ់រោឋ ភិបាល 

$20 Billion 
ការសកើនស ើង
រត្មវូការ ររុ 
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សគ្មលនសយបាយសារសពើពនធរត្ងួម គឺ ាំសៅសលើការការ់រនថយចាំណាយររ ់រោឋ ភិបាល ែូចជា
ចាំណាយផ្ែលសធវើឱ្យមានឱ្នភាពថវកិាជារិ (Budget deficit) ឬការការ់រនថយចាំនួនត្បាក់សធវើចរាចរណ៍
សោយធនាគ្មរកណាត លជាសែើម។ យនតការទាំងសនេះ ជាត្រសភទ្យននសគ្មលនសយបាយឬជាឧរករណ៍មា៉ា ត្កូ
ស ែឋកិចច ត្រូវបានរសងាើរស ើង តាមរយៈការសធវើអនតរាគមន៍ររ ់ធនាគ្មរកណាត លឬរោឋ ភិបាល សែើមបើទ្យរ់
សាា រ់សៅសលើអរិនរណារត្មូវការផ្ែលកាំពុងសកើនស ើង ឬកត្មិររផ្ត្មរត្មួលស ែឋកិចចែនទ្យសទ្យៀរ។ ការណ៍
សនេះ សគ្មលនសយបាយសារសពើពនធរត្ងួម ត្រូវសត្រើនទុយពើសគ្មលនសយបាយសារសពើពនធពត្ងើក ឬសគ្មលន-
សយយបាយសារសពើពនធវតិាថ រកមា។ 
 ករណើ ស ែឋកិចចជួររញ្ញា អរិនរណារត្មូវការ សគ្មលនសយបាយសារសពើពនធរត្ងួម បានសផ្ទត រ
សលើថវកិាអរិសរក (Budget surplus) ផ្ែលចាំណូលពនធត្រមូលបានសលើ ការចាំណាយររ ់រោឋ ភិបា
ល។  
 ការអនុវរតនូវសគ្មលនសយបាយសារសពើពនធរត្ងួម ែូចរគា ញត្កាេវកិទ្យើ៧ ខាងសត្កាមសនេះ ពនយល់ពើ
អងារ់ឈរពណ៌(ត្កេម)ជាផ្មសសកាងការនគរ់នគង់ រុរននរររិទ្យស ែឋកិចចរយៈសពលផ្វង (LRAS) មាន
ការផ្ត្រត្រួលការនគរ់នគង់ រុរ។ ឧរមាថ្លការរ ាំកិលផ្មសសកាងរត្មូវការ រុរពើ (AD4) សៅរក (AD3) សលើ
អងារ់ឈរននផ្មសសកាងការរត្មូវការ រុរ (AD) ននរររិទ្យស ែឋកិចចរយៈសពលផ្វង (SRAS)។ វាបានសធវើ
ឱ្យកត្មិរនថលស ើងរ ាំកិលពើ (P3) សៅរក (P4) មណៈសពលផ្ែលសយើងមិនចារ់អារមាណ៍សលើ ញ្ញា ត្ពួញសៅ
ផ្ននកខាងសាត ាំ និងរនាទ រ់គាំនូ សនាេះ។ ការសកើនស ើងននរត្មូវការ រុរ (AD↑) អាចនឹងសកើរមានស ើង
សោយសារផ្រកាំសណើ នខាល ាំងននការចាំណាយវនិិសយគ ឬនាាំសចញ ុទ្យធ។ ត្រ ិនសរើ រោឋ ភិបាលសត្រៀម
ត្រួរត្តាអរិនរណាសនាេះ វធិានការសារសពើពនធររ ់មលួនត្រូវផ្រមានចររិលកខណៈមុ អាំពើវធិានការផ្ែល
បានសត្រើត្បា ់ ត្មារ់ទ្យរ់ទ្យល់ការធាល ក់ចុេះស ែឋកិចច។ 
 ែូចសនេះ សពលផ្ែលស ែឋកិចចជួរត្រទ្យេះនូវអរិនរណារត្មូវការ សគ្មលនសយបាយសារសពើពនធ
រត្ងួម  ាំសៅសលើការរសងាើរអរិសរកថវកិាស លគឺែាំស ើងចាំណូលពនធឱ្យមព ់ជាងការចាំណាយររ ់រោឋ ភិ
បាល។ ជាពិស  ការអនុវរតនូវសគ្មលនសយបាយសារសពើពនធរត្ងួម  ាំសៅសលើការទ្យរ់ទ្យល់កត្មិរអរិ
នរណា។ សគ្មលនសយបាយសារសពើពនធ គឺសែើមបើការ់រនថយរត្មូវការ រុរតាមរយៈការការ់រនថយ
ចាំណាយររ ់   រោឋ ភិបាល និងការែាំស ើងពនធ ឬនគួរគ្មន នូវ មា ធារុននវធិានការទាំងពើររញ្ាូ លគ្មន ។ 
 ឧរមាថ្ល៖ រោឋ ភិបាលបានការ់រនថយការចាំណាយររ ់មលួនមានទឹ្យកត្បាក់ចាំនួន ៥រ ើលានែុលាល រ 
ឬែាំស ើងពនធមានទឹ្យកត្បាក់ចាំនួន ៦.៦រ ើលានែុលាល រ មានន័យថ្លស ាើនឹងការ់រនថយការសត្រើត្បា ់មាន
ទឹ្យកត្បាក់ចាំនួន ៥រ ើលានែុលាល រ សែើមបើរា ាំងមទរ់កត្មិរអរិនរណារត្មូវការ ែូចបានរគា ញសលើត្កាេិវកទ្យើ
៦ខាងសលើ។ 

៥.៤.៦-ការកាត្់បន្ថយច្ំណ្ណយរបសរ់ោឋ ភិបាល(DECREASING GOVERNM- 
ENT SPENDING) 



សគ្មលនសយបាយសារសពើពនធ និង ររូិយវរថុ                                                                      សាកលវទិ្យាល័យភូមិនទក ិកមា 

មូលនិធិត្សាវត្ជាវ គាំនិរនចនត្រឌិរ និងនវានុវរតន៍ ( .គ.ន) ននត្ក ួងអរ់រ ាំ យុវជន និងកើឡា 90 

 

រោឋ ភិបាល អាចការ់រនថយការទិ្យញររ ់មលួន សែើមបើពនយរឺអត្តាអរិនរណា ឬ ក៏លុររាំបារ់ទាំង
ត្ ុងកត្មិរអរិនរណា។ ការការ់រនថយចាំណាយររ ់រោឋ ភិបាលសធវើឱ្យផ្មសសកាងរត្មូវការ រុរផ្ទល  ់
ទ្យើសៅខាងសឆ្វង មានន័យថ្លការថយចុេះរត្មូវការ រុរ។ ត្រ ិនសរើ ែាំសណើ រការឥទ្យធិពលននសម
គុណ(Multiplier) ត្រូវបាន សត្មច។ កនុងលកខមណឌ កត្មិរនថលមានភាពទ្យន់ភលន់សឆ្ព េះសៅរកការធាល ក់ចុេះ 
កត្មិរអរិនរណាបានចារ់សនតើម។ ររមិាណនលិរនលជារិ រុរពិរ  ថិរសៅត្រង់កត្មិរននលទ្យធភាព
នលិរកមាអរិនរណា។ 

កនុងស ែឋកិចចជាក់ផ្ តងកត្មិរនថលគឺមិនគយធាល ក់ចុេះសនាេះសទ្យ ែូសចនេះសែើមបើទ្យរ់សាា រ់អរិនរណា សគ
ត្រូវទ្យរ់សាា រ់ការសកើនកត្មិរនថលសនេះ គឺមិនផ្មនពាយមទ្យមាល ក់នថលែល់កត្មិរសែើមសនាេះសទ្យ។ ជាទូ្យសៅ អរិ-
នរណារត្មូវការ វារ ាំកិលរកផ្មសសកាងរត្មូវការ រុររ ាំកិលសៅខាងសាត ាំជាត្រចាាំ។ សេរុសនេះ សគ្មលរាំណង
ននសគ្មលនសយបាយសារសពើពនធរត្ងួម គឺរញ្ឈរ់ការរ ាំកិលអរិនរណារត្មូវការទាំងសនាេះ ស លគឺមិនសធវើ
ឱ្យកត្មិរនថលកាន់ផ្រទរែូចសែើមវញិសនាេះសទ្យ។ សគ្មលនសយបាយសារសពើពនធរត្ងួម គឺជាសគ្មលការណ៍
ការ់រនថយចាំណាយររ ់រោឋ ភិបាល សែើមបើទ្យរ់សាគ រ់អរិនរណារត្មូវការ។ 

៥.៤.៧-ការដ្ំសឡើងពន្ធ(INCREASING TAXES) 

រោឋ ភិបាល អាចរញ្ចុ េះកត្មិរពនធសែើមបើរសងាើនការចាំណាយសៅសលើការសត្រើត្បា ់។ ែូចគ្មន សនេះផ្ែរ      
រោឋ ភិបាលអាចចារ់វធិានការែាំស ើងកត្មិរពនធសែើមបើការ់រនថយការចាំណាយសលើការសត្រើត្បា ់វញិមតង។ 
ត្រ ិនសរើកត្មិរននឧរនិ សយ័ចាំណាយមា៉ា ជើន (MPC) កនុងស ែឋកិចច និងរោឋ ភិបាលត្រូវបានែាំស ើង
កត្មិរពនធសែើមបើការ់រនថយររមិាណសលើការសត្រើត្បា ់មួយចាំនួនសនាេះ ឬការែាំស ើងពនធ សែើមបើការ់រនថយ
ររមិាណសលើការ នសាំមួយចាំនួនសនាេះ សេើយកត្មិរឧរនិ សយ័សលើការ នសាំ(MPS) តាមនិយមន័យ
សនេះ គឺមិនផ្មនជាការការ់រនថយការចាំណាយសនាេះសទ្យ។ រ៉ាុផ្នតការែាំស ើងពនធ សធវើឱ្យការ់រនថយចាំណាយ
សលើការសត្រើត្បា ់ររមិាណមួយចាំនួន ផ្ែលជាក់ផ្ តងបានរគា ញឱ្យស ើញតាមរយៈអងគរ់ផ្មសសកាងរត្មូវ
ការ (AD4) និងរនាទ រ់គាំនូ រ ាំកិលពើខាងសាត ាំសៅខាងសឆ្វងវញិ។ ការណ៍សនេះ សោយសារឥទ្យធពិលសមគុណ
(Multiplier)សនាេះ ផ្មសងសកាងរត្មូវការ រុរ(AD) ត្រូវបានផ្ទល  ់រតូរទ្យើសៅខាងសឆ្វងកនុងកត្មិរនថលទាំង
ឡាយ។ ចាំផ្ណកកត្មិរនថល គឺធាល ក់ចុេះពើ (P4) សៅរក (P3) កនុងលកខណៈសនេះ អាចត្រួរត្តាសៅសលើកត្មិរ
អរិនរណារត្មូវការ។ 

៥.៤.៨-ការនាបួោន ការបន្ថយច្ំណ្ណយរោឋ ភិបាល ន្ិងការដ្ំសឡើងពន្ធ (COMB- 
INATED BETWEEN REDUCE GOVERNMENT SPENDING AND RAISING 
TAXES) 

សែើមបើការ់រនថយរត្មូវការ រុរ និងការត្រួរត្តាកត្មិរអរិនរណារោឋ ភិបាលអាចចារ់វធិានការសោយ
នគួរគ្មន  គឺការ់រនថយការចាំណាយររ ់រោឋ ភិបាល និងែាំស ើងពនធវញិមតង។ អាំណេះអាំណាងសនេះ កាំណរ់
ពើមូលសេរុការ់រនថយចាំណាយររ ់រោឋ ភិបាលររមិាណណាមួយ សោយនគួរគ្មន ជាមួយការែាំស ើង



សគ្មលនសយបាយសារសពើពនធ និង ររូិយវរថុ                                                                      សាកលវទិ្យាល័យភូមិនទក ិកមា 

មូលនិធិត្សាវត្ជាវ គាំនិរនចនត្រឌិរ និងនវានុវរតន៍ ( .គ.ន) ននត្ក ួងអរ់រ ាំ យុវជន និងកើឡា 91 

 

ពនធនូវររមិាណណាមួយជាក់លាក់។ ចាំស េះផ្មសសកាងរត្មូវការ រុរ នឹងរនាល  ់ទ្យើពើសាត ាំសៅសឆ្វង
(AD4) សៅរក (AD3)។ សត្ៅពើសនេះ អាចរកត្សាយអសថរផ្ត្រត្រួលមួយចាំនួនននសគ្មលនសយបាយ
សារសពើពនធ  តើពើទ្យ សនាទនគមាល រននអរិនរណា (Inflationary gap concept) ផ្ែលបានសធវើស ើងកនុងម៉ាូ
ផ្ែលការចាំណាយ រុរ។ ការរ ាំកិលផ្មសសកាងរត្មូវការ រុរសៅសឆ្វងសនេះ គឺត្រូវរនាល  ់ទ្យើននផ្មសសកាងការ
ចាំណាយ រុរចុេះសត្កាម។ 
ត្កាេវកិទ្យើ៧៖ ការអនុវរតសគ្មលនសយបាយសារសពើពនធរត្ងួម 
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   0 GDP($515) real GDP(Billions) 

 

៥.៥- សោលន្សោបាយសារសពើពន្ធអឆនាទ ន្ុសទិ្យធិ (NON-DISCRETIONARY OF FIS- 
CAL POLICY) 

 ទិ្យែឋភាពត្ទឹ្យ តើ តើពើសគ្មលនសយបាយឆ្នាទ នុ ទិ្យធិ រមួមានសគ្មលនសយបាយសារសពើពនធពត្ងើក និង
សគ្មលនសយបាយសារសពើពនធរត្ងួម គឺសគ្មលនសយបាយសារសពើពនធបានរសងាើរស ើងសោយរោឋ ភិបាល 
សែើមបើរសងាើន ឬរនថយកត្មិរស ែឋកិចច។ ចាំស េះសគ្មលនសយបាយសារសពើពនធអឆ្នាទ នុ ិទ្យធិវញិ កនុងករណើ
មានផ្ត្រត្រួលននការចាំណាយររ ់រោឋ ភិបាល និងកត្មិរពនធ ផ្ែលសកើរស ើងជា វ័យត្រវរតិកនុងកត្មិរ
ជាក់លាក់ណាមួយ។ សនេះជាកកាត សធវើឱ្យមាន ថិរភាពជា វ័យត្រវរតិ (Automatic stability)។ 
ែូសចនេះ រោឋ ភិបាលមិនត្រូវបានគិរគូរអនុវរតសគ្មលនសយបាយសារសពើពនធឆ្នាទ នុ ិទ្យធិសនាេះសទ្យ។  
 ត្រ ិនសរើ រោឋ ភិបាលត្រមូលពនធែុល(ពនធ រុររមួ) ផ្ែលសធវើឱ្យត្បាក់ចាំណូលពនធមានររមិាណ
សថរ សៅត្គរ់កត្មិរនលិរនលកនុងត្ ុក រុរទាំងអ ់។ ការណ៍សនេះ សធវើឱ្យមាន ថិរភាពជា វ័យត្រវរតិ 
ត្រូវបានរកត្សាយថ្លសៅកនុងសាថ នភាពត្រព័នធពនធជាក់ផ្ តង គឺការនគរ់នគង់ រុរែកសចញត្រសភទ្យពនធ
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$20Billion 
បានការ់រនថយ 
រត្មវូការ ររុ 

$5Billion 
ការ់រនថយចាំណាយ
ររ ់រោឋ ភិបាល 
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 ុទ្យធមានន័យថ្ល(ពនធ ុទ្យធ=ចាំណូលពនធ រុរ-ចាំនួនត្បាក់សនទរ និងការឧររថមភធន) ត្រូវបានផ្ត្រត្រួល
 មា មាត្រនឹងទ្យាំេាំនននលិរនលកនុងត្ ុក រុរ។ ជាក់ផ្ តងសៅត្គរ់ត្រសភទ្យពនធទាំងអ  ់ បាននតល់ចាំ
ណូលពនធកាន់ផ្រសត្ចើនសៅតាមកាំសណើ ននលិរនលកនុងត្ ុក រុរផ្ែរ។ ែូចជាត្រសភទ្យពនធសលើចាំណូ
លរុគគល បានកាំណរ់អត្តាពនធកាំសណើ នតាមថ្លន ក់ សៅតាមកត្មិរកាំសណើ ននលិរនលកនុងត្ ុក រុរ គឺវា
នតល់កាំ-សណើ នចាំណូលពនធសត្ចើនជាងចាំណូលពនធតាមអត្តា មាមាត្រ។ សត្ៅពើសនេះ កាំសណើ ននន
នលិរនលកនុងត្ ុក រុរ និងការរសងាើនទ្យាំេាំននការទិ្យញទ្យាំនិញនិងស វា សពលសនាេះវាសកើនស ើងកាន់ផ្រ
សត្ចើនស ើងនូវត្បាក់ចាំណូលពនធផ្ែលត្រមូលបានពើពនធសលើត្បាក់ចាំណូលសាជើវកមា (Corporate 
income tax) កត្មិរពនធពើការលក់ (Sales tax) និងពនធអាករ (Excise tax) ។ ែូចសនេះ ពនធសលើ
ត្បាក់សរៀវរសក៏ត្រូវបានសកើនស ើងសៅសពលមានកាំសណើ នស ែឋកិចចសោយបានរសងាើរកផ្នលងការគរថាើ។ 
នទុយសៅវញិ ការធាល ក់ចុេះនលិរនលកនុងត្ ុក រុរសនាេះ ចាំណូលពនធពើត្គរ់ត្រភពទាំងអ ក៏់នឹងធាល ក់ចុេះ
ផ្ែរ។ 
 ចាំស េះ “ត្បាក់សនទរ” ឬ “ពនធអវជិាមាន”(Transfer payment or negative taxes) គឺមានលកខ
ណៈនទុយគ្មន ត្  េះ។  ត្មារ់ការចាំណាយឧររថមភធន អត្តានិកមាភាព ធានារា៉ា រ់រង ងគមកិចចឧររថមភ
ែល់ក ិករ ចាំណាយទាំងអ ់សនេះ គឺត្រូវបានការ់រនថយ កនុងអាំ ុងសពលកាំសណើ នស ែឋកិចចជា វ័យ
ត្រវរតិ។    ក៏រ៉ាុផ្នត វានឹងសកើនស ើងកនុងអាំ ុងសពលនលិរកមាធាល ក់ចុេះ មានន័យថ្លការធាល ក់ចុេះនូវស ែឋកិចច 
ជារនទុកររ ់រោឋ ភិបាលត្រូវរសញ្ចញ“ត្បាក់សនទរ”(Transfer payment)កាន់ផ្រសត្ចើន។ 

៥.៥.១-សថរិភាពជាសវយ័គ្បវត្ាិ (AUTOMATIC STABILIZERS) 

 ត្រព័នធននសារសពើពនធ អាចជួយជាំរុញឱ្យ សត្មចបាននូវ ថិរភាពជា វ័យត្រវរតិបាន (Automatic 
Stabilizers)។ ការចាំណាយររ ់រោឋ ភិបាល រគា ញសលើត្កាេវកិទ្យើ៨ កាំណរ់ពើរនាទ រ់អ័កសរសនតច(ពណ៌
ត្កេម) ត្រូវបានចារ់ទុ្យកជាការចាំណាយរោឋ ភិបាលមានររមិាណសថរសោយមិនអាត្ ័យសៅសលើទ្យាំេាំ
នននលនលិរកនុងត្ ុក រុរ កនុងកត្មិរជាក់លាក់មួយសនាេះសទ្យ។ ររមិាណការចាំណាយត្រូវបាន សត្មច
សោយរែឋ ភាអនុម័រ។ រ៉ាុផ្នតរែឋ ភា មិនបានកាំណរ់ចាំនួនននត្បាក់ចាំណូលពនធសនាេះសទ្យ គឺបានត្រឹមផ្រ
កាំណរ់កត្មិរអត្តាពនធផ្ររ៉ាុសណាណ េះ។ ទ្យាំេាំននចាំណូលពនធសនេះសទ្យៀរសសាធ ត្រូវបានវា ់ផ្វងតាមទិ្យ សៅ
ែូចគ្មន សៅនឹងកត្មិរនលិរនល រុរកនុងត្ ុក រុរ ផ្ែលស ែឋកិចច សត្មចបានជាក់ផ្ តង។ ចាំស េះផ្មស
រនាទ រ់កត្មិរចាំណូលពនធ បានរគា ញអាំពើទ្យាំនាក់ទ្យាំនងសោយត្រង់ននចាំណូលពនធ និងកត្មិរនលិរនល
 រុរកនុងត្ ុក រុរ គឺត្រូវបានឆ្លុេះរគា ញសោយផ្មសរនាទ រ់(ពណ៌សមៀវ)ររ់ត្រង់សលើ។ ត្កាេវកិទ្យើ៨ ខាង
សត្កាមរគា ញពើកតាត សធវើឱ្យមាន ថិរភាពជា វ័យត្រវរតិ (Automatic stabilizers) ។  
 ត្រ ិនសរើ ចាំណូលពនធ ត្រូវបានផ្ត្រត្រួល មាមាត្រជាមួយនឹងនលិរនលកនុងត្ ុក រុរ និងឱ្នភា
ពថវកិាជារិ (Budget Deficit)។ ជាទូ្យសៅ វាសកើរមានស ើងជា វ័យត្រវរតិកនុងសពលស ែឋកិចចធាល ក់ចុេះវា
ជួយ សស្រគគ េះការធាល ក់ចុេះសនាេះ។ នទុយសៅវញិ ករណើ អរិសរកថវកិា (Budget surplus) គឺសកើរមានស ើង
ជា វ័យត្រវរតិសៅកនុងសពលស ែឋកិចចមានកាំសណើ ន និងជួយអនតរាគមន៍ សស្រគគ េះអរិនរណាផ្ែលអាចមាន។ 
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៥.៥.២-ឥទ្យធិពលណន្សោលន្សោបាយសារសពើពន្ធសលើសសដ្ឋកិច្ច (EFFECT OF 
ECONOMICS GROWTH)  

សគ្មលនសយបាយសារសពើពនធ មានឥទ្យធិពលមកសលើស ែឋកិចច មានទ្យាំនាក់ទ្យាំនងសោយផ្ទទ លរ់វាង
ចាំណូលពនធ និងនលិរនលកនុងត្ ុក រុរ គឺមានលកខណៈពិស  ត្រព័នធននសារសពើពនធ សពលផ្ែល
សយើងរ ាំលឹកពើសាថ នភាពពើរយ៉ា ង ាំខាន់៖ 

១)-ពនធគឺជាកតាត ការ់រនថយការចាំណាយ និងរត្មូវការ រុរ, និង 
២)-តាមទ្យ សនៈ ថិរភាពស ែឋកិចច ការការ់រនថយចាំណាយ គឺជាវធិើផ្ែលចង់បានសៅសពលស ែឋ

កិចចឈ្លនែល់កត្មិរអរិនរណារត្មូវការ។ នទុយមកវញិ ត្រូវរសងាើនការចាំណាយសៅកនុងអាំ ុងសពលការ
ធាល ក់ចុេះនន កមាភាពស ែឋកិចច ឬស ែឋកិចចមានកាំសណើ នរិចរួច។ មា៉ាងវញិសទ្យៀរ អាចនិយយបានថ្ល 
ត្រព័នធននសារសពើពនធរគា ញពើការនគរ់នគង់ ថិរភាពមួយចាំនួនកនុងស ែឋកិចច ផ្ែលបានសធវើឱ្យមានផ្ត្រត្រួល
ចាំណូលពនធជា វ័យត្រវរតិ។ ែូចសនេះ ចាំណូលពនធត្រូវបាន មាមាត្រជាមួយនឹងនលិរនលកនុងត្ ុក រុរ 
សេើយការផ្ត្រត្រួលកត្មិរថវកិា ផ្ែលអាចទ្យរ់ទ្យល់ទាំងអរិនរណារត្មូវការ និងកត្មិរអត្តាអនិកមាភាព។ 
កតាត សនេះ សធវើឱ្យមាន ថិរភាពជា វ័យត្រវរតិ គឺជាវធិានការទាំងឡាយ ផ្ែលរសងាើនឱ្នភាពថវកិារែឋ(ឬការ់
រនថយអរិសរកថវកិា) កនុងអាំ ុងសពលស ែឋកិចចធាល ក់ចុេះ និងរសងាើនអរិសរកថវកិា(ឬការ់រនថយឱ្នភាព
ថវកិា) កនុងអាំ ុងសពលអរិនរណា សោយគ្មា នភាពចាាំបាច់នូវវធិានការណាមួយពើអនកសរៀរចាំនូវសគ្មលន-
សយបាយ។ ជាមួយគ្មន សនេះផ្ែរ កាំសណើ ននលរិនលកនុងត្ ុក រុរ កនុងអាំ ុងសពលមានវរុិលភាពស ែឋ
កិចច ចាំណូលពនធត្រូវបានសកើនស ើងជា វ័យត្រវរតិ សោយសេរុថ្លចាំណូលពនធទាំងសនាេះ វាការ់រនថយ
ចាំណាយ គឺទ្យរ់សាគ រ់ការសកើនស ើងស ែឋកិចច។ សគអាចនិយយថ្ល តាមចរនតស ែឋកិចចសឆ្ព េះសៅរកការសកើន
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ស ើងនលិរនលកនុងត្ ុក រុរកាន់ផ្រមព ់ ចាំណូលពនធនឹងត្រូវសកើនស ើងជា វ័យត្រវរតិ និងជួយលុរ
រាំបារ់ឱ្នភាពថវកិា សេើយរសងាើរសៅជាអរិសរក (surplus) ។  

នទុយសៅវញិ សៅសពលនលិរនលកនុងត្ ុក រុរ (GDP) ត្រូវបានធាល ក់ចុេះកនុងអាំ ុងសពលវរិរតិ
ស ែឋកិចចនាាំឱ្យចាំណូលពនធត្រូវបានការ់រនថយជា វ័យត្រវរតិសធវើឱ្យមានកាំសណើ នការចាំណាយ សែើមបើទ្យរ់
សាា រ់ការធាល ក់ចុេះស ែឋកិចច។ ស ល គឺជាមួយនឹងការធាល ក់ចុេះកត្មិរនលិរនលកនុងត្ ុក រុរ (GDP) 
នាាំឱ្យចាំណូលពនធក៏ត្រូវបានធាល ក់ចុេះែូចគ្មន សនេះផ្ែរ។ រុញសចញថវកិាជារិពើអរិសរកសឆ្ព េះសៅរកឱ្នភាពថ
វ-ិកា។ សៅសលើត្កាេវកិទ្យើ៨ខាងសលើ បានរគា ញសយើងថ្លកត្មិរទរននត្បាក់ចាំណូលជារិ រុរ (GDP1) 
មានឱ្នភាពថវកិាជា វ័យត្រវរតិ ត្រូវបានសកើរស ើង ត្មារ់កាំសណើ នស ែឋកិចច។ ចាំផ្ណកឯកត្មិរមព ់នន
ចាំណូលជារិ និងអាចកត្មិរអរិនរណានលិរនលកនុងត្ ុក រុរ (GDP3) ថវកិាអរិសរកទ្យរ់សាា រ់អរិ
នរណារត្មូវការត្រូវបានរសងាើរស ើងជា វ័យត្រវរតិ។ 

៥.៦-ឥទ្យធិពលរញុសច្ញ(CROWDING-OUT EFFECT) 

 មលឹមសារននឥទ្យធិពលរុញសចញ គឺជាសគ្មលនសយបាយសារសពើពនធពត្ងើក (ឬសៅថ្លសគ្មលនសយបា-
យឱ្នភាពថវកិា) សែើមបើជាំរុញកាំសណើ នស ែឋកិចច សោយសត្រើឧរករណ៍សគ្មលនសយបាយសារសពើពនធតាមរ
យៈរសងាើនចាំណាយររ ់រោឋ ភិបាល និងការការ់រនថយកត្មិរពនធ សែើមបើជាំរុញផ្មសសកាងរត្មូវការ រុរឱ្យ
រ ាំកិលសៅខាងសាត ាំ(ឥទ្យធិពលរុញសចញ)។  មណៈសពល រសងាើនការចាំណាយររ ់រោឋ ភិបាល ជាំរុញឱ្យមានកាំ
សណើ នរត្មូវការ រុរសៅសលើទ្យាំនិញនិងស វា សពលសនាេះវានឹងរណាត លឱ្យអត្តាការត្បាក់សកើនស ើងនងផ្ែរ 
សេើយអត្តាការត្បាក់សកើនស ើង បានជេះឥទ្យធិពលសលើការចាំណាយវនិិសយគ និង មាព ធ ត្មារ់រត្មូវការ រុ
រនងផ្ែរ ។ ថ្លសរើឥទ្យធិពលរុញសចញនឹងសកើរស ើងពិរត្បាកែអាត្ ័យសលើគមាល រវរិរតិស ែឋកិចច សៅសពលរ
ោឋ ភិបាលអនុវរតនូវសគ្មលនសយបាយសារសពើពនធពត្ងើកររ ់មលួនឬ? សទេះរើជាយ៉ា ងសនេះកតើ ក៏សៅ
មានឥទ្យធិ-ពលននសគ្មលនសយបាយសនសងសទ្យៀរ កាំពុងែាំសណើ រការកនុងទិ្យ សៅរស្រញ្ច ់គ្មន នងផ្ែរ។ ការថ
យចុេះរត្មូវការ រុរសកើរស ើង សៅសពលសគ្មលនសយបាយសារសពើពនធររ ់រោឋ ភិបាលត្រូវបានរសងាើនអ
ត្តាការត្បាក់ និងការ់រនថយការវនិិសយគ ត្រូវបានសគសៅថ្ល“ឥទ្យធិពលរុញសចញ”។ ឧទេរណ៍ 
ត្រ ិនសរើរោឋ ភិបាល រសងាើនកាចាំណាយចាំនួនទឹ្យកត្បាក់ $៥០០Million  ត្មារ់ការទិ្យញសលើទ្យាំនិញនិង
ស វា តាមរយៈការចាំណាយររ ់រោឋ ភិបាលទាំងសនេះ បានជាំរុញកាំសណើ នរត្មូវការ រុរ ែូចជាចាំណូល
ពើត្បាក់សរៀវរសររ ់កមាករ និងចាំណូលត្កុមេ ុនអាជើវកមា(ឥទ្យធិពលរួគុណ)  ត្មារ់ត្កុមេ ុនសនសង
សទ្យៀរក៏នឹងទ្យទួ្យលបាននលចាំសណញ។ សពលចាំណូលសកើនស ើង ភាន ក់គរត្គួសារមានគសត្មាងចាំណាយ
កាន់ផ្រសត្ចើនស ើងសលើទ្យាំនិញនិងស វា ជាលទ្យធនលភាន ក់គរត្គួសារមានជសត្មើ រផ្នថមសទ្យៀរសៅកនុងទ្យត្មង់
 នទនើយ។ ស លគឺ ចាំណូលសកើនស ើងសោយសារសគ្មលនសយបាយសារសពើពនធពត្ងើក តាមរយៈការ
រសងាើនរត្មូវការរូរិយវរថុែូចមានរគា ញសលើត្កាេិវកទ្យើ៩ខាងសត្កាម។     
  
 ទិ្យែឋភាពត្ទឹ្យ តើឥទ្យធិពលរុញសចញ៖ 
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P2 

$100M $500M 

 សៅកាំ ុងសពលមានវរិរតិស ែឋកិចចធៃន់ធៃរ (During deep recessionary)៖ ឥទ្យធិពលរុញសចញ
(Crowding-out effect) ហាក់រើែូចជាមិនគយនឹងសកើរមានស ើងសនាេះស ើយ។ សៅកនុងន័យការវនិិ-
សយគកនុងវ ិ័យឯកជន មានការធាល ក់ចុេះយ៉ា ងខាល ាំងកាល រួចជាសត្ ចសៅសេើយ សៅសពលមានគមាល រវរិរតិ
ស ែឋកិចចធៃន់ធៃរផ្ររសនាេះ។ ករណើ ការចាំណាយែ៏រិចរួចសនាេះ ឥទ្យធិពលរុញសចញផ្ែលអាចសកើរសៅបាន 
លុេះត្តាផ្ររោឋ ភិបាលគួរផ្រនតល់នូវការមចើត្បាក់ កនុងកត្មិរមួយផ្ែលមានកត្មិរអត្តាការត្បាក់ទរ។  

កាំ ុងសពលមានវរិរតិននស ែឋកិចចមិនធៃន់ធៃរ (During mild recessions)៖ ឥទ្យធិពលរុញសចញ គឺទ្យាំន
ងជាអាចសកើរមានស ើង។ សោយសារផ្រការសត្រើត្បា ់ធនធានស ែឋកិចច ត្រូវបានរិទ្យរញ្ច រ់វរិរតិស ែឋ
កិចច សោយសធវើឱ្យមានការគរសពញសលញ ជាំរុញការចាំណាយវ ិ័យវនិិសយគឯកជនកាន់ផ្រមព ់។ កនុង
ករណើ សនេះ រោឋ ភិបាលអាចនតល់នូវកត្មិរអត្តាការត្បាក់ឱ្យបានមព ់ជាងមុន សែើមបើទក់ទញឱ្យអនកនតល់
នូវត្បាក់កមចើឱ្យកាន់ផ្រសត្ចើនស ើង។ 

ត្កាេវកិទ្យើ៩៖ ឥទ្យធិពលរុញសចញ (Crowding-out effect) 
 LRAS            LRAS 

PL                                 SRAS      PL                                         SRAS 
 

Pf4 Pf4 
P2                                                                                                                                                                        

AD1 AD1 

 AD2 AD2 

 
Y2 Y1 rGDP Y2 Y1 rGDP 

 ៥.៦.១-សត្ើអវជីាឥទ្យធិពលរញុសច្ញ?(WHAT IS CROWDING OUT?) 

 ឥទ្យធិពលរុញសចញ (Crowding-out effect) គឺថ្លរុញសចញកាំសណើ នស ែឋកិចចឱ្យឆ្រ់រេ័ តាមរ
យៈការចាំណាយ ឬការឱ្យមចើត្បាក់ររ ់រោឋ ភិបាល សែើមបើផ្ទល  ់រតូរនូវធនធានស ែឋកិចចមសរ់កត្មកនុងវ ិ័យ
ឯកជនសៅកាន់វ ិ័យសាធារណៈ ផ្ែលមានកត្មិរនលិរភាពអាចសៅមានកត្មិរទរជាង។ រាល់ការ
ចាំណាយររ ់រោឋ ភិបាល គឺការចាំណាយសាធារណៈសលើទ្យាំនិញនិងស វាកមាររ ់ ងគមជារិ ែូចជាការ
ចាំណាយសលើវ ិ័យអរ់រ ាំ ការចាំណាយសលើការផ្ថទាំ ុមភាព និង ការចាំណាយសលើការការ រជារិជាសែើ
ម។ រាល់ការចាំណាយទាំងសនេះ គឺជាឥទ្យធិពលរុញសចញររ ់សគ្មលនសយបាយសារសពើពនធររ ់រោឋ ភិបា
ល តាមរយៈការចាំណាយសនទរ(Transfer payments)ររ ់រោឋ ភិបាល  ត្មារ់ការចាំណាយសាធារ
ណៈសលើ ុមមាលភាព ងគមចាំស េះរុគគលចា ់ជរា អនិកមាភាព សសាធននិវរតិន៍ជាសែើម។ ការចាំណាយ
ស ើងវញិសលើស វាសាធារណៈទាំងសនេះ មានឥទ្យធិពលរុញសចញជា វ័យត្រវរតិ ផ្ែលជាំរុញកាំសណើ នស ែឋ
កិចចមាន ថិរភាពរយៈសពលផ្វង។ ជាពិស   ការរុញសចញកាំសណើ នវនិិសយគររ ់រោឋ ភិបាលសលើគសត្មាង
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ធាំៗ ផ្ែលមានែូចជា សេោឋ រចនា មព័នធ សាព ន នលូវថនល់ ជាសែើម។ ជាលទ្យធនល ឥទ្យធិពលននរុញសចញ មាន
ែាំសណើ រការសលើការចាំណាយររ ់រោឋ ភិបាលសលើ ុមភាព ងគមជារិ ផ្ែលជាកតាត ជាំរុញឱ្យមានការ
ចាំណាយស វាសាធារណៈសកើនស ើង តាមរយៈការរសងាើនគសត្មាងវនិិសយគធាំៗររ ់រែឋ សែើមបើរសងាើន
កាំសណើ នស ែឋកិចច ផ្មសសកាងរត្មូវការ រុររ ាំកិលសៅផ្ននកខាងសាត ាំ។ 

គាំនូ តាងទ្យើ៦៖ ឥទ្យធិពលរុញសចញ(Crowding-out effect) 
 
 
 
 
 
 
 
 
ឧទេរណ៍៖  
 ការវភិាគសលើត្ទឹ្យ តើននឥទ្យធិពលរុញសចញ៖ 
 គាំនូ តាងទ្យើ៧ខាងសត្កាមសនេះ រគា ញពើែាំសណើ រការត្រត្ពឹរតិសៅននឥទ្យធិពលរុញសចញររ ់រោឋ ភិបា-
ល ផ្ែលបានរសងាើនការចាំណាយសាធារណៈសលើការទិ្យញទ្យាំនិញនិងស វាររ ់រោឋ ភិបាល។ មណៈសពល
រោឋ ភិបាល បានរសងាើនការចាំណាយសលើការទិ្យញទ្យាំនិញនិងស វា សែើមបើជាំរុញកាំសណើ នរត្មូវការ រុរសកើន
ស ើង។ ត្រ ិនសរើករណើ រោឋ ភិបាលបានរសងាើនចាំណាយររ ់មលួននាាំឱ្យមានកត្មិរឱ្នភាពថវកិាជារិ 
សៅសពលសនាេះរត្មូវឱ្យរោឋ ភិបាលលក់រ័ណណរាំណុលត្រូវបានសកើរស ើង។ រណាត លឱ្យការមចើត្បាក់សកើន 
សេើយអត្តាការត្បាក់សកើនស ើងកាន់ផ្រមព ់នងផ្ែរ នាាំឱ្យការ់រនថយការវនិិសយគវ ិ័យឯកជន និងការ
សត្រើត្បា ់ររ ់ត្គួសារបានជេះឥទ្យធិពលសលើរត្មូវការ រុរ។ ករណើ រោឋ ភិបាលចង់រសងាើនការចាំណាយស 
វាសាធារណៈ ចាាំបាច់ត្រូវផ្ររសងាើនការត្រមូលចាំណូលពនធឱ្យបានសត្ចើនជាងការចាំណាយររ ់មលួន ។ 
ករណើ ការរសងាើនចាំណូលពនធររ ់រោឋ ភិបាល នឹងជេះឥទ្យធិពលសៅសលើការសត្រើត្បា ់ររ ់ត្គសួារ ែូចជា
នលរ៉ាេះ ល់ែល់ការវនិិសយគវ ិ័យឯកជននងផ្ែរ។ ចាំស េះការរសងាើនអត្តាការត្បាក់នាាំឱ្យការ់រនថយ
ការវនិិសយគឯកជនសនេះ សោយសាររោឋ ភិបាលបានអនុវរតសគ្មលនសយបាយសារសពើពនធពត្ងើកមានឥទ្យធិ
ពលរិចរួចសលើវនិិសយគឯកជន និងការសត្រើត្បា ់ររ ់ត្គួសារ ត្រូវបានសគសៅថ្ល “ឥទ្យធិពលរុញសចញ”
។  
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គាំនូ តាងទ្យើ៧៖ គាំនូ រាំត្ពួញឥទ្យធិពលរុញសចញ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 ែូសចនេះ កាំសណើ នននអត្តាការត្បាក់ នាាំឱ្យការ់រនថយការររមិាណរត្មូវការសលើការទិ្យញទ្យាំនិញ និង 
ស វា សោយសារផ្រនថលសែើមសលើទ្យាំនិញនិងស វាសកើនស ើង រមួរញ្ចូ លអត្តាការត្បាក់កមចើមានកត្មិរមព  ់
ជាកតាត នាាំឱ្យធាល ក់ចុេះរត្មូវការចាំណាយសលើការសត្រើត្បា ់ និងការ់រនថយការវនិិសយគ។   
 ជាឧទេរណ៍ ការចាំណាយស វាសាធារណៈររ ់រោឋ ភិបាលអង់សគល  ផ្ែល រុរមានត្រមាណ 
៧៤៥ ន់លានសផ្ទន កនុងឆ្ន ាំ២០០៥។ សនេះគឺស ាើនឹង ៤៣% នននលិរនលកនុងត្ ុក រុរ។ កនុងសនាេះ
ផ្ែរ ទឹ្យកត្បាក់ចាំនួន ៥០  ន់លានសផ្ទន សៅសលើចាំណាយមូលធន(Capital expenditure)។ សេើយ
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D2 (Government 
borrowing) 

D2 (Demand for 
loanable funds) 

ការចាំណាយសលើស វាសាធារណៈ ែូចជាការអរ់រ ាំ និង ុមភាព ស ាើនឹង ៤៣% នននលិរនលកនុងត្ ុក 
រុរ។ 

 រុរជារមួ ទិ្យែឋភាពត្ទឹ្យ តើននឥទ្យធិពលរុញសចញតាមរយៈគាំនូ តាងខាងសលើ មានមលឹមសារថ្ល 
ត្រ ិនសរើ រោឋ ភិបាលរសងាើនការចាំណាយសលើការទិ្យញទ្យាំនិញ និងស វាររ ់មលួន រត្មូវការ រុរ ត្មារ់ 
ទ្យាំនិញនិងស វា អាចសកើរស ើងសោយផ្រចាំនួនសត្ចើនជាង ឬរិចជាងសនេះ អាត្ ័យសលើឥទ្យធិពលរួគុណ ឬ
ឥទ្យធិពលរុញសចញធាំជាង។   

៥.៦.២-ការវិភាគឥទ្យធិពលរញុសច្ញ (ANALYSIS CROWDING OUT) 

 វភិាគឥទ្យធិពលរុញសចញ គឺជាសគ្មលនសយបាយសារសពើពនធពត្ងើក (សគ្មលនសយបាយឱ្នភាពថវកិា
)គឺជួយឱ្យមានកាំសណើ នអត្តាការត្បាក់ និងការ់រនថយការចាំណាយវនិិសយគ មានន័យថ្លការថយចុេះវ ិ័
យវនិិសយគឯកជន។ សេរុសនេះ វាបានសធវើឱ្យថយចុេះ ឬផ្ទត ច់ទាំងត្ ុងឥទ្យធិពលននសគ្មលនសយបាយ
ពត្ងើក ។ ថ្លសរើឥទ្យធិពលរុញសចញវានឹងសកើរស ើងពិរត្បាកែ អាត្ ័យសលើជសត្ៅវរិរតិននស ែឋកិចច សៅ
សពលផ្ែលរោឋ ភិបាល អនុវរតនូវសគ្មលនសយបាយសារសពើពនធពត្ងើកររ ់មលួន។ កនុងករណើ  រោឋ ភិបាល
រសងាើនត្បាក់កមចើនាាំឱ្យមានរត្មូវការសកើនមព ់  ត្មារ់មូលនិធិផ្ែលអាចមចើបាន និងការសកើនស ើងអត្តាការ
ត្បាក់។ ឧទេរណ៍ មូលរត្ររាំណុល។ សនេះអាចរសងាើនការមចើត្បាក់ ត្មារ់អាជើវកមាកនុងវ ិ័យឯកជ
ន។  
 ឧរមាថ្ល ស ែឋកិចច ថិរកនុងសាថ នភាពធាល ក់ចុេះ រោឋ ភិបាលចារ់វធិានការសគ្មលនសយបាយពត្ងើក 
សោយរសងាើនចាំណាយរោឋ ភិបាល។ សោេះត្សាយរញ្ញា រោឋ ភិបាល ត្រូវសចញមុមសៅសលើទ្យើនាររូរិយវរថុ 
កនុងសគ្មលរាំណងនតល់េរិញ្ារបទនឱ្នភាពថវកិា។ រនាទ រ់ពើសនេះ ការសកើនស ើងរត្មូវការរូរិយវរថុ គឺ
បានសធវើឱ្យអត្តាការត្បាក់ស ើងមព ់។ ស ល គឺររមិាណននត្បាក់កមចើសកើនស ើងមព ់។ សោយសារផ្រការ
ចាំណាយបានផ្ត្រត្រួលរស្រញ្ញច   មាមាត្រសៅនឹងអត្តាការត្បាក់ ផ្ែលជាកតាត នាាំឱ្យការវនិិសយគមួយ
ចាំនួនត្រូវរគអ ក់ ឬរុញសចញ។ រគា ញសលើត្កាេវកិទ្យើ១០ខាងសត្កាមសនេះ។ 

ត្កាេវកិទ្យើ១០៖ វភិាគឥទ្យធិពលរុញសចញ  
Real Interest 
Rate  

 Supply of 
 Loanable Funds 

R2 
R1 
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Q1 Q2        Quantity of 

          Loanable Funds   

៥.៦.៣-ការវាយត្ណមែគ្ទ្យឹសារីញុសច្ញ(EVALUATING OF CROWDING OUT 
THEORY) 

• ត្រូបារ ើលើសរននឥទ្យធិពលរុញសចញកាំណរ់ជា១០០% គឺជាឧរករណ៍រញ្ញា រពើចមាៃ យ ត្រ ិន
សរើ កមាភាពស ែឋកិចចកាំពុងែាំសណើ រការកត្មិរទរជាង មរថភាពររ ់មលួនសនាេះ សេើយការ
នគរ់នគង់មានការ នសាំចាំនួនែ៏សត្ចើនសែើមបើទិ្យញរ័ណណរាំណុលររ ់រែឋសទ្យើរសចញថាើ(មូលរ័ត្ររែឋ) 

• ស ែឋវទូិ្យសលាកសកន ៍ បានអេះអាងថ្លឱ្នភាពសារសពើពនធមានឥទ្យធិពលរុញចូល ផ្ែលសធវើឱ្យ
មានកងវេះខារការវនិិសយគវ ិ័យឯកជន។  

• ការអនុវរតសគ្មលនសយបាយឱ្យចាំសគ្មលសៅបានលអ ទន់សពលសវលា និងសាថ នភាពរសណាត េះអា -
ននការចាំណាយររ ់រោឋ ភិបាលអាចត្ ូរទញយក មរថភាពការសត្រើត្បា ់ ផ្ែលមិន ូវបាន
លអ សែើមបើនតល់នូវឥទ្យធិពលសមគុណខាល ាំងកាល  ផ្ែលរសងាើរចាំណូលពនធរផ្នថម។ 

• ការរេិះគន់សលើត្ទឹ្យ តើជាមូលោឋ ន គឺថ្លការនគរ់នគង់មូលនិធិផ្ែលអាចរកមចើបាន មិនត្រូវបានកាំ-
ណរ់ផ្រត្រភពកនុងត្ ុកសទ្យ ក៏រ៉ាុផ្នតេិរញ្ាវរថុខាងសត្ៅត្ ុកក៏អាចរកមចើបានផ្ែរ។  

ែូចសនេះ រផ្ងវរការចារ់អារមាណ៍រញ្ញា ននការអនុវរតសគ្មលនសយបាយសារសពើពនធសៅជាគុណវរិរតិ
 ាំខាន់ៗននសគ្មលនសយបាយសារសពើពនធ។ ជាត្ទឹ្យ តើឥទ្យធិពលរុញត្ចានសចញ គឺជាសគ្មលនសយបាយ
សារសពើពនធពត្ងើកផ្ែលជួយជាំរុញឱ្យមានកាំសណើ នអត្តាការត្បាក់ និងរនថយចាំណាយវនិិសយគឯកជន។ 
សេរុសនេះ វាសធវើឱ្យថយចុេះឬការ់ផ្ទត ច់នូវឥទ្យធិពលននសគ្មលនសយបាយសារសពើពនធពត្ងើកទាំងត្ ុង។ 

ករណើ ស ែឋកិចច ថិរសៅកនុងសាថ នភាពធាល ក់ចុេះ រោឋ ភិបាលចារ់វធិានការសគ្មលនសយបាយឆ្នាទ នុ-
 ិទ្យធសិោយរសងាើនការចាំណាយររ ់រោឋ ភិបាល។ សែើមបើរាំសពញរត្មូវការការគរសនាេះរោឋ ភិបាលនឹងសចញ
មុមសលើទ្យើនាររូរិយវរថុ កនុងសគ្មលរាំណងសែើមបើនតល់េរិញ្ារបទនឱ្នភាព។ រនាទ រ់ពើសនាេះ ការសកើនស ើង
រត្មូវការលុយ គឺវាសធវើឱ្យអត្តាការត្បាក់ស ើងមព ់ ស លគឺនថលននត្បាក់កមចើសកើនមព ់។ សោយសេរុថ្លការ
ចាំណាយត្រូវបានផ្ត្រត្រួលរស្រញ្ញច   មាមាត្រនឹងអត្តាការត្បាក់ ការវនិិសយគឯកជនមួយចាំនួននឹង
ត្រូវរគអ ក់ ឬរុញសចញ(Choked-off ឬCrowded-out)។ 

ឥទ្យធិពលរួគុណរញ្ញា ក់ថ្ល សពលរោឋ ភិបាលទិ្យញទ្យាំនិញនិងស វាមានទឹ្យកត្បាក់ចាំនួន៥០ ន់លាន
ែុលាា រពើត្កុមេ ុន។ បានរគា ញឱ្យស ើញថ្ល លទ្យធនលកាំសណើ នរត្មូវការ រុរ ជាធមាតាមានទ្យាំេាំធាំជាង 
៥០ ន់លានែុលាល រ។ មណៈសពលកាំសណើ នការទិ្យញររ ់រោឋ ភិបាលជាំរុញឱ្យមានកាំសណើ នរត្មូវការ
 រុរ ត្មារ់ទ្យាំនិញនិងស វាកមា រណាត លឱ្យអត្តាការត្បាក់សកើនស ើង សេើយអត្តាការត្បាក់ែ៏មព ់សនាេះ
ក៏នឹងការ់រនថយែល់ការវនិិសយគនងផ្ែរ និងជា មាព ធ ត្មារ់រត្មូវការ រុរ។ រាំេយរត្មូវការ រុរ
ផ្ែលសកើរស ើង សពលការពត្ងើកសគ្មលនសយបាយសារសពើពនធ រសងាើនអត្តាការត្បាក់ត្រូវបានសៅថ្ល ឥទ្យធិ
ពលននការរុញសចញ (Crowding-out effect) ។ 
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ឥទ្យធិពលននការរុញសចញសកើរស ើងសៅកនុងទ្យើនាររូរិយវរថុ។ សៅសពលរោឋ ភិបាលទិ្យញទ្យាំនិញពើត្កុម
េ ុន។ កាំសណើ នកនុងរត្មូវការនឹងរសងាើនត្បាក់ចាំណូលកមាករ និងមាច  ់ត្កុមេ ុន(ឥទ្យធិពលរួគុណ)។ ការ
សកើនស ើងចាំណូលររ ់ត្កុមត្គួសារ មានផ្ននសលើការចាំណាយសលើទ្យាំនិញនិងស វាកមាកាន់ផ្រសត្ចើនផ្ថម
សទ្យៀរ។ ជាលទ្យធនល ពួកសគក៏សត្ជើ សរ ើ កាន់ការ់ត្ទ្យពយ មបរតិររ ់មលួនសគរផ្នថម កនុងទ្យត្មង់ នទនើយ-    
ភាព ។ ស លគឺជាកាំសណើ នចាំណូលផ្ែលរណាត លមកពើការពត្ងើកសគ្មលនសយបាយសារសពើពនធ និងរសងាើ
នរត្មូវការរូរិយវរថុ។ 
 ឥទ្យធិពលននកាំសណើ នរត្មូវការរូរិយវរថុ ត្រូវបានរគា ញសៅកនុងត្កាេវកិទ្យើ១០ខាងសលើ។ ការផ្ត្រ
ត្រួលែល់ការនគរ់នគង់រូរិយវរថុ ផ្មសសកាងការនគរ់នគង់ផ្ែលជារនាទ រ់ឈរត្រង់ គឺ ថិរសៅែផ្ែល។ សៅ
សពលកត្មិរចាំណូលកាន់ផ្រមព  ់ ផ្មសសកាងរត្មូវការរូរិយវរថុរ ាំកិលសៅខាងសាត ាំពើ (MD1) សៅរក (MD2) 
សេើយ   អត្តាការត្បាក់បានសកើនស ើងពើ (r1) សៅរក (r2) សែើមបើរកាការនគរ់នគង់ និងរត្មូវការឱ្យមានរុលយ
ភាព។ 
 រស្រញ្ញច  ់មកវញិ កាំសណើ នននអត្តាការត្បាក់ បានការ់រនថយររមិាណរត្មូវការសលើទ្យាំនិញ និង 
ស វាកមា។ ជាពិស   នថលសែើមននត្បាក់កមចើ មានកត្មិរមព ់ពើរត្មូវការ ត្មារ់ការវនិិសយគ និងអាជើវ-
កមាបានធាល ក់ចុេះ។ ស លគឺសៅសពលកាំសណើ នកនុងការទិ្យញររ ់រោឋ ភិបាល រសងាើនរត្មូវការ ត្មារ់ទ្យាំនិញ
និងស វា សេើយវាក៏អាចរុញត្ចានការវនិិសយគនងផ្ែរ។ ឥទ្យធិពលននការរុញសចញសនេះ មួយផ្ននកនឹងរ៉ាេះ
រ៉ាូវែល់ការទិ្យញររ ់រោឋ ភិបាល ផ្ែលមានសលើរត្មូវការ រុរ។ 

៥.៧-ឥទ្យធិពលសោលន្សោបាយសារសពើពន្ធមកសលើសសដ្ឋកិច្ច (EFFECT OF FISCAL 
POLICY ON ECONOMICS) 

 សរើសគ្មលនសយបាយសារសពើពនធ អាចសត្រើសែើមបើជាំរុញកាំសណើ នស ែឋកិចចយូរអផ្ងវងបានផ្ែរឬសទ្យ?  
 សគ្មលនសយបាយសារសពើពនធត្រូវបានសត្រើត្បា ់ សែើមបើ សត្មចសគ្មលសៅស ែឋកិចចររ ់រោឋ ភិបាល 
ជាពិស   ត្មារ់រកាកាំសណើ នស ែឋកិចចរយៈសពផ្លង។ ជារមួ កកាត  ាំខាន់ននសគ្មលនសយបាយសារសពើ
ពនធ សែើមបើរកាកត្មិរនិកមាភាព និងរា ាំងមទរ់កត្មិរអរិនរណារត្មូវការ ជាពិស  រកាការ រមិនឱ្យ
មានកមាល ាំងចលករសៅកនុងស ែឋកិចចរយៈសពលផ្វង។ 

៥.៧.១-ឥទ្យធពិលណន្សោលន្សោបាយសារសពើពន្ធសលើសសដ្ឋកិច្ចរយៈសពលថ្វ  
(IMPACT OF FISCAL POLICY ON LONG-TERM ECONOMY) 

 ការវភិាគត្ទឹ្យ តើការែាំស ើងពនធ ឬរនថយពនធ៖ 
 ករណើ ែាំស ើងពនធ (T↑) ររ ់រោឋ ភិបាល៖ យនតការែាំស ើងពនធររ ់រោឋ ភិបាល សែើមបើសគ្មលសៅ
ការ់រនថយឱ្នភាពថវកិាជារិ និងរា ាំងមទរ់កត្មិរអរិនរណារត្មូវការររ ់ស ែឋកិចច។ រ៉ាុផ្នតយនតការសនេះ 
បានជេះឥទ្យធិពលសលើការសត្រើត្បា ់ររ ់ត្គួសារសលើការទិ្យញទ្យាំនិញនិងស វា និងការ់រនថយការវនិិសយគ 
ផ្ែលជាកកាត នាាំឱ្យការថយចុេះររមិាណរត្មូវការ រុរ និងការថយចុេះទ្យាំេាំនលិរនលជារិ រុរររ ់
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ស ែឋកិចចនងផ្ែរ។ ទ្យាំេាំស ែឋកិចចត្រង់ចាំនុចត្រ ពវរវាង (Pfc) និង (Yfc) គឺជាកត្មិរ មតារររិទ្យស -
ែឋកិចចចាំនុចត្រ ពវផ្មសសកាងរត្មូវការ រុរ(AD) និងផ្មសសកាងការនគរ់នគង់ រុរ(SRAS) គឺជាចាំនុច
 មតាស ែឋកិចចផ្ែលជាយនតការែាំស ើងពនធត្រង់ចាំនុច (Efc) ។  
 ករណើ រនថយពនធ(T↓)ររ ់រោឋ ភិបាល៖ យនតការរនថយពនធររ ់រោឋ ភិបាល សែើមបើសគ្មលសៅ
ជាំរុញកាំសណើ នរត្មូវការ រុរ  ជាកតាត ជាំរុញឱ្យការចាំណាយសលើការសត្រើត្បា ់ររ ់ត្គួសារ និងជាំរុញការវ ិ
និ-សយគវ ិ័យឯកជនបានសកើនស ើង។ កនុងរររិទ្យស ែឋកិចចរយៈសពលផ្វងត្រង់ចាំនុច មតាថាើ (P0) 
និង(Yfc) គឺជាកត្មិរចាំនុច មតាថាើកនុងរររិទ្យស ែឋកិចចមានកាំសណើ ន ផ្ែលជាចាំនុចត្រ ពវរវាងផ្មស
សកាងរត្មូវការ រុរ (AD1) និងផ្មសសកាងការនគរ់នគង់ (SRAS1) ។ សោយសារផ្ររោឋ ភិបាលជាំរុញ
កាំសណើ នស ែឋ-កិចចរសងាើនការនគរ់នគង់តាមរយៈការវនិិសយគសកើនស ើង ករណើ រនថយអត្តាការត្បាក់សធវើឱ្យទ្យើ
នារភាគេ ុន (Capital stock) សកើនស ើង។ 
 ករណើ រសងាើនការចាំណាយ (G↑) ររ ់រោឋ ភិបាល៖ យនតការរសងាើនកាចាំណាយ ស វាសាធារណៈ
ររ ់រោឋ ភិបាល ែូចជាចាំណាយការការ រជារិ ចាំណាយសលើការអរ់រ ាំ និងការចាំណាយសលើសេោឋ រចនា
 មព័នធផ្ែលចាំណាយទាំងសនេះ សែើមបើជាំរុញកាំសណើ នរត្មូវការ រុរតាមរយៈការនតល់នូវការគរពលកមា
ែល់ភាន ក់គរត្គួសារសពញសលញ កនុងសគ្មលរាំណងការ់រនថយអត្តានិកមាភាពកនុងរររិទ្យវរិរតិស ែឋកិចច។ 
ការរសងាើរចាំណូលររ ់ត្គួសារ នាាំឱ្យមានការចាំណាយសលើការទិ្យញទ្យាំនិញនិងស វា និងត្កុមេ ុនអាជើវ-
កមាជាំរុញរសងាើនការវនិិសយគ។ សពលចាំណូលសកើនស ើង ភាន ក់គរត្គសួារមានគសត្មាងចាំណាយកាន់ផ្រ
សត្ចើនស ើងសលើទ្យាំនិញនិងស វា ជាលទ្យធនលភាន ក់គរត្គួសារមានជសត្មើ រផ្នថមសទ្យៀរ សៅកនុងទ្យត្មង់ នទ-
នើយ។ ស លគឺចាំណូលសកើនស ើង សោយសារផ្រសគ្មលនសយបាយសារសពើពនធតាមរយៈការរសងាើនរត្មូវ
ការរូរិយវរថុររ ់រោឋ ភិបាល។ 

ត្កាេវកិទ្យើ១១៖ ឥទ្យធិពលសគ្មលនសយបាយសារសពើពនធសលើស ែឋកិចចរយៈសពលផ្វង 
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៥.៧.២-ឥទ្យធិពលណន្សោលន្សោបាយសារសពើពន្ធសលើការនាត្់នាង់សរបុ 
  (SUP-PLY-SIDE: EFFECTS OF FISCAL POLICY) 

 ជាទូ្យសៅ ការរសងាើនការចាំណាយររ ់រោឋ ភិបាល និងរញ្ចុ េះកត្មរិពនធ សែើមបើជួយជាំរុញកាំសណើ ន
នលិរនលកនុងត្ ុក រុរ (Y1) កនុងរររិទ្យ កមាភាពស ែឋកិចចរ ើកចសត្មើនរិចរួច សែើមបើជាំរុញកាំសណើ ន
រត្មូវការ រុរនាាំឱ្យផ្មសសកាងរត្មូវការ រុររ ាំកិលពើ (AD1) សៅរក (AD2) សៅកនុងសពលផ្រមួយ។ រោឋ
ភិ-បាល បានរសងាើនចាំណាយស វាសាធារណៈ ជាសេរុនាាំឱ្យមានការសកើនរត្មូវការ រុររ ាំកិលសៅខាងសាត ាំ 
សោយរសងាើនកត្មិរកាំសណើ ននូវនលិរនលជារិ ររុរ ាំកិលពើ (Y1) សៅរក (Y2) និងរនថយកត្មិរពនធ រុញ
ត្ចានទ្យើនារពលកមាសពញសលញ សធវើឱ្យមានត្បាក់ចាំណូលរុគគលសកើន នាាំឱ្យរត្មូវការសត្រើត្បា ់ររ ់ត្គួ-
សារសកើន ជាកតាត ជាំរុញឱ្យសលបឿន កមាភាពនលិរកមា សោយសារកត្មិររផ្ត្មរត្មួលនននថលរ ាំកិលពើ 
(P1)សៅរក (P2) ររ ់ស ែឋកិចច នាាំឱ្យសកើនស ើងការវនិិសយគវ ិ័យឯកជន។ ករណើ រោឋ ភិបាលរញ្ចុ េះ
កត្មិរពនធ ជេះឥទ្យធិពលលអសៅសលើការនគរ់នគង់ រុរនាាំឱ្យសកើនវ ិ័យវនិិសយគឯកជន ជាកតាត នាាំឱ្យជេះឥទ្យធិ
ពលសលើការនគរ់នគង់ រុរ ត្រូវបានផ្ទល  ់ទ្យើសៅខាងសាត ាំរ ាំកិលពើ (AS1) សៅរក (AS2) ។ ការណ៍សនេះ ជាំរុ
ញឱ្យកត្មិរនលិរកមាកាន់ផ្រមព ់ ផ្ែលបានសកើនស ើងនលិរនលជារិ រុរ (Y3) សធៀរនឹងនលិរនល
ជារិ រុរ (Y2) និងកត្មិរនថលកាន់ផ្រធាល ក់ទរពើ (P3) រ ាំកិលសៅ (P2) ។ សរើតាមរយៈមសធាបាយទាំង
សនេះ សគ្មលនសយបាយសារសពើពនធពត្ងើក កនុងន័យថ្លការរញ្ចុ េះពនធ (Redue Tax) នាាំឱ្យផ្ទល  ់ទ្យើផ្មស
សកាងរត្មូវការ រុររ ាំកិលសៅខាងសាត ាំពើ (AS1) សៅ (AS2) ។ 
 តាមទ្យ សនៈររ ់ស ែឋវទូិ្យកាល  ុើក ពួកសគបានទ្យទួ្យលសាគ ល់ថ្លការចញ្ចុ េះកត្មិរអត្តាពនធ មិនចាាំ
បាច់ត្រូវសធវើឱ្យមានការការ់រនថយត្បាក់ចាំណូលពនធសនាេះសទ្យ។ ពួកសគបានយល់ថ្លការរញ្ចុ េះកត្មិរអត្តា
ពនធ គឺជួយឱ្យសកើនស ើងររមិាណនលិរនលសលើទ្យាំនិញនិងស វា និងត្បាក់ចាំណូលពនធ ត្ពមទាំងអាច
ទក់ទញកាំសណើ នចាំណូលពនធបានសត្ចើនសទ្យៀរនង។ ែូចសនេះ សគ្មលនសយបាយសារសពើពនធពត្ងើកអាច
នាាំឱ្យមានកាំសណើ នត្បាក់ចាំណូលពនធ កនុងករណើ អត្តាពនធកាន់ផ្រទរសនាេះ។ ស ចកតើ ននោិឋ នររ ់ស ែឋ
វទូិ្យកាល  ុើក មានន័យថ្លការរញ្ចុ េះអត្តាពនធអាចត្រូវសធវើស ើង សែើមបើនគរ់នគង់កាំសណើ នត្បាក់ចាំណូលពនធ និង
ការការ់រនថយឱ្នភាពថវកិា។ រ៉ាុផ្នតចាំស េះទ្យ សនៈ ទូ្យសៅបានយល់ស ើញថ្លការរញ្ចុ េះកត្មិរអត្តាពនធ 
គឺសធវើឱ្យការ់រនថយត្បាក់ចាំណូលពនធ និងកាំសណើ នឱ្នភាពថវកិាជារិ។ 
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ត្កាេវកិទ្យើ១២៖ ឥទ្យធិពលសគ្មលនសយបាយសារសពើពនធសលើផ្មសសកាងនគរ់នគង់ រុរ 
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៥.៧.៣-ឥទ្យធិពលណន្សោលន្សោបាយសារសពើពន្ធសលើការនាសំច្ញសទុ្យធ 
(NET EXPORT: EFFECTS OF FISCAL POLICY) 

 ឥទ្យធិពលននការនាាំសចញ ុទ្យធ តាមរយៈ ណិជាកមាអនតរជារិ អាចនឹងសធវើឱ្យចុេះសមាយត្រ ិទ្យធភាព
ននសគ្មលនសយបាយសារសពើពនធនងផ្ែរ។ ការវភិាគឥទ្យធិពលរុញសចញ បានរញ្ញា ក់អាំពើលទ្យធភាពននការ
ស ើងអត្តាការត្បាក់ ថិរសត្កាមឥទ្យធិពលសគ្មលនសយបាយសារសពើពនធពត្ងើក ផ្ែលនាាំឱ្យការការ់រនថយ
ការវនិិសយគឯកជន។ ែូចសនេះ សគ្មលនសយបាយសារសពើពនធពត្ងើក មានឥទ្យធិពលសលើការនាាំសចញ ុទ្យធ
នងផ្ែរ។ 
 ការអនុវរតនូវសគ្មលនសយបាយសារសពើពនធពត្ងើក អាចសធវើឱ្យអត្តាការត្បាក់ស ើងកាន់ផ្រមព ់ ផ្ែល
អាចជេះឥទ្យធិសពលែល់ការវនិិសយគឯកជន និងការនគរ់នគង់ត្រូវបានការ់រនថយ។ ក៏រ៉ាុផ្នត អត្តាការត្បាក់
សកើនស ើងកាន់ផ្រមព ់ គឺអាចទក់ទញមូលធនេិរញ្ាវរថុពើសត្ៅត្រសទ្យ  សោយសារកត្មិរអត្តាការ
ត្បាក់មានការផ្ត្រត្រួល។ ែូចសនេះសរើការសកើនស ើងនថលត្បាក់ែុលាល រអាសមរកិ មានឥទ្យធិពលផ្ររណាសៅ
ែល់ការនាាំសចញ ុទ្យធររ ់ េរែឋអាសមរកិ?  
 សេរុនលននការស ើងនថលត្បាក់ែុលាល រសនេះ  ត្មារ់ការទិ្យញទ្យាំនិញររ ់អាសមរកិ គឺត្រូវការចាំនួនឯក
សាររូរិយវរថុររសទ្យ កាន់ផ្រសត្ចើនជាងមុន។ ែូសចនេះទ្យាំនិញនាាំសចញររ ់អាសមរកិ គឺនថលកាន់ផ្រមព ់ជាងនថល
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ទ្យាំនិញទិ្យញពើររសទ្យ ។ រញ្ញា សនេះ សធវើឱ្យការនាាំសចញររ ់អាសមរកិត្រូវបានការ់រនថយ។ ផ្រនទុយមកវញិ 
ត្រជាពលរែឋអាសមរកិអាច សត្មចចិរតរតូររូរិយវរថុររ ់មលួនជាមួយនឹងរូរិយរ័ណណររសទ្យ (Currency) 
សោយទ្យទួ្យលបានចាំនួនកាន់ផ្រសត្ចើន ស ល គឺពួកសគនឹងទិ្យញទ្យាំនិញនាាំចូលកាន់ផ្រសត្ចើន។ សនេះជាសេរុ
នល សធវើឱ្យមានការការ់រនថយការនាាំសចញររ ់អាសមរកិ ផ្ររជារសងាើនការនាាំចូលទ្យាំនិញពើររសទ្យ វញិ។ 
សេរុការណ៍សនេះ នាាំឱ្យការចាំណាយនាាំសចញ ុទ្យធររ ់ េរែឋអាសមរកិត្រូវបានការ់រនថយ។ ការ ណ៍សនេះ 
បានសធវើឱ្យសគ្មលនសយបាយសារសពើពនធពត្ងើក ត្រូវបានជារ់គ្មាំង។ ែូចសនេះ សគ្មលនសយបាយសារសពើពនធ
ពត្ងើក អាចនឹងចុេះសមាយនូវត្រ ិទ្យធភាពររ ម់លួន សែើមបើរកា ថិរភាពកាំសណើ នស ែឋកិចច។   
 វភិាគទិ្យែឋភាពត្ទឹ្យ តើ៖  
 សគ្មលនសយបាយសារសពើពនធពត្ងើក  ាំសៅសៅសលើការរសងាើនរត្មូវការ រុរ នាាំឱ្យផ្មសសកាងរត្មូវ
ការ រុររ ាំកិលពើ(AD1)សៅរក(AD2) គឺអាចែាំស ើងអត្តាការត្បាក់កនុងត្ ុក ជាលទ្យធនលចុងសត្កាយនាាំ
ឱ្យការ់រនថយការនាាំសចញ ុទ្យធ សោយសារផ្រឥទ្យធិពលននសគ្មលនសយបាយសារសពើពនធពត្ងើក មានឥទ្យធិ
ពលសលើការនាាំសចញ ុទ្យធ។ ការការ់រនថយនាាំសចញ ុទ្យធ គឺជា មា ធារុននរត្មូវការ រុរមួយផ្ននក 
ត្រូវបានទូ្យទរ់សោយឥទ្យធិពលននសគ្មលនសយបាយសារសពើពនធពត្ងើក។ ឥទ្យធិពលនាាំសចញ ុទ្យធ សកើរស ើង   
សោយសារសគ្មលនសយបាយសារសពើពនធ ត្រូវបាននារភាា រ់ជាមួយរញ្ញា សពលសវលា (Time) រញ្ញា
នសយបាយ(Political) ឥទ្យធិពលរុញសចញ និងអរិនរណា(Inflation) ផ្ែលជារុពវសេរុសធវើឱ្យមានភាព
 ាុគសាា ញែល់ការត្គរ់ត្គងរត្មូវការ រុរនងផ្ែរ។ សយើងែឹងថ្ល ឥទ្យធិពលនាាំសចញ ុទ្យធ (Net export 
effect) នឹងសកើរស ើងសោយសារផ្រសគ្មលនសយបាយសារសពើពនធ គឺមានទិ្យ សៅរញ្ចុ េះអត្តាការត្បាក់
កនុងត្ ុក សោយសត្រើនូវសគ្មលនសយបាយសារសពើពនធរត្ងួម គឺសែើមបើរសងាើនការនាាំសចញ ុទ្យធវញិមតង។ ែូច
សនេះ ឥទ្យធិពលរុញសចញបានរគា ញថ្ល សគ្មលនសយបាយសារសពើពនធពត្ងើក អាចែាំស ើងអត្តាការត្បាក់ 
និងការ់រនថយការចាំណាយវនិិសយគ។ ទ្យនទឹមនឹងសនាេះ សគ្មលនសយបាយសារសពើពនធ អាចត្រូវបានចុេះ
សមាយសោយសារផ្រឥទ្យធិពលនាាំសចញ ុទ្យធសកើរស ើងតាមរយៈ៖  
 ១)-អត្តាការត្បាក់,  
 ២)-រនមលត្បាក់ែុលាល រសៅសលើទ្យើនារពិភពសលាក និង  
 ៣)-ទ្យាំេាំការនាាំសចញនិងការនាាំចូល។ 

ត្កាេវកិទ្យើ១៣៖ ឥទ្យធិពលសគ្មលនសយបាយសារសពើពនធសលើការនាាំសចញ ុទ្យធ 
PL  
 AS  AS                                      AS 
 
                                                                                      P2  
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(ក)-សគ្មលនសយបាយសារសពើពនធ ុទ្យធ និងសាមញ្ា (ម)-សគ្មលនសយបាយសារសពើពនធ និងឥទ្យធិពលរុញសចញ (គ)-សគ្មល
នសយបាយសារសពើពនធ និងអរិនរណា ( )-សគ្មលនសយបាយសារសពើពនធ និងការនាាំសចញ ុទ្យធ 
   រុរជារមួ សគ្មលនសយបាយសារសពើពនធ អាចត្រូវបានចុេះសមាយ សោយសារផ្រឥទ្យធិពលនាាំសចញ
 ុទ្យធែូចបានពនយល់ខាងសលើសនេះត្សារ់។ ទ្យនទមឹនឹងសនេះផ្ែរ មានសគ្មលនសយបាយ ណិជាកមាអនតរជារិ
មួយសទ្យៀរ គឺជាសគ្មលនសយបាយផ្ែលមានទិ្យ សៅសធវើឲ្យមានឥទ្យធិពលសោយផ្ទទ ល់សលើររមិាណនលិរ 
នលទ្យាំនិញនិងស វា ផ្ែលត្រូវនាាំសចញ និងនាាំចូល។ សគ្មលនសយបាយ ណិជាកមា គឺមានទិ្យ សៅ
រសងាើនការនាាំសចញ ឬការ រឧ ាេកមាសៅកនុងត្ ុកពើការត្រណាាំងត្រផ្ជងពើររសទ្យ  សោយសយងសៅ
សលើការនាាំចូលឬកាំណរ់ររមិាណទ្យាំនិញឬស វា ផ្ែលត្រូវនាាំចូលសោយសត្រើត្បា ់នូវត្រព័នធ កូតា។ សគ្មល
នសយបាយសនេះ ការ រឧ ាេកមាកនុងត្ ុក សៅថ្លសគ្មលនសយបាយគ្មាំ រនិយម។  
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ជំពូកទ្យី ៦ 

សោលន្សោបាយរបូិយវត្ថ ុ
MONETARY POLICY 

៦.១-គ្បវត្ាិសសងខបណន្របូិយវត្ថុ (HISTORY OF THE DEfiNITION OF MONEY) 

៦.១.១-សសច្កាីសនាើម(INTRODUCTION) 

រូរិយវរថុ គឺជាមានមុមគរជាសត្ចើនសោយពុាំអាចកាំណរ់អរត ញ្ញា ណត្ទ្យពយ កមាឱ្យបានជាក់
លាក់សនាេះសទ្យ សេើយសត្ចើនផ្ររងារញ្ញា ធៃន់ធៃរែល់ការកាំណរ់អរត ញ្ញា ណររ ់វាផ្ថមសទ្យៀរ។ ពើសត្ េះ
ថ្លត្ទ្យពយ កមាផ្ែលមានភាពមុ ៗគ្មន  និងមានមុមគរមុ ៗគ្មន ជាសត្ចើន។ល។ រញ្ញា នឹងវធិានជាក់ផ្ ត
ងររ ់រូរិយវរថុ គឺមិនផ្មនជាសរឿងថាើសទ្យ សេើយរូរិយវរថុក៏មិនចាាំបាច់សត្រើទ្យត្មង់ឱ្យត្ ួចត្សាវខាល ាំងសពក
សនាេះសទ្យ នាសពលរចចុរបននសនេះ។ 

ការវវិរតែាំរូងននស ែឋកិចចមិនចាយលុយ (barter economy) បានផ្ទល  ់រតូរសៅជាស ែឋកិចចរូរិយ
វរថុ (monetary economy) ផ្ែលមានទ្យត្មង់ទូ្យទរ់ចាំនួនមួយ ឬសត្ចើនជាងមួយ។ សេើយមានទ្យត្មង់
មួយននរូរិយរ័ណណទាំងសនេះ គឺរូរិយរ័ណណផ្ែលមានទ្យត្មង់ជាត្បាក់កា ពើសលាេៈែ៏មានរនមលជាមួយនឹង
រនមលរតូរជារូរិយវរថុ ផ្ែលវាយ៉ា ងសហាចណា ់ស ាើនឹងរនមលននសលាេៈកនុងត្បាក់កា សនាេះផ្ែរ។ 

ជាទូ្យសៅ ត្បាក់កា ទាំងសនេះត្រូវបានរញ្ចូ លនូវអាំណាចអាជាញ ធរត្ពេះមហាកសត្រ សេើយត្រូវបានសគ
សៅថ្ល “legal tender” ផ្ែលរត្មូវឱ្យអនកលក់ ឬមាច  ់រាំណុលទ្យទួ្យលយកត្បាក់កា ទាំងសនេះ សធវើជា
មសធាបាយទូ្យទរ់។ ការសែញនថលត្ រចារ់ ថិរសត្កាមកាលៈសទ្យ ៈែ៏ជាក់លាកមួ់យ ត្រូវបានរផ្នថមមុម
គរជាមសធាបាយទូ្យទរ់សោយរ័ណណរាំណុលររ ់រូរវនតរុគគល ឬសាថ រ័នេរិញ្ាវរថុ ផ្ែលសគបានយកចិរត
ទុ្យកោក់នា រវរសរទ៍្យើ ១៨ និង ១៩ សោយបានសចញរ័ណណរតូរត្បាក់សៅកនុងចត្កភពអង់សគល ែាំរូងសគ
រងអ ់ ។  សទេះយ៉ា ងណា ត្បាក់កា ទាំងសនេះមិនត្រូវបានកាល យជាមសធាបាយទូ្យទរផ់្ែលអាចទ្យទួ្យល
យកជាទូ្យសៅសនាេះសទ្យ។ 

ការសលចសចញនូវមុមគរររ ់ធនាគ្មរ ណិជាកមា(ឯកជន)៧៧ នា រវរសរទ៍្យើ១៨ សៅចត្កភព
អង់សគល  បាននាាំឱ្យមានការសបាេះនាយត្កោ ត្បាក់ជាឯកជនសោយធនាគ្មរររ ់ពួកសគ សេើយក៏មាន
ការរញ្ញា ែកត្កោ ត្បាក់ផ្ែរ។ ភាពទក់ទញពើធនាគ្មរទាំងសនេះ ចាំស េះអនកផ្ែលមានត្បាក់រមាល់ជា
មួយនឹងធនាគ្មរររ ់ពួកសគ។ សទេះរើយ៉ា ងណា ការរកាត្បាក់រសញ្ាើតាមរត្មូវការររ ធ់នាគ្មរទាំង

 
៧៧ Many of the bankers were originally goldsmiths who maintained safety vaults and whose customers would deposit gold coins 

with them for security reasons. When a depositor needed to make a payment to someone, he could write a note/letter 
authorizing the recipient to withdraw a certain amount from the deposits of the payer with the goldsmith. 
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សនេះ បានកាល យជាសរឿងធមាតាកនុងចាំសណាមរណាត  េត្គ្ម  និងអនកផ្ែលមានលុយសត្ចើន នាសែើម រ
វរសរទ៍្យើ ២០។ ត្រជាត្រិយភាពននត្បាក់រសញ្ាើទាំងសនេះ បានចារ់សនតើមមានត្រជាត្រិយភាពកនុងចាំសណាម
មនុ សមាន សាមញ្ា បានសកើរស ើងសៅកនុង រវរសរទ៍្យើ ២០ ជាមួយនឹងត្រជាត្រិយភាពសនេះ ត្បាក់រសញ្ាើ
តាមរត្មូវការ បានកាល យជាធារុនសាំននមសធាបាយទូ្យទរ់សៅកនុងស ែឋកិចចជាមួយនឹងររមិាណត្បាក់រសញ្ាើ
តាមរត្មូវការផ្ែលកាន់ផ្រធាំជាងររមិាណរូរិយរ័ណណ។ 

សៅកនុងចត្កភពអង់សគល នា ក់កណាត ល រវរសរទ៍្យើ ១៩ មានត្កុមស ែឋវទូិ្យ និងធនាគ្មរកិ បាន
ត្រឈមនឹងរញ្ញា រ  ូមរិ សៅចាំស េះមុមថ្លសរើត្រូវសោេះត្សាយរាំណុលផ្ែលមានរត្មូវការររ ់ធនាគ្មរ
 ណិជាកមាសលើរូរិយរ័ណណ ែូចជារូរិយវរថុ រ ឺអរ់? សោយសារធនាគ្មរ ណិជាកមា  ថិរកនុងភាពសកាងមចើ
សៅស ើយ សេើយត្រូវបានសគយកចិរតទុ្យកោក់ចាំស េះផ្ររុគគលផ្ែលមានត្ទ្យពយ មបរដិ និង េត្គ្ម 
ធាៗំ ផ្ររ៉ាុសណាណ េះ ។ 

មណៈសពលផ្ែលបានែាំសណើ រការជាមសធាបាយទូ្យទរ់កនុងចាំសណាមរូរិយវរថុទាំងសនេះ ផ្ែលត្រជា
ជនភាគសត្ចើនមិនបានសត្រើត្បា ់វាសនាេះសទ្យ។ សៅកនុងរររិទ្យផ្ររសនេះ មានការជផ្ជកផ្វកផ្ញកគួរឱ្យករ់
 មាគ ល់សលើមុមគរររ ់រូរិយវរថុ (ត្កោ ត្បាក់និងកា ) សគ្មលនសយបាយរូរិយវរថុ និងរទ្យរបញ្ារតិ
រូរិយវរថុផ្ែល មត្ រនា ក់កណាត ល រវរសរទ៍្យើ ១៩ មានសៅត្រសទ្យ អង់សគល ។ 

រញ្ញា ទ្យាំនា ់ទាំងសនេះ បានសកើរស ើងជុាំវញិការសលចសចញត្បាក់រសញ្ាើតាមរត្មូវការររ ់ធនាគ្មរ
ផ្ែលអាចជាំនួ ឱ្យគ្មន បាន។ សទេះរើជារូរិយរ័ណណមិនលអឥរសខាច េះក៏សោយ ផ្ែលពើមុនជាផ្ននកមួយននការ
នគរ់នគង់រូរិយវរថុឬ? ការវវិរតរផ្នថមសទ្យៀរត្បាក់រសញ្ាើតាមរត្មូវការ និងធនាគ្មរ នាចុង រវរសរទ៍្យើ ១៩ 
និង ក់កណាត ល វរវរសរទ៍្យើ ២០ មានសៅចត្កភពអង់សគល  កាណាោ និង េរែឋអាសមរកិ បាននាាំ
ឱ្យមាន ុវរតិភាពទក់ទ្យងនឹងការសត្រើត្បា ់ត្បាក់រសញ្ាើតាមរត្មូវការ និងរសងាើរឱ្យអាចជាំនួ ឱ្យគ្មន បាន
យ៉ា ងជិរ និទ្យធជាមួយនឹងរូរិយរ័ណណ។ 

ែូសចនេះ  ការទ្យទួ្យលសាគ ល់និយមន៍យររ ់រូរិយវរថុសៅអាំ ុង រវរសរទ៍្យើ ២០ បានឱ្យកាល យជារូរិយ
រ័ណណផ្ែល ថិរកនុងនែររ ស់ាធារណជន និងត្បាក់រសញ្ាើសៅកនុងធនាគ្មរ ណិជាកមា។ កនុងអាំ ុងសពល
សនាេះ ត្បាក់រសញ្ាើ នសាំមិនអាចត្រូវបានពិនិរយបានសនាេះសទ្យ សេើយធនាគ្មរផ្ែលកាន់ការ់ត្បាក់រសញ្ាើ 
នសាំទាំងសនេះ បានទ្យទួ្យចឱ្យមានការជូនែាំណឹងជាមុន ិនសៅសពលែកត្បាក់សោយផ្ទទ លរ់រ ់អនកោក់
ត្បាក់រសញ្ាើររ ់ពួកសគ។ សរើមិនែូសចនេះ ពួកសគមិនអាចែករមាល់ត្បាក់រសញ្ាើបានសទ្យ និងមិនអាចែក
ត្បាក់បានជាសាច់ត្បាក់ផ្ែលជាមសធាបាយទូ្យទរ់បានសទ្យៀរនង។ សេរុនលសនេះ សទ្យើរមកែល់ ក់ក
ណាត ល រ-វរសរទ៍្យើ២០ ការកាំណរ់និយមន័យរូរិយវរថុមានលកខណៈរូចចសងអៀរ ត្រូវបានកាំណរ់សោយ
និមិរត ញ្ញា រូរិយវរថុ M1 ។ 

រេូរមកែល់ ក់កណាត ល រវរសរទ៍្យើ ២០ ការរមាល់ត្បាក់រសញ្ាើតាមរត្មូវការសៅតាមរណាត
ត្រសទ្យ ភាគសត្ចើនមិនមានរង់ការត្បាក់សនាេះសទ្យ សេើយត្បាក់រសញ្ាើ នសាំកនុងធនាគ្មរ ណិជាកមាត្រូវបាន
អនុវរត។ សទេះរើជាត្រូវមានពិោន(Ceiling)ចារ់រារា ាំងសៅសលើការកាំណរ់អត្តាការត្បាក់ក៏សោយ។ សៅ
កនុងអាំ ុងទ្យ វរសរ ៍១៩៥០ ការផ្ទល  ់រតូរនូវការអនុវរតររ ់ធនាគ្មរសលើត្បាក់រសញ្ាើ នសាំទាំងសនេះកាន់ផ្រ



សគ្មលនសយបាយសារសពើពនធ និង ររូិយវរថុ                                                                      សាកលវទិ្យាល័យភូមិនទក ិកមា 

មូលនិធិត្សាវត្ជាវ គាំនិរនចនត្រឌិរ និងនវានុវរតន៍ ( .គ.ន) ននត្ក ួងអរ់រ ាំ យុវជន និងកើឡា 108 

 

មានលកខណៈកាន់ផ្រជិរគ្មន  និងជាំនួ ឱ្យរមាល់ត្បាក់រសញ្ាើតាមរត្មូវការ ែូសចនេះទ្យាំនា ់ែ៏ធាំសៅទ្យ វរសរ ៍
ឆ្ន ាំ ១៩៥០ ទក់ទ្យងនឹងត្បាក់ នសាំសនេះ ថ្លសរើត្បាក់រសញ្ាើ នសាំគួរមាន ឬមិនគួរមានត្រូវបានរារ់រញ្ចូ ល
ជានិយមន័យរូរិយវរថុមានលកខណៈរូចចសងអៀរផ្ែរឬសទ្យ? 

សទេះយ៉ា ងណា នាសែើមទ្យ វរសឆ្ន ាំ១៩៦០ មានស ែឋវទូិ្យភាគសត្ចើន បានវា ់ផ្វងការនគរ់នគង់រូរិយ
វរថុត្រសភទ្យ M2 ស លគឺជាត្រសភទ្យរូរិយវរថុ M1 រូកនឹងត្បាក់រសញ្ាើ នសាំកនុងធនាគ្មរ ណិជាកមា សោយ
មិនរារ់រញ្ចូ លត្រសភទ្យត្បាក់រសញ្ាើណាមួយសៅកនុងសាថ រ័នេរិញ្ាវរថុសនសងសទ្យៀរសទ្យ។ ទ្យត្មង់ននការផ្ទល  ់រតូរ
ត្រសភទ្យរូរិយវរថុ M2 ផ្ែលត្រូវបានសគសាគ ល់ថ្លគឺជាត្ទឹ្យ តើររ ់សលាក Milton Friedman (វធិានននការ
វា ់ផ្វងរូរិយវរថុ) បានចារ់សនតើមតាាំងពើ មយ័សលាក Milton Friedman មកសមលេះ ផ្ែលសលាកជាអនក
រូរិយវរថុនិយមបានគ្មាំត្ទ្យែ៏ ាំខាន់មាន ក់សៅអាំ ុងទ្យ វរសរ ៍១៩៥០ និង ១៩៦០ ។ 

សៅកនុង េរែឋអាសមរកិនាអាំ ុងទ្យ វរសរ ៍ ១៩៦០ អត្តាការត្បាក់ទ្យើនារសលើមូលរត្ររាំណុល 
(bond) និងរ័ណណរាំណុល (Treasury bill) បានសកើនស ើងគួរឱ្យករ់ មាគ ល់សោយមានកត្មិរមព ់
សលើ ពិោន (Ceiling) ផ្ែលចារ់បានកាំណរ់សោយអាជាញ ធរសលើអត្តាការត្បាក់ផ្ែលត្រូវរង់សលើត្បាក់
រសញ្ាើ នសាំកនុងធនាគ្មរ ណិជាកមា។ ការត្រកួរត្រផ្ជងសៅកនុងវ ិ័យសនេះ មិនមានការត្គរ់ត្គងបានលអ 
ផ្ែលនាាំឱ្យមានការផ្ទល  ់រតូរលកខណៈរូរិយវរថុត្រហាក់ត្រផ្េល (near-monies) ផ្ែលមានត្សារ់កនុង
អនតរការ ើផ្ែលមិនផ្មនេរិញ្ាវរថុ និងសធវើឱ្យកាន់ផ្រមិរជិរត្បាក់រសញ្ាើតាមរត្មូវការ សេើយក៏ឈ្លនសៅរក
ការរសងាើរត្ទ្យពយ មបរតិសនសងសទ្យៀរ សៅកនុងវ ិ័យផ្ែលមិនមានការត្គរ់ត្គងចា ់លា ់។ 

ែូសចនេះ ត្ទ្យពយរាំណុលមិនផ្មនជាអនតរការ ើេរិញ្ាវរថុ មិនអាចជាំនួ ឱ្យគ្មន បានសទ្យ។ ត្ទ្យពយរាំណុលមលេះ 
ភាគសត្ចើនមានភាពមិនលអឥរសខាច េះ ចាំស េះរូរិយរ័ណណ និងត្បាក់រសញ្ាើ។ ចាំស េះភាពចត្មូងចត្មា  សនេះ 
បានសកើរស ើងនកនុង រវរសទ្យើ ១៩ ពើរួនាទ្យើននត្បាក់រសញ្ាើតាមរត្មូវការសៅកនុងទ្យ វរសឆ្ន ាំ ១៩៥០ 
បានសកើរស ើងត្បាក់រសញ្ាើ នសាំកនុងធនាគ្មរ ណិជាកមា។ ការវវិរតត្ សែៀងគ្មន សនេះ បានជផ្ជកផ្វកផ្ញក
គ្មន សកើរស ើងមានសៅត្រសទ្យ កាណាោ និងចត្កភពអង់សគល ។  ាំណួរែ៏ ាំខាន់កនុងភាពចត្មូងចត្មា 
ទាំងសនេះ ថ្លសរើត្រូវមានត្ទ្យពយរាំណុលយ៉ា ងែូចសមតច? ត្រសភទ្យរូរិយវរថុ  M1 គឺជាមសធាបាយទូ្យទរ់
ចមបងផ្ែលត្រូវោក់រញ្ចូ លសៅកនុងរគវ  ់ននរូរិយវរថុយ៉ា ងែូចសមតច? 

 ៦.១.២-ការបសងកើត្របូិយវត្ថុគជឺាអវ?ី(WHAT IS MONEY CREATION?) 

 ការរសងាើររូរិយវរថុ គឺជាែាំសណើ រការផ្ែលនាាំឱ្យមានការសកើនស ើងការនគរ់នគង់រូរិយវរថុ។ ការនគរ់នគង់
រូរិយវរថុសនេះ អាចត្រូវបានផ្រងផ្ចកជាពើរត្រសភទ្យធាំៗ គឺៈ 

• រូរិយរ័ណណ (Currency)៖ សនេះគឺត្កោ ត្បាក់និងកា ផ្ែលកាំពុងចរាចរសៅកនុងត្រសទ្យ ។ 
វារាំណាងឱ្យត្រផ្េល ៥% ននការនគរ់នគង់រូរិយវរថុររ ់ពិភពសលាក។ 

• ស ៀវសៅគណនើ (Book money)៖ សនេះគឺជារូរិយវរថុផ្ែលមានទ្យត្មង់ជាគណសនយយ។ វា
រាំណាងឱ្យ ៩៥% ននការនគរ់នគង់រូរិយវរថររ ់ពិភពសលាក។ រូរិយវរថុសនេះ មិនមានជារូររាង
សទ្យវាត្គ្មន់ផ្រជារនាទ រ់ផ្ែលរ ាំសលចស ើងសៅសលើឥណពនធ ឬសលើផ្ននកឥណទនននគណនើធ
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នាគ្មរ។ សនាេះ ជាមូលសេរុផ្ែលធនាគ្មរភ័យខាល ចសរឿងមួយកនុងកាំ ុងសពលមានវរិរតិរូរវនត
រុគគលមាន ក់ៗ នឹង សត្មចចិរតលុរសចាលគណនើររ ់ពួកសគសោយខាល ចការែួលរលាំធនាគ្មរ។ 
ចលនាភ័យ លន់សសាល  បាននាាំឱ្យមានការរិទ្យធនាគ្មរ ផ្ែលអ មរថភាពកនុងការសចញនាយត្ក
ោ ត្បាក់និងកា ។ ត្រ ិទ្យធភាពរូរិយវរថុសនេះ ពិរជាមិនមានសទ្យ វាគឺជាការចុេះរញ្ចូលគណ
សនយយសាមញ្ាមួយ។ ការរសងាើររូរិយវរថុ គឺមានជាអចិនស្រនតយ ៍ សេើយត្រូវបានត្គរ់ត្គងតាមត្ទឹ្យ
 តើធនាគ្មរ   កណាត ល។ ពួកសគគឺជាអនក សត្មចចិរតសលើកត្មិរននការរសងាើររូរិយវរថុផ្ែលពួក
សគចង់បាន។ 

 ជាទូ្យសៅ មានរូរភាពមិនត្រឹមត្រូវននការរសងាើររូរិយវរថុជាសត្ចើន ជារ់ ក់ព័នធនឹង កយថ្ល 
“printing press”។  ត្មារម់នុ សសាមញ្ាផ្រងផ្រយល់មុ ពើការរសងាើររូរិយវរថុផ្ែលពួកសគ
ភាា រ់នឹង កយសនេះ។ មានអនកផ្កលងរនលាំែាំសណើ រការមា៉ា  ុើនសបាេះពុមពនាយត្កោ ត្បាក់ រ៉ាុផ្នតសទេះរើ
ជាមានលកខណៈមលេះែូចគ្មន នឹងធនាគ្មរកណាត លក៏សោយ ក៏អនកផ្កលងរនលាំត្កោ ត្បាកទ់ាំងសនេះ 
មិនមានអវើមួយែូចគ្មន សនាេះសទ្យ។ រវាងអនកផ្កលងរនលាំ និង ធនាគ្មរកណាត ល មិនមានអវើែូចគ្មន
ទាំងត្ ុងស ើយ។ អនកឈនេះរគវ ន់ណូផ្រលផ្ននកវទិ្យាសាស្រ តស ែឋកិចចសលាក Maurice Allais ក៏
សជឿជាក់នងផ្ែរថ្ល មិនមានភាពមុ គ្មន រវាងរូរិយវរថុរសងាើរសោយធនាគ្មរកណាត ល និងសោយអនក
ផ្កលងរនលាំរសងាើរត្កោ ត្បាក់សទ្យ។ វាត្រូវបានរសងាើរស ើងសោយនាាំសៅរកលទ្យធនលែូចគ្មន ។ អវើផ្ែល
ជាភាពមុ គ្មន ផ្រមួយគរ់ គឺថ្លអនកទ្យទួ្យលបានអរថត្រសយជន៍ពើវាមុ គ្មន ។ សរើអវើផ្ែលត្រូវ
ពិចារណា? 

 ៦.១.៣-យន្ាការថ្ដ្លនាឱំ្យមាន្ការបសងកើត្គ្បាក់ (MECHANISMS LEADING 
TO MONEY CREATION) 

ត្រ ិនសរើ ោក់ កយស នើ ុាំត្បាក់កមចើត្រូវបានទ្យទួ្យលយកសោយធនាគ្មរ វានឹងរញ្ចូ លកនុងគណនើ
ររ ់អនកោក់ កយស នើ ុាំជាមួយនឹងចាំនួនត្បាក់កមចើ។ ឧទេរណ៍ អនកត្រូវការត្បាក់ចាំនួន ២០០,០០០ 
សផ្ទន សែើមបើទិ្យញសគេោឋ នររ ់អនក ធនាគ្មរនឹងរញ្ចូ លគណនើររ ់អនកជាមួយនឹងចាំនួនទឹ្យកត្បាក់សនេះ 
សេើយចាំនួនសនេះរគា ញគណនើឥណពនធសលើគណនើធនាគ្មរ។ វានតល់រុសរត្រទនឱ្យអនកនូវចាំនួនទឹ្យកត្បាក់ 
២០០,០០០សផ្ទន។ សែើមបើនតល់នូវត្បាក់កមចើសនេះ ធនាគ្មរអាចសត្រើត្បាក់រសញ្ាើផ្ែលត្រមូលបានទាំងអ ់ 
(ត្បាក់ នសាំរយៈសពលមលើ និងរយៈសពលផ្វងររ ់អរិថិជនររ ់មលួន)។ ែូសចនេះធនាគ្មរ សត្រើត្បាក់ នសាំ
អរិថិជនសែើមបើរកត្បាក់ចាំសណញ។ ត្រ ិទ្យធិភាពររ ់ធនាគ្មរ គឺនតល់ត្បាក់កមចើែល់អរិថិជន សេើយអរិថិ
ជនត្រូវរង់អត្តាការត្បាក់(សនេះជាសរឿងធមាតា)។ ជាការពិរធនាគ្មរ នតល់មចើត្បាក់ផ្ែលមិនផ្មនជាត្បាក់
ររ ់ធនាគ្មរ (ជាលុយររ ់អរិថិជន)។ សនេះត្គ្មន់ផ្រ ធនាគ្មរមាន ិទ្យធផិ្ែលនតល់សោយធនាគ្មរ        
កណាត ល។ តាមរយៈការករ់ត្តារញ្ចូ លគណសនយយសាមញ្ា (ភាា រ់សៅនឹងការរសងាើរត្បាក់កមចើថាើ) ែូសចនេះ
មានការរសងាើររូរិយវរថុពើត្បាក់រសញ្ាើររ ់ធនាគ្មរ។ ធនាគ្មរ រផ្មលងត្បាក់ នសាំអរិថិជនសៅជាត្បាក់កមចើ
ថាើ។ រ៉ាុផ្នតការរសងាើររូរិយវរថុ មិនបានរញ្ច រ់សៅត្រឹមសនេះសទ្យ។ ែូចសនេះ ត្រ ិទ្យធភាពននររមិាណត្បាក់កមចើ 
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ក៏នឹងរសងាើរត្បាក់កមចើថាើៗបាននងផ្ែរ សនេះត្រូវបានសគសៅថ្លត្បាក់រសញ្ាើ ឬសមគុណឥណទន (credit 
multiplier) ។  

ឧទេរណ៍៖ អនកនឹងទ្យទួ្យលបាន ២០០,០០០សផ្ទនពើធនាគ្មរររ ់អនក  សែើមបើទិ្យញនទេះររ ់អន
ក។ អនកបានទូ្យទរ់នថលចាំណាយឱ្យសៅមាច  ់នទេះចា ់ ឬអនកសាង ង់នទេះលក់សនាេះទាំងអ ់។ ពួកសគោក់
ត្បាក់ចាំនួន ២០០,០០០សផ្ទន អនកបានឱ្យពួកសគចូលសៅកនុងគណនើធនាគ្មរសៅឯធនាគ្មរររ ់ពួក
សគ។ រនាទ រ់មក ធនាគ្មរសនាេះបានទ្យទ្យួលត្បាក់ នសាំផ្ែលមលួនអាចមចើជាថនូរនឹងការនតល់ត្បាក់កមចើថាើៗ។ វា
គឺជារងវិលជុាំគ្មា នទ្យើរញ្ច រ់ននការរសងាើររូរិយវរថុ។ សទេះយ៉ា ងណាក៏សោយ ក៏មានផ្ែនកាំណរ់ចាំស េះការ
រ-សងាើររូរិយវរថុត្រសភទ្យសនេះផ្ែរ សោយសារផ្រចារ់ Basell III (Basell III rules) ។ រទ្យរញ្ារតិទាំង
សនេះ តើពើការសធវើសសាធនភាពធនាគ្មផ្ែលកាំណរ់សោយអាជាញ ធរ។ វធិានទាំងសនេះបានផ្ចងថ្ល ធនាគ្មរ
ត្រូវផ្រមាន មាមាត្រសសាធនភាព ៨% (អត្តាទុ្យនរត្មុងការពវកិចច) រូកនឹងរ័ណណរាំណុល (securi
ty) ២,៥% ស លគឺ១០.៥%។  មាមាត្រសនេះសេើយ រារា ាំងែល់ធនាគ្មរពើការនតល់ត្បាក់កមចើ នសាំទាំង
អ ផ់្ែលអាចរកបានពើអរិថិជនររ ់មលួន។ ឧទេរណ៍ សៅសពលធនាគ្មរទ្យទ្យួលបានត្បាក់ នសាំ €
១,០០០ ពើអរិថិជនរររ ់ធនាគ្មរ ត្រូវផ្ររកាទុ្យកត្បាករ់ត្មុង €១០៥(១,០០០*១០.៥/១០០)។ 
ែូសចនេះ ធនាគ្មរអាចនតល់នូវត្បាក់កមចើត្រឹមផ្រ €៨៩៥ ផ្ររ៉ាុសណាណ េះ។  ត្មារ់ធនាគ្មររនាទ រ់ អាចទ្យទួ្យល
បានឥណទនផ្ែលអាចមចើបានត្រឹមផ្រ €៨០១ ផ្ររ៉ាុសណាណ េះ។ សនេះជាផ្ែនកាំណរ់សមគុណឥណទន 
(credit multiplier) សែើមបើរសងាើររូរិយវរថុ។ ជាមួយនឹងការោក់ត្បាក់រសញ្ាើែាំរូងចាំនួន €១,០០០ កនុង
ការហាមឃ្លរ់ការរសងាើររូរិយវរថុតាមត្ទឹ្យ តើ គឺត្រផ្េល €៤,៥០០(៨៩៥+៨០១។ល។) ឬជាគុណ
ឥណទន ៤.៥(៤,៥០០/១,០០០)។ ការកាំណរ់សនសងសទ្យៀរននការរសងាើររូរិយវរថុសោយសមគុណ
ឥណទន គឺជារត្មូវការរូរិយវរថុ។ សែើមបើនតល់ត្បាក់កមចើថាើៗែ៏ចាាំបាច់ ត្រូវផ្រមានថវកិាពើរួអងគស ែឋកិចច
សនសងៗសទ្យៀរ។   មណៈសពលមានវរិរតិស ែឋកិចច រត្មូវការទាំងសនេះត្រូវបានការ់រនថយសោយសារទ្យាំនុក
ចិរតររ ់វនិិសយ-គិនមានកត្មិរទរនាសពលអនាគរ។ ធនាគ្មរ ត្រូវផ្ររកអរិថិជនផ្ែលមលួនចារ់ទុ្យក
ថ្លជាធារុផ្ែលនាាំឱ្យបារ់រង់។ សមគុណននឥណទន មិនត្រូវបានសត្រើកនុងកត្មិរត្ទឹ្យ តើអរិររមាសនាេះ
សទ្យ។ 

 ៦.១.៤-ការបសងកើត្របូិយវត្ថុតាមរយៈបំណុ្ល ( THE CREATING MONEY 
THROUGH DEBT) 

 សែើមបើនតល់នូវឥណទនថាើ ការរសងាើររូរិយវរថុររ ់ធនាគ្មរ ត្រូវផ្រមានធនធាន។ ត្រ ិនសរើ ត្បាក់
រសញ្ាើររ ់អរិថិជន មិនអនុញ្ញា រិឱ្យធនាគ្មរនតល់ត្បាក់កមចើជាថាើសទ្យ ធនាគ្មរអាចគកសៅរកធនាគ្មរ      
កណាត ល សែើមបើស នើ ុាំមចើត្បាក់ពើធនាគ្មរកណាត លបាន។ ធនាគ្មរបាននតល់គណនើែល់អរិថិជនររ ់មលួន
ជាមួយនឹងចាំនួនត្បាក់កមចើ សេើយចាំនួនទឹ្យកត្បាក់កមចើែូចគ្មន ត្រូវបានរញ្ចូ លសៅកនុងគណនើធនាគ្មរ -
ណិជាកមា ត្ រសពលជាមួយគ្មន សនេះធនាគ្មរត្រូវរញ្ចូ លចាំនួនត្បាក់កមចើពើធនាគ្មរកណាត លសៅកនុងគណនើ
ររ ់មលួន។ 
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មូលនិធិត្សាវត្ជាវ គាំនិរនចនត្រឌិរ និងនវានុវរតន៍ ( .គ.ន) ននត្ក ួងអរ់រ ាំ យុវជន និងកើឡា 111 

 

 រ៉ាុផ្នត សរើអនកណានតល់េរិញ្ារបទនឱ្យែល់ធនាគ្មរកណាត ល? គ្មា នសទ្យ!! ធនាគ្មរកណាត លអាច 
រសងាើររូរិយវរថុបានសត្ចើនតាមផ្ែលមលួនចង់បានសោយរញ្ចូ លសៅកនុងគណសនយយសាមញ្ា សេើយវាគ្មា ន
ជាំ ក់រាំណុលអនកណាមាន ក់ស ើយ។ សនេះគឺជាឥទ្យធិពលននត្រព័នធរូរិយវរថុ។ សនេះគឺជាត្រភពសែើមននការ 
រសងាើររូរិយវរថុ។ សត្កាយមកសទ្យៀរវាអាចនតលត់្បាក់កមចើសនេះែល់ធនាគ្មរ ណិជាកមា ឬទិ្យញវកិាយរត្រ
ររ-នាគ្មរ (treasury bills) ។ សគ្មលរាំណងររ ់វា គឺរញ្ចូ លរូរិយវរថុសៅកនុងស ែឋកិចចពិរ សែើមបើនតល់
នូវេរិញ្ារបទនែល់ការអភិវឌឍន៍។ រញ្ញា សនេះ គឺថ្លធនាគ្មរ ណិជាមិនចាាំបាច់រញ្ចូ លត្បាក់សនេះសៅកនុង
ស ែឋកិចចពិរសទ្យ។ អ ់រយៈសពលជាសត្ចើនឆ្ន ាំមកសេើយសយើងថ្ល ការររឹរនតឹងចារ់ធនាគ្មរសែើមបើទ្យទួ្យល
បានឥណទន រ៉ាុផ្នតពួកសគមានសាច់ត្បាក់គយត្ ួលសលើ  (excess liquidity) ពើធនាគ្មរកណាត
ល។ 
 សនេះគឺជាភាពចផ្មលកននត្រព័នធរូរិយវរថុ។ ធនាគ្មរកណាត លនតល់ត្បាក់កមចើែល់ធនាគ្មរ ណិជាកមា
សោយមិនែឹងថ្លពួកសគនឹងសធវើអវើជាមួយរូរិយវរថុ។ ជាលទ្យធនល រូរិយវរថុសនេះរញ្ច រ់សលើទ្យើនារេរិញ្ាវរថុ។ 
សេើយមិនផ្មនសៅកនុងស ែឋកិចចពិរសទ្យ! 
 សទេះយ៉ា ងណាក៏សោយចាំនួនទឹ្យកត្បាក់ផ្ែលបាននតល់ឱ្យធនាគ្មរមិនមានកាំណរ់សទ្យ។ ជាសរៀងរាល់
 បាត េ៍ធនាគ្មរកណាត ល កាំណរ់ចាំនួនទឹ្យកត្បាក់ផ្ែលមលួនបានសត្រៀមនតល់ជូនធនាគ្មររកាការត្គរ់ត្គង
ត្ទឹ្យ តើសលើការរសងាើររូរិយវរថុ។ ចាំនួនសនេះផ្ត្រត្រួលសៅតាមសគ្មលរាំណងររ ធ់នាគ្មរកណាត ល សែើមបើ
ត្រយុទ្យធត្រឆ្ាំងរររិតនរណាជាំរុញកាំសណើ ន។ល។ (ធនាគ្មរនតល់អត្តាការត្បាក់មព ់ែល់ធនាគ្មរកណាត ល 
ត្រូវបានសគវភិាជរូរិយវរថុជាមួយនឹងអត្តាទរ នាសពលរចចុរបននរូរិយវរថុសនេះត្រូវបាននតលឱ់្យធនាគ្មរ
ស ទើរផ្រមិនគិរនថលស វា។ 
 ជាមួយនឹងត្បាក់ឥរគិរនថលសនេះ ធនាគ្មរទាំងសនេះ (ឬកនុងរនមលទររាំនុរ) ធនាគ្មរទាំងសនេះ អាច
នតល់ត្បាក់កមចើត្រ ិនសរើពួកសគចង់បាន។ ត្រ ិនសរើត្បាក់កមចើថាើ ត្រូវបាននតលត់្បាក់ផ្ែលបានរសងាើរសកើន
ស ើងសទ្យវែង។ ការរសងាើររូរិយវរថុសោយធនាគ្មរកណាត ល និងរសងាើររូរិយវរថុសោយធនាគ្មរ ណិជាកមា
ជាមួយនឹងនលរ៉ាេះ ល់ននសមគុណឥណទន។  ត្មារ់ធនាគ្មរទាំងសនេះ គឺមានវា នាលអ ត្មារ់
ត្បាក់កមចើផ្ែលបានមកពើអរិថិជនររ ់មលួន ឬពើធនាគ្មរកណាត ល។ ត្បាក់សនេះមិនផ្មនជាររ ់ពួកសគសទ្យ 
រ៉ាុផ្នតធនាគ្មរអាចទ្យទួ្យលបានត្បាក់ចាំសណញយ៉ា ង ាំខាន់ពើវា ។ អត្តាការត្បាក់សលើត្បាក់កមចើ មានហានិ
ភ័យផ្រមួយគរ់ គឺត្បាក់កមចើនឹងមិនត្រូវបាន ងវញិ។ រ៉ាុផ្នតត្រ ិនសរើសនេះជាករណើ ធនាគ្មរ អាចររឹអូ 
ត្ទ្យពយ  មបរតិផ្ែលទក់ទ្យងនឹងត្បាក់កមចើធនាគ្មរ។ ជាឧទេរណ៍ ត្រ ិនសរើអនកមិនអាច ងរាំណុល
សលើរាំណុលទិ្យញនទេះររ ់អនកសទ្យ ធនាគ្មរនឹងររឹអូ នទេះររ ់អនក សេើយលក់វាសែើមបើ ងត្បាក់កមចើធ
នាគ្មរ។ វាជាការគរែ៏អសាច រយមួយកនុងនាមជាធនាគ្មរកិ។ សនាេះពួកសគឈនេះត្គរ់សពល។ 

៦.១.៥-ត្គួុណ្គ្បាក់បសញ្ញ ើធនាោរ (DEPOSIT MULTIPLIER) 

 សយើងបានស ើញថ្ល ធនាគ្មរមានលកខណៈពិស  ពើរ គឺទិ្យែឋភាពសែើមទុ្យនែាំរូងររ ់ធនាគ្មរមាន
កត្មិរទរ និងធនាគ្មរអាចរងវិលរាំណុលររ ់មលួនបានឆ្រ់រេ័ សៅតាមរត្មូវការររ ់អរិថិជន។     
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មូលនិធិត្សាវត្ជាវ គាំនិរនចនត្រឌិរ និងនវានុវរតន៍ ( .គ.ន) ននត្ក ួងអរ់រ ាំ យុវជន និងកើឡា 112 

 

លកខណៈពិស  ទាំងពើរសនេះ បានជាំរុញឱ្យធនាគ្មរមានលទ្យធភាពត្គរ់ត្គងសលើសាធនភាព  នទនើ
យភាព និងត្បាក់ចាំសណញ។ សែើមបើទ្យរ់សាា រ់មិនឱ្យកសយ័ធនធនាគ្មរ និងមិនសធវើឱ្យត្ទ្យពយ កមាថយចុេះ
សនាេះសទ្យ ផ្ែលសគសៅថ្ល “សាធនភាព”។ ចាំផ្ណកឯត្ទ្យពយ កមា គឺលទ្យធភាពផ្ែលធនាគ្មរ ណិជា ត្មា
រ់ទូ្យទរ់ ងសៅឱ្យអនកោក់ត្បាក់រសញ្ាើផ្ររ៉ាុសណាណ េះ។ សរើធនាគ្មររសងាើររូរិយវរថុ ែូចសមតច? 
 ធនាគ្មរមាន ិទ្យធិរសងាើររូរិយវរថុ ឬត្ទ្យពយ នទនើយភាព និងទុ្យនរត្មុង ត្មារ់ជាមសធាបាយកនុង
ការចាំណាយររ ់មលួនសោយសារលទ្យធភាពសនេះ ធនាគ្មរមានរួនាទ្យើផ្រមួយគរ់ខាងផ្ននកេរិញ្ាវរថុ
 ត្មារ់ស ែឋកិចច និងរារ់រញ្ចូ លជាសាថ រ័នផ្ែលមានឥទ្យធិពលរាំនុរសលើវរតមានររមិាណរូរិយវរថុ។ ធនា
គ្មរអាចមានលទ្យធភាពរសងាើរបាន គឺត្បាក់រសញ្ាើ  និងនតល់ត្បាក់កមចើ រ៉ាុផ្នតអវើៗទាំងអ ់សនេះត្រូវបានកាំណ
រ់សោយររមិាណត្បាក់រមាល់រកាទុ្យក។ អត្តាសាច់ត្បាក់រត្មូវឱ្យរមាលរ់កាទុ្យក គឺអត្តារមាល់រកា
ទុ្យកជាសាច់ត្បាក់រសញ្ាើផ្ែលត្រូវរញ្ចូ លកនុងធនាគ្មរ និងការកាន់ការ់ររមិាណរូរិយវរថុ។  
 សយើងអាចរកស ើញសាច់ត្បាក់រ៉ាុនាា នត្រូវបានរមាល់រកាទុ្យក គឺអាត្ ័យសលើរួគុណត្បាក់រសញ្ាើ។ 
អត្តារត្មូវការត្បាក់រមាល់រកាទុ្យក ផ្ចកសចញជាពើរត្រសភទ្យ៖ 

ក- លកខនិតកៈរត្មូវការសាច់ត្បាក់រសញ្ាើ គឺជារត្មូវការត្បាក់រមាល់ចាាំបាច់កនុងធនាគ្មរពើទុ្យនសែើម
អរបររមា។  

ម- រត្មូវការរមាល់ត្បាក់ផ្ទត ច់ (Non–Calable Deposit) គឺជារត្មូវការសាច់ត្បាក់ ត្មារ់រត្មុង
ទុ្យកសៅធនាគ្មរកណាត ល សោយមិនមាន ិទិ្យធែកមកវញិសទ្យ សទេះរើជាធនាគ្មរសែើម ត្រកា 
រ ាំលាយសាថ រ័នររ ់មលួនក៏សោយ។ ជាទូ្យសៅ វាមានកត្មិរ ១ភាគរយ ផ្ររ៉ាុសណាណ េះ សេើយសគ
សត្រើមូលនិធិទាំងសនេះ ត្មារ់ទូ្យទរ់ហានើភ័យ និងជាំនួយ របុរ ធម៌ពើធនាគ្មរ។  

រួគុណរសញ្ាើ (Deposit Multiplier) គឺជានលគុណផ្ែលបានរសងាើររូរិយវរថុរមាល់រកាទុ្យកកនុង
ធនាគ្មរកណាត ល សែើមបើគណនាកាំសណើ នត្បាក់រសញ្ាើសៅកនុងធនាគ្មរ។ 

រូរមនតររ វ់ាគឺ៖ 
 
 

 
 
ឧទេរណ៍៖ អត្តារត្មូវឱ្យរមាល់រូរិយវរថុគឺ ២៥ភាគរយ សេរុសនេះរួគុណរសញ្ាើស ាើនឹង ៤។ វាមាន
ន័យថ្ល ត្រ ិនសរើកាំសណើ ន ១លានែុលាល រ រមាល់រកាទុ្យកកនុងធនាគ្មរបានរសងាើរឱ្យមានកាំសណើ នរសញ្ាើ 
៤លាន។ ែូចសនេះ ធនាគ្មរមានលទ្យធភាពត្គរ់ត្គ្មន់ ត្មារ់ទ្យទួ្យលត្បាក់រសញ្ាើសោយនលរកាទុ្យក ២៥
ភាគរយ  ត្មារ់រមាល់រកាទុ្យក ៧៥ភាគរយ  ត្មារ់នតល់កមចើ។  

ររមិាណកមចើបានរសងាើររសញ្ាើថាើ ត្មារ់ធនាគ្មរែនទ្យផ្ែលទ្យទួ្យលបានត្បាក់កមចើ និងចារ់សនតើមកាំ-
ណរ់ត្បាក់រាំកល់ និងនតល់កមចើរនតសទ្យៀរតាមរយៈការកាំណរ់រួគុណរសញ្ាើររ ់សគ។ 

 
រួគុណត្បាក់រសញ្ាើ (Deposit multiplier) = 1/(1-L) 
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 ការរសងាើរសាច់ត្បាក់តាមរយៈកមចើជាមួយនឹងធនាគ្មរជាសត្ចើន បានរគា ញែាំសណើ រការមួយផ្ែល 
ពេុធនាគ្មរ ឬធនាគ្មរចត្មុេះរសងាើរររមិាណរូរិយវរថុររ ់មលួនតាមរយៈសាច់ត្បាក់កមចើ និងរមាល់ទុ្យក។ 
សែើមបើរគា ញឱ្យស ើញចា ់សៅកនុងែាំសណើ រការរមួ សយើង ូមពិនិរយសោយត្រុងត្រយរ័នសៅសលើែាំសណើ រការ
នតល់កមចើ។ សៅកនុងមួយែាំណាក់កាលកមចើ គឺមាន៧៥ភាគរយ ពើរាំណុលររ ់ធនាគ្មរ និងរសញ្ាើចាំនួន 
៧៥ ភាគរយពើរសញ្ាើមុន។  
 ការរសងាើរសាច់ត្បាក់តាមរយៈកមចើជាមួយនឹងធនាគ្មរជាសត្ចើន បានរគា ញែាំសណើ រការមួយផ្ែល 
ពេុធនាគ្មរ ឬធនាគ្មរចត្មុេះ រសងាើរររមិាណរូរិយវរថុររ ់មលួន តាមរយៈសាច់ត្បាក់កមចើ និងរមាល ់     
ទុ្យក។ សែើមបើរគា ញឲ្យស ើញកាន់ផ្រចា ់ កនុងែាំសណើ រការរមួសយើង ូមពិនិរយសោយត្រុងត្រយរ័នសលើ
ែាំសណើ រការនតល់កមចើ។ សៅកនុងមួយែាំណាក់កាលកាំចើ គឺមាន៧៥ភាគរយ ពើរាំណុលររ ់ធនាគ្មរ និង
រសញ្ាើចាំនួន ៧៥ភាគរយពើរសញ្ាើមុន។ សយើងសៅ មាមាត្រសនេះថ្ល L និងលទ្យធនលសពញសលញររ ់វាគឺ
៖ 

 S = 1 + L2 + L3 + ….. Ln  

គុណនឹង  
L៖ LS  = L + L2 + L3 + ….. Ln+1  

ែក មើការទាំង២សចញ, សយើងនឹងទ្យទួ្យលបាន៖  
S ( 1 – L ) = 1 
S = 1 / 1 – L    
រួគុណរសញ្ាើអាចមុ ពើការគណនា ររ ់សយើងខាងសលើសោយមូលសេរុ រើយ៉ា ង ៖ 
• អត្តារត្មូការត្បាក់រាំកល់កាន់ផ្ររូច កាលណារោឋ ភិបាលត្រូវការលុយ ត្មារច់រាចរណ៍។ 
• វាមិនពិរត្បាកែសទ្យថ្លរាល់កមចើផ្ែលធនាគ្មរនតល់នឹងចូលមកកនុងរមាល់វញិសៅសពល ងរចួ។ 

ជួនកាលធនាគ្មរ សត្មចចិរតសត្ជើ សរ ើ មិនឲ្យសចញត្បាក់រមាល់ររនាគ្មរ និងធនាគ្មរកណាត ល។ 
មុនសពលរនត ិកាឲ្យបានលាំអិរផ្ថមសទ្យៀរ អាំពើថ្លសរើធនាគ្មរអាចត្គរ់ត្គងត្ទ្យពយ និងរាំណុល

ររ ់មលួនយ៉ា ងែូចសមតច សែើមបើសធវើឲ្យទ្យទួ្យលបានត្បាក់ចាំសណញមព ់រាំនុរ អនកគួរផ្រយល់អាំពើត្ររិររតិការ
ជាមូលោឋ នររ ់ធនាគ្មរ។ សៅកនុងលកខមណឌ ទូ្យសៅធនាគ្មររសងាើរត្បាក់ចាំសណញ តាមរយៈការលក់នូវ
រាំណុលផ្ែលមានលកខណៈពិស  មួយស  រ ើ ( ជាពិស   គឺការរនសាំចូលគ្មន នន នទនើយភាព ហានើ
ភ័យ និងចាំណូលការត្បាក់) និងសត្រើត្បា ់វាសែើមបើទិ្យញត្ទ្យពយរនតផ្ែលមានលកខណៈពិស  មួយស  រ ើ។ 
សែើមបើសធវើការវភិាគសលើត្ររិររតិការររ ់ធនាគ្មរផ្ែលអាថ៌កាំបាាំងផ្ថមសទ្យៀរសយើងសត្រើឧរករណ៍ផ្ែលត្រូវ
សគសៅសឈ្លា េះថ្លធើអាសខាន (T-Account )។ 

៦.២-ការនាត្់នាង់របូិយវត្ថ(ុMONEY SUPPLY)៧៨ 

 
៧៨  Anna J. Schwartz is an economist at the National Bureau of Economic Research in New York. She is a distinguished 

fellow of the American Economic Association. 
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 ៦.២.១-ការនាត្់នាងរបូិយវត្ថុ ន្ងិសាកុរបូិយវត្ថុ(MONEY SUPPLY & MONEY 
STOCK) 

រូរិយវរថុ គឺជាទ្យាំនិញផ្ែលែូចគ្មន នឹងទ្យាំនិញសនសងសទ្យៀរផ្ែរផ្ែលមានរត្មូវការ និងការនគរ់នគង់ 
សោយភាន ក់គរស ែឋកិចច។ កតាត កាំណរ់មលេះសទ្យៀរ គឺរត្មូវការរូរិយវរថុ (money demand) និងការនគរ់
នគង់រូរិយវរថុ (money supply) ផ្ែលជាកតាត កាំណរ់ ាំខាន់រាំនុរននរត្មូវការរូរិយវរថុ គឺជាត្បាក់ចាំ
ណូ-លជារិ កត្មិរនថល និងអត្តាការត្បាក់ មណៈសពលផ្ែលការនគរ់នគង់រូរិយវរថុ គឺជាឥរយិរទ្យររ ់
ធនាគ្មរកណាត លននត្រសទ្យ នើមួយៗ ផ្ែលត្រូវបាននតល់អាំណាចឱ្យត្គរ់ត្គងការនគរ់នគង់រូរិយវរថុ និង
ែឹកនាាំការផ្ទល  ់រតូរវា។ ររមិាណរូរិយវរថុត្រង់ចាំនុចលាំនឹង មតា ត្មារ់ទ្យើនាររូរិយវរថុ គឺជាទ្យើនារ តុក
រូរិយវរថុ (money stock) សេើយនទុយមកវញិការនគរ់នគង់រូរិយវរដុផ្ែលមានមុមគររូរិយវរថុរញ្ញា ក់អាំពើ
ររមិាណការនគរ់នគង់រូរិយវរថុកនុងកត្មិរអត្តាការត្បាក់ និងត្បាក់ចាំណូលសនសងៗសទ្យៀរ។ លាំនឹង មតា
រូរិយវរថុ គឺជាររមិាណរូរិយវរថុផ្ែលររមិាណរត្មូវការរូរិយវរថុ និងររមិាណការនគរ់នគង់រូរិយវរថុស ាើ
គ្មន ។  ត្មារ់ការនគរ់នគង់រូរិយវរថុ និង តុករូរិយវរថុ គឺមានភាពែូចគ្មន សរេះរិទ្យកនុងករណើ ផ្ែលការនគរ់នគង់
រូរិយវរថុ ត្រូវបានររឹរនតឹងយ៉ា ងខាល ាំងតាមរយៈសគ្មលការណ៍ររ ់ធនាគ្មរកណាត ល។ ករណើ ផ្ររសនេះ វាគឺ
ឯករាជយសលើអត្តាការត្បាក់ និងអសថរស ែឋកិចចសនសងសទ្យៀរ សទេះរើជាវាអាចមានឥទ្យធិពលររ វ់ាក៏សោយ។ 
មានសេរុនលជាសត្ចើនសលើត្ទឹ្យ តើររ ់រូរិយវរថុ និងមា៉ា ត្កូស ែឋកិចច ផ្ែលបានរសងាើរ កយថ្ល “ តុករូរិយ
វរថុ” និង “ការនគរ់នគង់រូរិយវរថុ” ត្រូវបានសគសត្រើជា ទិ្យ ន័យទាំង២សនេះ។ ការត្គរ់ត្គងការនគរ់នគង់រូរិយវ
រថុ  ថិរសត្កាមអាជាញ ធររូរិយវរថុ ឬធនាគ្មរកណាត ល។ សគ្មលនសយបាយររ ់ធនាគ្មរកណាត ល មាន
ទក់ទ្យងនឹងការផ្ទល  ់រតូរការនគរ់នគង់រូរិយវរថុផ្ែលត្រូវបានសគសាគ លថ់្លជា “សគ្មលនសយបាយរូរិយវរថុ”។ 

៦.២.២-សត្ើអវីជាការនាត្់នាង់របូិយវត្ថ(ុWHAT IS THE MONEY SUPPLY)?  

  េរែឋអាសមរកិចាំស េះ កយថ្លការនគរ់នគង់រូរិយវរថុ រមួមានរូរិយរ័ណណ (currency) ផ្ែលមាន
ជាត្កោ ត្បាក់និងកា  (N&C) បានសចញនាយសោយធនាគ្មរកណាត ល និងររនាគ្មរអាសម៉ារកិ និង
មានត្បាក់រសញ្ាើសត្ចើនត្រសភទ្យសទ្យៀរផ្ែលកាន់ការ់សោយសាធារណជនសៅធនាគ្មរ ណិជាកមា និងសាថ រ័ន    
រមាល់ត្បាក់ែនទ្យសនសងៗសទ្យៀរ ែូចជាត្គឹេះសាថ នទ្យទួ្យលត្បាក់រសញ្ាើ និង េគមឥណទនជាសែើម ។  

ឧទេរណ៍៖ សៅនថៃទ្យើ៣០ ផ្មមិថុនា ឆ្ន ាំ២០០៤ ការនគរ់នគង់រូរិយវរថុររ ់ FED ត្រូវបានវា ់
ផ្វងសោយនលរូករូរិយរ័ណណ និងគណនើត្បាក់រសញ្ាើមានចាំនួន ១,៣៣៣ ន់លានែុលាល រអាសម៉ារកិ។ 
រួមមានទាំងត្រសភទ្យត្បាក់រសញ្ាើ នសាំមួយចាំនួនកនុងការនគរ់នគង់រូរិយវរថុចាំនួន ៦,២៧៥ ន់លាន
ែុលាល រអាសម៉ារកិ។ វធិានការវា ់ផ្វងកាន់ផ្រធាំទូ្យលាំទូ្យលាយសលើការនគរ់នគង់រូរិយវរថុចាំនួន ៩,២៧៥ ន់
លានែុលាល រអាសម៉ារកិ។ វធិានការទាំងសនេះ ត្រូវគ្មន នឹងនិយមន័យទាំងរើយ៉ា ងននរូរិយវរថុផ្ែលធនាគ្មរក
ណាត លបានកាំណរ់សត្រើ មានែូចជា៖  

• M1 ជាវធិានរូចចសងអៀរននមុមគររូរិយវរថុជាមសធាបាយសោេះែូរ។  
• M2 ជាវធិានទូ្យលាំទូ្យលាយផ្ែលឆ្លុេះរញ្ញច ាំងពើមុមគររូរិយវរថុជាឃ្លល ាំងននរនមល។   
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• M3 សៅផ្រជាវធិានទូ្យលាំទូ្យលាយផ្ែលត្គរែណត រ់សលើត្រសភទ្យផ្ែលចារ់ទុ្យកជាការជាំនួ រូរិយ-
វរថុយ៉ា ងជិរ និទ្យធ។ និយមន័យននរូរិយវរថុ គឺមានភាពមុ ៗគ្មន ។  

 អ ់រយៈកាលជាសត្ចើន រវរសរម៍កសេើយ  ត្មារ់រូរវន័តជាទ្យាំនិញផ្ែលភាគសត្ចើនជាកា ត្បាក់ 
ឬកា មា  ត្រូវបានសត្រើជារូរិយវរថុ។ សត្កាយមកសទ្យៀរ រូរិយវរថុផ្ែលជាត្កោ និងកា  (N&C) ជា
ត្បាក់រសញ្ាើត្រូវបានសគផ្ណនាាំឱ្យរតូរវញិ។ ការសបាេះរង់សចាលរូរិយវរថុសៅជារូរិយវរថុទ្យាំនិញ បានចារ់សនតើម
ពើនថៃទ្យើ១៥ ផ្ម ើហា ឆ្ន ាំ១៩៧១ សៅសពលផ្ែលត្រធានាធិររើ Richard M. Nixon ឈរ់រនតរតូរ
ត្កោ ត្បាក់ែុលាល រជានឹងមា  ៣៥ ែុលាល រកនុងមួយសអាន។ រូរិយវរថុ គឺជាត្កោ ត្បាក់ជារិននអាជាញ ធរ
រូរិយវរថុឬធនាគ្មរកណាត ល មានអាំណាចកនុងការសបាេះនាយសោយគ្មា នឧរ គគផ្ននកនលូវចារ់ស ើយ ។ 

៦.២.៣-សហត្ុអវីការនាត្ន់ាង់គ្បាក់មាន្សារៈសខំាន្់(WHY IS THE MONEY 
SUPPLY IMPORTANT)?  

 សោយសាររូរិយវរថុ ត្រូវបានសត្រើកនុងត្ររិររតិការស ែឋកិចចស ទើរផ្រទាំងត្ ុង វាមានឥទ្យធិពលខាល ាំង
សៅសលើ កមាភាពស ែឋកិចច។ ការសកើនស ើងននការនគរ់នគង់រូរិយវរថុ សធវើឱ្យរញ្ចុ េះអត្តាការត្បាក់ផ្ែលជួយ
ជាំរុញការសធវើវនិិសយគទុ្យន និងតាមរយៈោក់ត្បាក់រសញ្ាើកាន់ផ្រសត្ចើនផ្ែលមានកនុងនែររ ់អនកសត្រើត្បា ់
សធវើឱ្យពួកសគមានអារមាណ៍ថ្លពួកសគមានត្ទ្យពយ មបរតិ ែូសចនេះបានជាំរុញឱ្យការចាំណាយសកើនស ើង។ ត្កុម
េ ុនអាជើវកមា សឆ្លើយររនឹងការសកើនស ើងននការលក់សោយការរញ្ញា ទិ្យញវរថុធារុសែើមកាន់ផ្រសត្ចើន និង
រសងាើននលិរកមា។ ការរ ើករាលោលនន កមាភាពអាជើវកមា រសងាើនរត្មូវការកមាល ាំងពលកមា (ទ្យើនារពល
កមា) និងរសងាើនរត្មូវការទ្យាំនិញមូលធន។ សៅកនុងស ែឋកិចចមានការរ ើកចសត្មើនរនមលភាគេ ុនររ ់ទ្យើនារ
ភាគេ ុន (stock market) សេើយត្កុមេ ុននានាបានសចញនាយភាគេ ុន និងរ័ណណរាំណុល។ ត្រ ិនសរើ
ការនគរ់នគង់ត្បាក់សៅផ្ររនតពត្ងើករនមល ការចារ់សនតើមសកើនស ើងជាពិស   ត្រ ិនសរើកាំសណើ នទិ្យនននល រុរ
ឈ្លនែល់កត្មិរ មរថភាព។ មណៈសពលផ្ែលសាធារណជនចារ់សនតើមរ ាំពឹងថ្លនឹងទ្យទួ្យលបានត្បាក់កមចើ
ពើអនកនតល់ត្បាក់កមចើទ្យទួ្យចឱ្យមានអត្តាការត្បាក់ទរ សែើមបើទូ្យទរ់ការធាល ក់ចុេះននអាំណាចទិ្យញផ្ែលរ ាំពឹង
ទុ្យកកនុងរយៈសពលននត្បាក់កមចើររ ់ពួកសគ។ នលរ៉ាេះ ល់នទុយគ្មន សកើរស ើងសៅសពលផ្ែលការនគរ់នគង់
ត្បាក់ធាល ក់ចុេះ ឬសៅសពលផ្ែលអត្តាកាំសណើ នររ ់វាធាល ក់ចុេះ។  កមាភាពស ែឋកិចចធាល ក់ចុេះ ត្ពមទាំងការ
ចុេះសមាយអរិនរណា (រនថយអរិនរណា) ឬរររិតនរណា (នថលធាល ក់ចុេះ)។ 

៦.២.៤-សត្ើអវីកំណ្ត្់ការនាត្ន់ាង់របូិយវត្ថុ?(WHAT DETERMINES THE 
MONEY SUPPLY)?  

 សគ្មលនសយបាយររ ់ FED គឺជាកតាត  ាំខាន់ៗ ត្មារ់ការនគរ់នគង់រូរិយវរថុ។ ធនាគ្មរកណាត -
លអាសម៉ារកិ មានឥទ្យធិពលែល់ការនគរ់នគង់រូរិយវរថុភាគសត្ចើន គឺ ក់ព័នធនឹងត្បាក់រសញ្ាើធនាគ្មរ។ សនេះជា
រសរៀរផ្ែលវាែាំសណើ រការសគ្មលនសយបាយររ ់វា។ FED រត្មូវឱ្យសាថ រ័នរមាលត់្បាក់ (មានធនាគ្មរ
 ណិជាកមា និងសាថ រ័នេរិញ្ាវរថុសនសងសទ្យៀរ) ត្រូវរកាទុ្យកទុ្យនរត្មុងននរាំណុលត្បាក់រសញ្ាើផ្ែលបាន
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កាំណរ់។ សាថ រ័នត្បាក់រសញ្ាើ ត្រូវផ្រកាន់ការ់ត្បាក់រត្មុងទាំងសនេះជាសាច់ត្បាក់កនុងគណនើ ឬមា៉ា  ុើន
ែកត្បាក់ វ័យត្រវរតិ (ATM) និងត្បាក់រសញ្ាើររ ់ FED។ កនុងការត្រួរពិនិរយររ ់ FED នតល់ត្បាក់កមចើ
ែល់សាថ រ័នរមាល់ត្បាក់ និងផ្ទល  ់រតូរអត្តារញ្ចុ េះរនមលត្បាក់រត្មុងទុ្យកររ ់ធនាគ្មរ េព័នធសលើត្បាក់កមចើ
ទាំងសនាេះ និងត្ររិររតិការទ្យើនារសរើកចាំេ (OMO)។ FED បានសត្រើត្បា ់ត្ររិររតិការទ្យើនារសរើកចាំេ
(OMO) សែើមបើរសងាើនទុ្យនរត្មុង ឬរនថយទុ្យនរត្មុង។ ការរសងាើនទុ្យនរត្មុងររ ់ FED សោយការទិ្យញ
មូលរ័ត្រររនាគ្មរអាសមរកិ (U.S. Treasury Securities) ផ្ែលចារកឹជាមូលរបទនរ័ត្រផ្ែលកាំណរ់
សោយមលួនឯង។ អនកលក់មូលរត្ររាំណុល បានោក់ត្បាក់ជាមូលរបទនរ័ត្រសៅកនុងធនាគ្មរផ្ែល
រសងាើនត្បាក់រសញ្ាើររ ់អនកលក់។ ជាលទ្យធនល ធនាគ្មរោក់ត្បាក់រសញ្ាើជាមូលរបទនរ័ត្រសៅ FED
ររ ់មលួន ែូសចនេះរសងាើនបានទុ្យនរត្មុងររ ់មលួន។ នទុយគ្មន មកវញិ ការកសកើរស ើងជារនតរនាទ រ់សៅសពល
ផ្ែល FED លក់សចញមូលរ័ត្រររនាគ្មរ៖ ត្បាក់រសញ្ាើររ ់អនកទិ្យញបានធាល ក់ចុេះ សេើយលទ្យធនលត្បាក់
រត្មុងររ ់ធនាគ្មរក៏ធាល ក់ចុេះ។ ត្រ ិនសរើ FED រសងាើនត្បាក់រត្មុងររ ់ធនាគ្មរផ្រមួយ អាចសធវើឱ្យ
ត្បាក់កមចើផ្ែលជាត្បាក់រត្មុងសលើ កាំណរ់រសងាើរររមិាណត្បាក់រសញ្ាើស ាើគ្មន ។ សទេះយ៉ា ងណា ត្រព័នធ  
ធនាគ្មរអាចរសងាើនការពត្ងើកត្បាករ់សញ្ាើបានសត្ចើន។ សោយសារផ្រធនាគ្មរនើមួយៗនតល់ត្បាក់កមចើ និង
រសងាើរត្បាក់រសញ្ាើធនាគ្មរ សេើយវាបារ់រង់ត្បាក់រត្មុងសៅធនាគ្មរសនសងសទ្យៀរ ផ្ែលសត្រើវាសែើមបើរសងាើន
ត្បាក់កមចើ សេើយរសងាើរត្បាក់រសញ្ាើថាើរេូរែល់ត្បាក់រត្មុងសលើ ត្រូវបានសត្រើ។ 
 សៅកនុងឆ្ន ាំ ២០០៤ ធនាគ្មរផ្ែលមានទឹ្យកត្បាក់រសញ្ាើ រុរ ៧លានែុលាល រ ត្រូវបានរចួនុរពើ
រត្មូវការត្បាក់រត្មុងការពវកិចច។ អនកផ្ែលមានទឹ្យកត្បាក់សលើ ពើ ៧លានែុលាល រ រ៉ាុផ្នតរិចជាង ៤៧,៦
លានែុលាល រ ជាត្បាក់រសញ្ាើមូលរបទនផ្ែលរត្មូវឱ្យរកាទុ្យនរត្មុង ៣ភាគរយ កនុងគណនើត្បាក់រត្មុង
ការពវកិចច។ រ ើឯអនកផ្ែលមានគណនើមូលរបទនរត្រផ្ែលមានចាំនួន ៤៧,៦លានែុលាល រ ឬសត្ចើនជាង
សនេះ គឺរត្មូវឱ្យរការត្មុង ១០ភាគរយ មិនរត្មូវឱ្យមានការរត្មុងទុ្យកការពវកិចច នទុយនឹងត្បាក់រសញ្ាើ
មានកាលកាំណរ់សនាេះសទ្យ។ សទេះរើជាមិនមានត្បាក់រត្មុងការពវកិចចត្ រចារ់ ត្មារ់ធនាគ្មរក៏សោយ 
ក៏ពួកសគសៅផ្ររនតរកា មរុលយទូ្យទរ់ផ្ែលត្រូវការទុ្យនរត្មុងជាមួយនឹងធនាគ្មរ េព័នធ ផ្ែលមាន
 មរថភាពកនុងការត្គរ់ត្គងររមិាណត្បាក់រសញ្ាើ មិនត្រូវបានចុេះសមាយស ើយ។ ធនាគ្មររនតរកាត្បាក់
រត្មុងសែើមបើឱ្យពួកសគអាចទូ្យទរ់រាំណុលផ្ែលសកើរស ើងពើត្ររិររតិការជាមួយធនាគ្មរសនសងសទ្យៀរ សែើមបើ
ទ្យទួ្យលបានរូរិយរ័ណណ សែើមបើសឆ្លើយររសៅនឹងរត្មូវការររ ់អនកោក់ត្បាក់រសញ្ាើ និងសចៀ វាងឱ្នភាព
ផ្ែលជាលទ្យធនលអរុលយភាពកនុងការទូ្យទរ់។  មា ធារុរូរិយរ័ណណននការនគរ់នគង់រូរិយវរថុសោយសត្រើ
និយមន័យត្រសភទ្យរូរិយវរថុ M2 គឺរូចជាង មា ធារុត្បាក់រសញ្ាើ។ រូរិយរ័ណណរមួរញ្ចូលទាំងត្កោ 
ត្បាក់និងកា ររ ់ធនាគ្មរ េព័នធនងផ្ែរ។ ត្កុមត្រឹកាភិបាល FED បានោក់សចញរទ្យរញ្ញា
ជាមួយនឹងការយិល័យចារកមា និងត្គឹេះសាថ នសបាេះពុមពនាយត្កោ ត្បាក់និងកា ររ ់ FED ទាំងអ
 ់។ សេើយរនាទ រ់មក ការផ្រងផ្ចកត្កោ ត្បាក់សៅឱ្យធនាគ្មររត្មុងនើមួយៗទាំងសនាេះ។ រចចុរបននសនេះ 
ត្កោ ត្បាក់និងកា  មិនត្រូវបាន មាគ ល់សោយសារត្តាររ ់រាំរន់នើមួយៗសទ្យៀរសទ្យ។ ជាទូ្យសៅ FED 
បានការ់ការ់ត្កោ ត្បាក់និងកា  សៅកនុងគណនើររ ់ពួកសគរេូរែល់មានការលក់សៅឱ្យធនាគ្មរ
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 ណិជាកមាផ្ែលរង់នថលសោយត្កុមេ ុនែឹកជញ្ាូ នឯកជន សែើមបើយកសាច់ត្បាក់ពើធនាគ្មររត្មុងកនុង
រាំរនរ់រ ់ពួកសគ។ ធនាគ្មរែកត្បាក់ពើគណនើរត្មុងររ ់ធនាគ្មរ ណិជាជាការទូ្យទរ់  ត្មារ់រត្មូវការ
ត្កោ ត្បាក ់ និងកា ររ ់អរិថិជន។ សៅសពលផ្ែលរត្មូវការ ត្មារ់ត្កោ ត្បាក់ធាល ក់ចុេះ ធនាគ្មរ
រត្មុងទ្យទួ្យលយកលាំេូរត្រ រ់មកវញិត្កោ ត្បាក់ពើធនាគ្មរ ណិជាកមា និងនតល់ត្បាក់កមចើរត្មុងររ ់
ពួកសគ។ 
 ត្កុមេ ុននលិរត្កោ ត្បាក់ និងកា ររ  ់េរែឋអាសម៉ារកិ  ត្មារ់ការផ្ចកចាយសោយ FED 
។ ត្កុមត្រឹកាភិបាលោក់រញ្ញា ទិ្យញវរថុធារុសែើមផ្រ ៉ាឱ្យបាន មរមយ។ FRS រកាទុ្យកកា ររ ់មលួនផ្ែលនត
ល់ ិទ្យធិែល់ត្កុមេ ុនែឹកជញ្ាូ ន និងត្ររិររតកិារ។ ធនាគ្មរ ណិជាកមា ទិ្យញកា តាមរនមលពើធនាគ្មររ
ត្មុ-ងផ្ែលទ្យទួ្យលការទូ្យទរ់សោយការែកត្បាក់គណនើរត្មុងររ ់ធនាគ្មរ ណិជាកមា។ ធនាគ្មរ
 ណិជារង់នថលចាំណាយទាំងត្ ុងកនុងការែឹកជញ្ាូ នត្កោ ត្បាក់ និងកា ។ FRS មានចាំផ្ណកលាំេូរ
រូរិយរ័-ណណពើធនាគ្មរ បានការ់រនថយត្បាក់រត្មុងររ ់មលួន សេើយលុេះត្តាធនាគ្មរ េព័នធនតល់នូវ
ររមិាណទឹ្យកត្បាក់រផ្នថមននរូរិយរ័ណណរត្មុងត្គរ់ត្គ្មន់ និងត្បាក់រត្មុងទុ្យក  ត្មារ់ការោក់ត្បាក់រសញ្ាើ
សត្ចើនសធវើឱ្យររមិាណត្បាក់មានការថយចុេះ។ រូរិយរ័ណណ និងត្បាក់រត្មុងធនាគ្មរ បានរូករញ្ចូ លគ្មន ស ាើ
គ្មន នឹងមូលោឋ នរូរិយវរថុផ្ែលសពលមលេះត្រូវបានសគសាគ ល់ថ្លជាត្បាក់ផ្ែលមានថ្លមពលមព ់។ FED មាន
អាំណាចត្គរ់ ត្គងរញ្ញា នន មា ធារុទាំងពើរ តាមរយៈការផ្ក ត្មួល មរុលយត្បាក់រត្មុងររ ់
ធនាគ្មរកនុងរយៈសពលជាសត្ចើនត្រើមា  វាអាច សត្មចបានអត្តាកាំសណើ នត្បាក់រសញ្ាើ និងការនគរ់នគង់
រូរិយវរថុផ្ែលចង់   បាន។ សៅសពលផ្ែលសាធារណៈ និងធនាគ្មរផ្ទល  ់រតូរ មាមាត្ររូរិយរ័ណណ និង
ត្បាក់រត្មុងររ ់មលួនសៅនឹងត្បាក់រសញ្ាើធនាគ្មរ។ FED អាចទូ្យទរ់នលរ៉ាេះ ល់សលើការនគរ់នគង់រូរិយវរថុ
សោយការផ្ទល  ់រតូរត្បាក់រត្មុង និង/ឬរូរិយរ័ណណ។ ត្រ ិនសរើ ធនាគ្មរ េព័នធកាំណរ់ទ្យាំេាំននការនគរ់នគង់
រូរិយវរថុ ថ្លសរើអវើផ្ែលសធវើឱ្យរនមលនាមករណ៍ផ្ែលមានត្សារ់ស ាើនឹងចាំនួនទឹ្យកត្បាក់ផ្ែលត្រជាជនចងក់ាន់
ការ់? ការផ្ទល  ់រតូរអត្តាការត្បាក់ គឺមសធាបាយមួយសែើមបើសធវើឱ្យមានការសឆ្លើយឆ្លងសកើរស ើង។ ការធាល ក់
ចុេះអត្តាការត្បាក់រសងាើននូវររមិាណរូរិយវរថុផ្ែលមនុ សចង់កាន់ការ់ មណៈសពលផ្ែលការសកើនស ើងអ
ត្តាការត្បាក់ថយចុេះររមិាណរូរិយវរថុ។ ការផ្ទល  ់រតូរនថល គឺជាវធិើមួយសនសងសទ្យៀរសែើមបើសធវើឱ្យការនគរ់នគង់រូរិ
យវរថុស ាើនឹងររ-ិមាណទឹ្យកត្បាក់ផ្ែលមានរត្មវូការ។ សៅសពលមនុ សកាន់ែុលាល រនាមករណ៍កាន់ផ្រសត្ចើ
នជាងអវើផ្ែលពួកសគចង់បាន ពួកសគចាំណាយវាសលឿនជាងមុនផ្ែលជាសេរុរណាត លឱ្យនថលររ ់វាសកើនស ើ
ង។ ការសកើនស ើងនថលទាំងសនេះ ការ់រនថយអាំណាចទិ្យញររ ់រូរិយវរថុរេូរែល់ររមិាណផ្ែលមនុ សចង់
បានស ាើនឹងររមិាណផ្ែលមាន។ នទុយសៅវញិ សៅសពលមនុ សកាន់រូរិយវរថុរិចជាងអវើផ្ែលពួកសគចង់
បាន ពួកសគចាំណាយយរឺៗរណាត លឱ្យនថលធាល ក់ចុេះ។ ជាលទ្យធនល រនមលរចចុរបននននរូរិយវរថុ ផ្ែលមាន
ត្សារ់ស ាើនឹងររមិាណទឹ្យកត្បាក់ផ្ែលមនុ សមានរាំណងកាន់ការ់រ៉ាុសណាណ េះ។ 

៦.៣-ការវាសអ់ត្ិនរណ្ណ (MEASUREMENT INFLATION) 

៦.៣.១-អវីសៅជាអត្ិនរណ្ណ?(WHAT IS INFLATION?) 
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 មិនផ្មន ុទ្យធផ្រកត្មិរនថលសកើរស ើង រសងាើរជាអរិនរណាសនាេះសទ្យ។ កត្មិរនថលននទ្យាំនិញ និងស វា
ណាសនាេះ ត្រូវបានកាំណរ់សោយវធិើសនសងៗ។ កនុងទ្យើនារត្រកួរត្រផ្ជងការជេះឥទ្យធិពលសៅវញិសៅមកនន
អនកទិ្យញ និងអនកលក់ជាសត្ចើន ផ្ែលកាំណរ់បានកត្មិរនថល។ កនុងទ្យើនារត្រកួរត្រផ្ជងមិនសពញសលញនថល 
ត្រូវបានកាំណរ់សោយការ សត្មចចិរតររ ់នលិរករ។ ចាំផ្ណកឯកនុងមា៉ា ត្កូស ែឋកិចចនថលផ្ទល  ់រតូរជារនត
រនាទ រ់ កនុងមណៈសពលផ្ែលទ្យើនារផ្កររត្មូវចាំស េះការផ្ទល  ់រតូរលកខមណឌ ទាំងឡាយ។ ជាការពិរ
ណា ់ មិនផ្មនការសកើនស ើងនននថលរូករញ្ចូលគ្មន ជាអរិនរណាសទ្យ ពើសត្ េះការសកើនកត្មិរនថលននទ្យាំនិញ
ណាមួយសនាេះវាអាច ឬមិនអាចជាចាំផ្ណកននអរិនរណា។ ែូសចនេះ អរិនរណាជាអវើ? 
 អរិនរណា (inflation) គឺជាការសកើនននកត្មិរនថលរមួ (Overall price level) សៅអាំ ុងសពល
ណាមួយ។ វាសកើរស ើងសពលផ្ែលនថលជាសត្ចើនសកើនត្ពមគ្មន ។  រររិតនរណា (deflation) គឺជាការធាល ក់ចុេះ
ននកត្មិរនថលរមួ។ វាសកើរស ើងសពលនថលជាសត្ចើនធាល ក់ចុេះរមួគ្មន  ឬត្ពមគ្មន ។ វធិើមួយសែើមបើវា ក់ារផ្ត្រត្រួល
ននកត្មិរនថលរមួ គឺគណនា នទ សន៍នថល (Price Index)។ 

៦.៣.២-សន្ទសសន្៍ណលែ(PRICE INDEX) 

 នទ សន៍នថល គឺជានលសធៀររវាងនថលនន ាំណុាំ ទ្យាំនិញមួយកនុងែាំណាក់កាលណាមួយសនាេះជាមួយ
នថលនន ាំណុាំ ទ្យាំនិញសនាេះ សៅែាំណាក់កាលសគ្មល (Basic period) គុណនឹង ១០០។  នទ សន៍រគា ញ
ឱ្យសយើងស ើញថ្ល សរើនថលមធយមនន ាំណុាំ ទ្យាំនិញផ្ទល  ់រតូរយ៉ា ងណាមលេះពើសពលមួយ? មាន នទ សន៍នថលរើ
ត្រសភទ្យ ៖ 

• នលិរនលកនុងត្ ុក រុររររិតនរណា (GDP Deflator)៖    នលិរនលកនុងត្ ុក រុរររ-ិ
រតនរណា គឺជានលសធៀរនននលិរនល រុរកនុងត្ ុកមានផ្រនាម និងនលិរនល រុរកនុង
ត្ ុកពិរសៅឆ្ន ាំណាមួយសនាេះ។ 

•  នទ សន៍នថលសត្រើត្បា  ់ (Consumer price:CPI)៖  នទ សន៍នថលសត្រើត្បា ់វា ់រនមលនន
ការទិ្យញទ្យាំនិញ និងស វាកនុងទ្យើនារមួយ។  

•  នទ សន៍នថលនលិរករ (Producer Price Index:PPI) 
 នទ សន៍នថលនលិរករ គឺជា នទ សន៍នថលទ្យើរើ ផ្ែលត្រូវបានសត្រើត្បា ់យ៉ា ងទូ្យលាំទូ្យលាយ ក៏
ែូចជា  នទ សន៍នថល (CPI) ផ្ែរ។  នទ សន៍នថលនលិរករ (PPI) គឺជាខាន រ់វា ់រនមលទ្យាំនិញ 
និងស វាកនុងទ្យើនារណាមួយ។ វាវា ់នថលផ្ែលនលិរករទ្យទួ្យលបាន ចាំស េះនលិរនលសៅ
ត្គរ់ែាំណាក់កាលកនុងអភិត្កុមនលិរកមាមិនផ្មនត្រឹមផ្រទ្យាំនិញ និងស វាចុងសត្កាយសទ្យ។  

៤. រចច័យននអរិនរណា (Effects of Inflation) 
៤ក. អរិនរណាផ្ទល  ់រតូរផ្រងផ្ចកចាំណូល (Inflation change distribute of income) 
 ាំណួរ ួរថ្លសរើសយើងទ្យទួ្យលបានចាំសណញ ឬខារកនុងសពលមានអរិនរណា? សរើចាំណូល

ររ ់សយើងសកើនសលឿនជាង ឬក៏យរឺជាងនថលននទ្យាំនិញផ្ែលសយើងទិ្យញ? ជាការពិរណា ់ ត្រ ិន
សរើចាំណូលររ ់សយើងសថរសេើយ នថលវាសកើនស ើងសនាេះ លទ្យធភាពទិ្យញទ្យាំនិញ និងស វាកមាររ ស់យើង
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មានការធាល ក់ចុេះ។ សរើអនកណាជាអនកមានចាំណូលសថរ? ជាទូ្យសៅ អនកចូលនិវរតន៍ជាសត្ចើនរ ់សៅ
សោយសារផ្រត្បាក់ចូលនិវរតន៍ត្រចាាំផ្មសថរ។ រ៉ាុផ្នតមានត្រសទ្យ មលេះ ក៏បានគិរអរិនរណាចូលសៅ
កនុងត្បាក់និវរតន៍សនេះផ្ែរ។ សនេះជាត្បាក់ឧររថមភផ្ែលត្រូវបានគិររញ្ចូ លជា វ័យត្រវរតិ សពលផ្ែល
កត្មិរនថលទូ្យសៅសកើនស ើង។ ជាឧទេរណ៍៖ ត្រ ិនសរើនថលននទ្យាំនិញសកើនស ើង ១០ភាគរយ ត្បាក់
ឧររថមភក៏សកើនស ើង ១០ភាគរយផ្ែរ។ 

៤ម. មាច  ់រាំណុល និងកូនរាំណុល (Creditor and Dector) 
អនកែឹងថ្ល៖ កូនរាំណុលទ្យទួ្យលនលត្រសយជន៍ពើការមចើត្បាក់សៅសពលមានអរិនរណា។ ជា

ការពិរ ត្រ ិនសរើមញុ ាំឱ្យអនកមចើ ១០០សរៀល សោយ ងវញិកនុងរយៈសពល១ឆ្ន ាំ សេើយនថលសកើនស ើង
១០%កនុងចសនាល េះសពលសនាេះត្បាក់ផ្ែលមញុ ាំឱ្យអនកមចើសពលទ្យទួ្យលបានរិចជាង១០០សរៀល ែូសចនេះ៖ 

 
 
 
 

ត្រ ិនសរើសយើងត្រសមើលសមើលស ើញថ្ល នថលសកើនស ើង ១០% ការពិរណា ់ មញុ ាំោក់រញ្ញា សនេះសៅ
កនុងការពិនិរយសមើលទ្យាំនាក់ទ្យាំនងផ្ែលមញុ ាំសធវើឱ្យអនកសពលសនាេះ មញុ ាំនឹងគិរឱ្យអនកអត្តាការត្បាកណ់ាមយួផ្ែល
អាចទ្យរ់ទ្យល់នឹងការធាល ក់ចុេះនថល សោយសយងសៅសលើការត្រសមើលសមើលអរិនរណា។  

ឧទេរណ៍៖ ត្រ ិនសរើសយើងឯកភាពសលើអត្តាការត្បាក់ ១៥% ែូសចនេះសៅចុងឆ្ន ាំអនក ង
វញិ ១១៥។ ភាពមុ គ្មន រវាងអត្តាការត្បាក់ផ្ែលបានមចើ និងអរិនរណា គឺអត្តាការត្បាក់ពិរ 
(real interest rate)។ តាមការទ្យាំនាក់ទ្យាំនងររ ់សយើងមញុ ាំនឹងទ្យទួ្យលបាននូវអត្តាការត្បាក់ពិរ 
៥% សោយគិរពើអនកអត្តា ១៥% មញុ ាំគ្មា នបារ់រង់អវើសោយ សារផ្រអរិនរណាសទ្យ។ ចាំស េះ អរិ
នរ-ណាផ្ែលមព ់ជាងការត្បាក់ផ្ែលបានគិរអនកទ្យទួ្យលនលចាំសណញ គឺកូនរាំណុលចាំផ្ណកអរិ
នរ-ណាទរជាងការត្បាក់ផ្ែលបានគិរអនកទ្យទួ្យលនលចាំសណញ គឺមាច  ់រាំណុល។ 

៤គ. ភាពគ្មា នត្រ ិទ្យធភាព (Inefficiencies) 
វានឹងមានការបារ់រង់ សទេះរើសយើងបានត្រសមើលសមើលអរិនរណាក៏សោយ រញ្ញា ជាក់ផ្ តង 

គឺជាការគិរគូរផ្ែលត្រូវសធវើឱ្យទន់សពល។ កនុងអាំ ុងសពលផ្ែលអរិនរណាសកើនស ើងយ៉ា ងឆ្រ់
រេ័ សៅត្រសទ្យ អូស្រសាត លើនាទ្យ សវរសរឆ៍្ន ាំ ១៩៨០ សេើយមាច  ់ហាងត្រូវផ្រគិររនមលស ើងវញិ
យ៉ា ងញឹកញារ់ សេើយរញ្ញា សនេះទមទរសពលសវលាសែើមបើសធវើឱ្យមានត្រ ិទ្យធភាព។ រផ្នថមសលើសនេះ
សទ្យៀរ សរើ ិនត្រជាជនគ្មា នពរ៌មានត្គរ់ត្គ្មន់សទ្យ ឬត្រ ិនសរើសគមិនយល់នូវអវើផ្ែលសកើរស ើង
ចាំស េះនថលសទ្យសនាេះ សគនឹងជួររញ្ញា កនុងមុមរររជាំនួញររ ់ពួកសគ។ 

៤ . ការត្រថុយត្រថ្លនសកើនស ើង និងកាំសណើ នស ែឋកិចចធាល ក់ចុេះ (Increase risk and 
slower economic growth) 

 
Real interest rate = Nominal interest rate -inflation 
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សពលផ្ែលមិនបានត្រសមើលសមើលអរិនរណា សនាេះវានឹងមានការត្រថុយត្រថ្លនននការសធវើវនិិ-
សយគកនុងស ែឋកិចច។ សោយសារផ្រ មានភាពមិនចា ់លា ់សនេះសេើយ ផ្ែលវនិិសយគ
សាទ ក់ស ទើរកនុងការោក់ទុ្យនវនិិសយគ និងការ នាសធវើអវើមួយកនុងរយៈសពលផ្វង។ កាវនិិសយគធាល ក់ចុេះ 
សេរុសនេះវាអាចសធវើឱ្យកាំសណើ នស ែឋកិចចរយៈសពលផ្វងធាល ក់ចុេះនងផ្ែរ។  

 ៥. មូលសេរុទាំងឡាយននអរិនរណា៖ (Basic causes of Inflation) 
៥ក. អរិនរណាសោយសារនថល (Inflation by price) 
ការសកើនស ើងជារនតរនាទ រ់នននថលទ្យាំនិញមិនឈរ់ឈរជាបារុភូរអរិនរណា។ ជាទូ្យសៅវាជា

បារុភូររនតគ្មន រវាងការសកើនស ើងនូវនថលររ ់កតាត នលិរកមានានា។ ការសកើនស ើងត្បាក់ ផ្មររ ់
រុគគលិក បានរសងាើររត្មូវការថាើផ្ែលជាំរុញឱ្យមានការសកើនស ើង ផ្រការសកើនស ើងត្បាក់ផ្មសនេះ មិន
មានការសកើនស ើងត្បាក់ផ្មពិរសនាេះសទ្យ សរើកាលណាមានការសកើនស ើងនថលតាមទិ្យ សៅ មាមាត្រ
គ្មន សនាេះ។ បារុភូរសនេះ រត្មូវវឱ្យកមាករត្រូវទមទរឱ្យមានការសកើនស ើងជារនតសទ្យៀរនូវត្បាក់ផ្ម
សទ្យៀរ។ ចាំស េះកតាត នលិរកមាសនសងៗសទ្យៀរ ែូចជាវរថុធារុសែើម និងអត្តាការត្បាក់សកើនស ើងែូច
គ្មន សនាេះផ្ែរ។ សសាេ ុយេរិញ្ាវរថុជារនទុកយ៉ា ងធៃន់ធៃរ ត្មារ់ េត្គ្ម កនុងការសធវើវនិិសយគទាំង
សនេះ សេើយនលិរនលមានការសកើនស ើងជាលាំោរ់កនុងអាំ ុងសពលមួយសនាេះ។ 

៥ម. អរិនរណារណាត លមកពើរត្មូវការ (Inflation by demand) 
ការសកើនស ើងនូវត្បាក់សរៀវរស បានរសងាើរនូវរត្មូវការថាើសលើទ្យើនារ។ សេើយវាបាននាាំឱ្យមាន

នូវនថលររ ទ់្យាំនិញ និងជាំរុញឱ្យមានការទមទរឱ្យមានការគិរស ើងនូវត្បាក់ផ្ម សែើមបើទូ្យទរ់ឱ្យ
បានែូចពើមុន។ 

 
កាំសណើ ររត្មូវការ         ការស ើងនថល  កាំសណើ រនលទុ្យន         កាំសណើ នរត្មូវការ 

 
៥គ. អរិនរណារូរិយវរថុ (Monetary Inflation) 
សេរុការណ៍សនេះ បានកាល យជាចារ់សៅសេើយ សរើកាលណាមានការសកើនស ើងនូវនថល ម

ណៈសពលផ្ែលររមិាណរត្មូវការសៅែផ្ែលសនាេះ ររមិាណរត្មូវការសៅ មា ភាពនឹងរូរិយវរថុ
 -ត្មារ់ចរាចរណ៍សកើរមានជាមិនខាន។ សរើកាលណាការសកើនស ើងររមិាណរូរិយវរថុកនុង
ចរាចរណ៍ សពលសនាេះនថលររ ់រូរិយវរថុមានការធាល ក់ចុេះ សោយសារការនគរ់នគង់ធាំជាងរត្មូវការ
ផ្ែលសធវើឱ្យមានការបារ់រង់អាំណាចទិ្យញររ ់វាចាំស េះទ្យាំនិញជាទូ្យសៅ។  

សេរុសនេះ ត្រូវបានសគសៅថ្ល អរិនរណារូរិយវរថុ ។ តាមចារ់ររមិាណរូរិយវរថុ MV = 
P.Q, ផ្ែល Q ទ្យាំេាំននការលក់៖ 

P នថលទ្យាំនិញ ឬក៏កត្មិរនថលទូ្យសៅសលើទ្យើនារ 
M ររមិាណរូរិយវរថុកនុងសារាចរណ៍ 
V សលបឿនចរាចរណ៍ 
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សោយសៅកនុងត្ទឹ្យ តើសនេះ មានការលាំបាកមួយចាំនួនែូចជា សរើសយើងអាចវា ់សលបឿនចរាចរ
បានយ៉ា ងណា? ការវា ់ផ្វងកត្មិរនថលរមួររ ់ទ្យាំនិញយ៉ា ងណាសនាេះសៅកនុងការអនុវរតសនេះ  ូមបើ
កនុងត្ទឹ្យ តើក៏ជាការលាំបាកផ្ែរផ្ែលត្រូវយក នទ សន៍នថលណាសនាេះ។ ត្ទឹ្យ តើសនេះក៏បានរសងាើរស ើង
នូវ មារិកមា២សទ្យៀរ គឺសលបឿនររ ់រូរិយវរថុសៅសថរកនុងរយៈសពលមលើ និងចាំនួនការលក់ែូរមិនមាន
ការផ្ត្រត្រលួសៅតាមនថលសនាេះសទ្យ។ 

ែូសចនេះ ∆P = (V.Q). ∆M 
៦. នលវបិាកននអរិនរណា (Impact on Inflation) 

៦ក. នលវបិាកននរូរិយវរថុ (Impact on Monetary) 
ជារឋមរួនាទ្យើ ាំខាន់ររ ់ រូរិយវរថុមានរើគឺ៖ 

• ឧរករណ៍ ត្មួលែល់ការសោេះែូរ 
• ឧរករណ៍ខាន រ់រគវ  ់រនមល 
• ឧរករណ៍រការនមល 

កាលណាមានអរិនរណា បានសធវើឱ្យវាមានការមូចខារែល់រួនាទ្យើទាំងរើសនេះ ការបារ់រង់
អាំណាចទិ្យញននរូរិយវរថុ ភាន ក់គរស ែឋកិចច បានរតូរវាឱ្យសៅជាត្ទ្យពយពិរសៅកនុងនែវញិផ្ែលជាមូល
សេរុនាាំឱ្យរូរិយវរថុកាន់ផ្របារ់រង់នូវអាំណាចទិ្យញជារនតរនាទ រ់សៅសទ្យៀរ។ 

៦ម. នលវបិាកសលើ កមាភាពស ែឋកិចច (Impact on Activity Economy) 
វាជានលលអនិងអាចជានលអាត្កក់  ត្មារ់ េត្គ្ម កនុងការរណាត ក់ទុ្យនរក ុើ សោយ

សេរុថ្លកាលណាមានអរិនរណាសនាេះ  េត្គ្ម ត្បាកែជាមានភាពមិនចា ់លា ់ចាំស េះ
ការនាាំសចញនិងនាាំចូល។ អរិនរណា អាចមាននលត្រសយជន៍ចាំស េះអនកនាាំសចញ ត្មារ់រយៈ
សពលមលើ សនេះក៏សោយសយើងមានសត្រៀរខាងអត្តារតូរត្បាក់។ ចាំស េះការនាាំចូល អាចមានការរា ាំង ទេះ
វញិសោយការនាាំចូលពុាំមានលទ្យធភាពត្គរ់ត្គ្មន់  ត្មារ់ការត្រកួរត្រផ្ជងសនាេះសទ្យ។ 

៦គ. នលវបិាកននការផ្រងផ្ចកទុ្យន (Impact on distribution capital) 
ចាំស េះ េត្គ្ម ផ្ែលជាំ ក់រាំណុលសគអរិនរណាក៏ឱ្យអរថត្រសយជន៍ផ្ែរ សោយរនមល

រូរិយវរថុធាល ក់ចុេះនថល ផ្ែលជាមូលសេរុនាាំឱ្យសយើងស ើញថ្ល ការទូ្យទរ់ ងសៅសពលសនេះមានរនមលរិច
ជាងមានអរិនរណា ផ្រចាំស េះអនកមានរាំណុលវញិត្រឹរតិការណ៍វាជាែាំសណើ រការអាត្កក់សៅវញិ។ 
៧. សគ្មលនសយបាយត្រឆ្ាំង និងអរិនរណា (Political protection inflation) 

សោយសយើង សងារសៅសលើមូលសេរុនានាននអរិនរណាសពលសនាេះ សយើងអាចសលើកស ើងនូវ
នសយបាយនានាផ្ែលត្រឆ្ាំង និងអរិនរណា ែូចជានសយបាយរូរិយវរថុ វាគឺជាឧរករណ៍សគ្មល
នសយបាយររ ់អជាញ ធររូរិយវរថុ ឬធនាគ្មរកណាត ល ផ្ែលមានរួនាទ្យើជាអនកអនុវរតន៍ និងការ
ត្គរ់ត្គងររមិាណសាច់ត្បាក់កនុងចរាចរសៅសលើទ្យើនារ។ សរើកាលណាមានចរាចរសាច់ត្បាក់សត្ចើន
សពកសនាេះ បានសធវើឱ្យរូរិយវរថុត្រូវបារ់រង់នូវរនមលររ ់វា។ 

៦.៤-សោលន្សោបាយរបូិយវត្ថុ (MONETARY POLICY) 
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៦.៤.១-សសច្កាីសនាើម (INTRODUCTION) 

 ការកាំណរ់រទ្យោឋ នវភិាគសលើរូរិយវរថុ គឺថ្លធនាគ្មរកណាត លអនុវរតការត្គរ់ត្គងស ែឋកិចច សោយ
ពិនិរយសលើការនគរ់នគង់រូរិយវរថុ រុរ (aggregate supply)។ កនុងករណើ សនេះ ការវភិាគសលើរត្មូវការ
រូរិយវរថុ រុរ(aggregate demand) ត្រូវបានសគសៅថ្លផ្មសសកាង៖ IS–LM ។ ការវភិាគសលើទ្យើនារ
រូរិយវរថុ រសងាើរបាន មើការផ្មសសកាង IS ។ សទេះយ៉ា ងណាក៏សោយ ត្រសភទ្យននស ែឋកិចចមលេះ ការ
ត្គរ់ត្គងអត្តាការត្បាក់ អាចជាមសធាបាយមួយកនុងការត្គរ់ត្គងរត្មូវការរូរិយវរថុ រុរសត្ចើនជាងការនគរ់
នគង់រូរិយវរថុ រុរ។ ធនាគ្មរកណាត លននត្រសទ្យ អភិវឌឍន៍មួយចាំនួនរមួទាំង េរែឋអាសមរកិ កាណាោ 
និងអង់សគល  រចចុរបននសនេះ ហាក់ែូចជាពឹងផ្នអកកាន់ផ្រខាល ាំងសលើអត្តាការត្បាក់ជាជាងការនគរ់នគង់លុយ
 រុរ ផ្ែលជាឧរករណ៍ននសគ្មលនសយបាយរូរិយវរថុជាចមបង។៧៩  
  ត្មារ់ស ែឋកិចចត្រសទ្យ ររ ់ពួកសគ ការវភិាគសលើផ្មសសកាង LM ពុាំ ូវ មត្ រសនាេះសទ្យ។ នទុយ
សៅវញិ ការវភិាគសលើផ្មសសកាង IRT(interest rate target) ផ្ែលរផ្នថមសលើផ្មសសកាង IS កាំណរ់រត្មូវ
ការលុយ រុរសៅកនុងគាំរូវភិាគ។ ការវភិាគសលើផ្មសសកាង IS–LM និង IS–IRT ត្រូវបានរគា ញលមអិរកនុង
ជាំពូកទ្យើ ១៣ ននស ៀវសៅចាំណងសជើង “ស ែឋកិចចរូរិយវរថុ” ។ ត្រ ិនសរើធនាគ្មរកណាត លកាំណរ់អត្តាការ
ត្បាក់ជាឧរករណ៍ននសគ្មលនសយបាយរូរិយវរថុេួ សេរុសពក ផ្ែលមានសគ្មលរាំណងនគរ់នគង់ររមិាណ
រូរិយវរថុ រុរ សៅតាមអត្តាការត្បាក់សនាេះផ្ែរ។ ធនាគ្មរកណាត ល អាចសធវើឱ្យមានការផ្ទល  រ់តូរ មត្ រ
សៅតាមមូលោឋ នននរូរិយវរថុ សោយការ ា័ត្គចិរតឬអនុញ្ញា រិឱ្យធនាគ្មរ ណិជាកមា អាចមចើលុយពើធនា-
គ្មរកណាត លបាន។ កនុងករណើ សនេះ ការនគរ់នគង់រូរិយវរថុបានកាល យសៅជាសរឿងមិនលអ ត្មារ់ស ែឋកិចច។ 

៦.៤.២-គ្ទ្យឹសាសីោលន្សោបាយរបូិយវត្ថុ ន្ងិ សោលន្សោបាយសារសពើពន្ធ
(DEFINITIONS OF MONETARY AND FISCAL POLICIES) 

សារៈ ាំខាន់ននសគ្មលនសយបាយ ក់ព័នធនឹងស ែឋកិចចរូរិយវរថុ សោយសារផ្រនលរ៉ាេះ ល់ននសគ្ម
លនសយបាយរូរិយវរថុមកសលើស ែឋកិចច។ សគ្មលនសយបាយរូរិយវរថុ ត្រូវបានសគចារ់ទុ្យកថ្ល ជាការ
ផ្ទល  ់រតូរសគ្មលនសយបាយននការនគរ់នគង់រូរិយវរថុ ឬ/និងអត្តាការត្បាក់។ ការត្គរ់ត្គងសគ្មល
នសយបាយរូរិ-យវរថុ ត្រូវសធវើស ើងសោយធនាគ្មរកណាត លឬអាជាញ ធររូរិយវរថុ ផ្ែល កយទាំង២សនេះ 
មានន័យមលឹមសារែូចគ្មន ។ 

តាមគាំរូម៉ាូផ្ែលររ ់សលាក Walrasian និងគាំរូម៉ាូផ្ែលកាល  ុើកផ្ររទ្យាំសនើរ បានគូ រញ្ញា ក់ថ្ល   
លាំនឹង មតាស ែឋកិចចរូរិយវរថុ សទេះរើកនុងរយៈសពលមលើក៏សោយ ក៏មិនមាននលវជិាមានអវើទក់ទ្យងនឹង
លទ្យធនលមព ់ ឬទរននភាពអរ់ការគរសធវើ សោយត្ររិររតកិារជាត្រព័នធ ឬការរ ាំពឹងទុ្យកររ ់ពួកសគ។ 
តាមសលាក (Friedman, ១៩៧៧; Lucas, ១៩៩៦)បានគូ រញ្ញា ក់ថ្លសរើសទេះរើជាមាននលរ៉ាេះ

 
៧៩ This is also so for the European Central Bank, which claims to treat the interest rate as its primary monetary policy 

instrument but also monitors monetary aggregates. 
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 ល់         រសណាត េះអា ននកនុងរយៈសពលមលើននសគ្មលការណ៍នចែនយក៏សោយ។ ចាំស េះគាំរូម៉ាូផ្ែលររ ់
សលាកសកន ៍បានគូ រគា ញថ្ល មានអរថត្រសយជន៍ផ្ររសនេះ  ត្មារ់ស ែឋកិចចរយៈសពលមលើ។ 
សគ្មលនសយបាយសារសពើពនធ គឺជាការចាំណាយ និងការកត្មិរពនធររ ់រោឋ ភិបាល សៅសពលមានឱ្ន-
ភាពថវកិា ឬអរិសរកថវកិា។ ការអនុវរតសគ្មលនសយបាយសនេះ គឺសែើមបើផ្ទល  ់រតូរកត្មិរស ែឋកិចច។ មណៈ
សពលផ្ែលឪនភាពថវកិាររ ់រោឋ ភិបាល អាចត្រូវបាននគរ់នគង់តាមរយៈការសកើនស ើងននការនគរ់នគង់លុយ 
(រនទុកត្រូវបានអមសោយការថយចុេះសៅកនុងសនាេះផ្ែរ) មុមគរមា៉ា ត្កូស ែឋកិចច គឺជាសគ្មលនសយបាយ
សារសពើពនធមួយ ផ្ែលការនគរ់នគង់លុយត្រូវផ្ររកាឱ្យមាន ថិរភាពជាត្រចាាំ។ ែូសចនេះការនតល់ត្បាក់កមចើ ត្រូវ
ផ្រនតល់សោយេរិញ្ារបទនររ ់រោឋ ភិបាលតាមរយៈការសកើនស ើង សៅកនុងមូលរត្ររាំណុលររ ់មលួន
បានោក់លក់ជាសាធារណៈ។ 

ែូចគ្មន សនេះផ្ែរ អរិសរកសារសពើពនធ ត្រូវបានវា ់ផ្វងសោយបាន នារ់ថ្ល រត្មូវឱ្យទិ្យញ ញ្ញា រ័
ណណ(មូលរត្ររាំណុល)ពើធនាគ្មរកណាត ល និងត្បាក់សសាធននិវរតររ ់ពួកសគ សោយមិនផ្ទល  ់រតូរការ
នគរ់នគង់លុយសៅកនុងចរនតស ែឋកិចច។ សេរុនលសនេះ  ត្មារ់សគ្មលនសយបាយសារសពើពនធ គឺសែើមបើផ្រង
ផ្ចកនលរ៉ាេះ ល់ននការផ្ទល  ់រតូរអសថរសារសពើពនធពើការនគរ់នគង់លុយររ ់ពួកសគ។ ែូចសនេះ សគ្មល
នសយបាយសារសពើពនធ គឺជាការអនុវរតន៍នូវសគ្មលនសយបាយថវកិា។ 

ធារុពិរននសគ្មលនសយបាយសារសពើពនធ និងសគ្មលនសយបាយរូរិយវរថុ គឺមានទ្យាំនាក់ទ្យាំនងគ្មន
សៅវញិសៅមក។ ែូសចនេះ មានត្រសទ្យ មលេះ និយមសត្រើនូវសគ្មលនសយបាយទាំងសនេះសនសងៗគ្មន ។ សទេះយ៉ា ង
ណាក៏សោយ សគ្មលរាំណងននសគ្មលនសយបាយររ ់ពួកសគ ត្រូវបានចារ់ទុ្យកថ្ល ជាគាំនិរឯករាជយ។                
ែូសចនេះ សគ្មលនសយបាយសារសពើពនធពត្ងើក ត្រូវបាននតល់សោយការរសងាើនការនគរ់នគង់លុយ ត្រូវបានចារ់
ទុ្យកជា មា ធារុពើរយ៉ា ង គឺសគ្មលនសយបាយសារសពើពនធពត្ងើក និងសគ្មលនសយបាយរូរិយវរថុពត្ងើក។ 

សគ្មលនសយបាយសារសពើពនធគឺជាការសត្រើត្បា ់ចាំណាយ និងការយកពនធររ ់រោឋ ភិបាល 
ផ្ែលជេះឥទ្យធិពលមកសលើស ែឋកិចច។ សៅសពលរោឋ ភិបាលសធវើការ សត្មចសលើការទិ្យញទ្យាំនិញ និងស វា
ររ ់មលួន ការរផ្ងវរការទូ្យទរ់ផ្ែលរែឋផ្រងផ្ចក ឬពនធផ្ែលរែឋត្រូវត្រមូលគឺជារ់ ក់ព័នធនឹងសគ្មល
នសយបាយសារសពើពនធ។ នលរ៉ាេះ ល់រឋមផ្ននកស ែឋកិចចពើរផ្ត្មរត្មួលថវកិាររ ់រោឋ ភិបាលផ្ែល
មានមកសលើត្កុម  ជាក់លាក់មួយចាំនួន ស លគឺការការ់រនថយពនធ ត្មារ់ត្គួសារផ្ែលមានកូន ឧ. 
រសងាើនត្បាក់ចាំណូលជាក់ផ្ តងររ ់ពួកសគ។ សទេះរើយ៉ា ងណា ការពិភាកាអាំពើសគ្មលនសយបាយសារសពើ
ពនធ ជាទូ្យសៅសផ្ទត រសលើនលរ៉ាេះ ល់ននរផ្ត្មរត្មួលថវកិាររ ់រោឋ ភិបាលមកសលើស ែឋកិចចទាំងមូល។ 
សទេះរើជារផ្ត្ម        រត្មលួខាងពនធោរ ឬការចាំណាយផ្ែល “រកាសៅកត្មិរត្បាក់ចាំណូលអពាត្កឹ
រយ” អាចត្រូវបានរកត្សាយថ្លជាសគ្មលនសយបាយសារសពើពនធ សេើយអាចរ៉ាេះ ល់ែលក់ត្មិរទិ្យនននល
 រុរសោយការផ្ក ត្មួលការសលើកទឹ្យកចិរតផ្ែលត្រឈមសោយត្កុមេ ុន េត្គ្ម  ឬររូវនតរុគគលក៏
សោយ រ៉ាុផ្នត កយថ្ល “សគ្មលនសយបាយសារសពើពនធ” ជាធមាតាត្រូវបានសត្រើសែើមបើពិពណ៌នាអាំពើឥទ្យធិពល
មកសលើកត្មិរទូ្យសៅននការចាំណាយ និងពនធោរររ ់ស ែឋកិចចទាំងមូល និងជាពិស  គមាល ររវាងការ
ចាំណាយ និងពនធោរ។ 
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៦.៤.៣-កមមវត្ថុណន្សោលន្សោបាយរបូិយវត្ថុ (OBJECTIVE OF MONETARY 
POLICY) 

 កមាវរថុននសគ្មលនសយបាយរូរិយវរថុ គឺរកា ថិរភាពនថល (stable price) សែើមបើសចៀ វាងការអូ  
រនាល យននអរិនរណា ឬរររិតនរណា។  ថិរភាពនថល គឺរមួចាំផ្ណកែល់ការ សត្មចបាននូវកាំសណើ ន កមា   
ភាពស ែឋកិចច និងការគរសពញសលញតាមរយៈការផ្កលមអរមាល ភាពននយនតការនថល។  ថិរភាពកត្មិរនថល
អាចសធើវឱ្យអនកចូលរួមកនុងទ្យើនារឆ្រ់ មាគ ល់បានអាំពើការផ្ត្រត្រួលនថលទ្យាំនិញ និងស វាកមាសនសង  ៗ និងគយ
ត្ ួលកនុងការអនុម័រចាំស េះការចាំណាយសត្រើត្បា ់ និងការវនិិសយគ។ ឈរសលើមូលោឋ ន ថិរភាពនថល 
ធនាគ្មរ  អាចត្រូវបានវភិាជន៍ស ែឋកិចចត្រករសោយត្រ ិទ្យធភាពមព ់ ត្មារ់ការការ់រនថយនូវរុពវលាភ
ននហានិភ័យអរិនរណា (inflation risk)  ត្មារ់អត្តាការត្បាក់មានផ្រនាម ផ្ែលសធវើឱ្យអត្តាការ
ត្បាក់ពិរថយចុេះ និងអាចរសងាើរការសលើកទឹ្យកចិរតែល់ការវនិិសយគ។ មា៉ាងវញិសទ្យៀរ សែើមបើសចៀ វាង
 កមាភាពផ្ែលមិនគ្មាំត្ទ្យនលិរភាព កនុងការគ្មាំ រចាំស េះឥទ្យធិពលអវជិាមានននអរិនរណា និងរររិតនរ-
ណា។ មួយវញិសទ្យៀរ កមាវរថុននសគ្មលនសយបាយរូរិយវរថុជួយរគា នលរ៉ាេះ ល់ែលក់ារផ្រងផ្ចក 
ចាំណូល និងត្ទ្យពយ មបរតិផ្ែលរណាត លមកពើអរិនរណា ឬរររិតនរណាមិនរ ាំពឹងទុ្យក។ 
 ែូសចនេះ កមាវរថុននសគ្មលនសយបាយរូរិយវរថុរមួរញ្ចូ លទាំងការសរៀរចាំ និងការអនុវរតនូវសគ្មលនសយ
បាយរូរិយវរថុ សោយធនាគ្មរកណាត លកនុងទ្យត្មង់ត្ររិររតិការទ្យើនារសរើកចាំេរ សែើមបើរគា ញពើសារ ាំខា
ន់ននអត្តាការត្បាក់ ផ្ែលមានត្រ ិទ្យធិភាពែ៏កត្មកនុងសគ្មលសៅផ្ណនាាំែល់ត្គឹេះសាថ ននតល់នូវត្បាក់កមចើសៅ
នឹងភាពររ់ផ្រនកនុងការត្ទ្យត្ទ្យង់ កមាភាពស ែឋកិចច ផ្ែលមានភាពយរឺទាំងសនេះត្រូវផ្រមានសរៀរចាំ
ទុ្យកជា   មុន។ ការ សត្មចបានកត្មិរអរិនរណាទរ និងកត្មិរទិ្យនននល រុរស ែឋកិចចមព ់ និងមាននិ
រនតរ      ភាព។ ត្កុមត្រឹកាភិបាលននធនាគ្មរ េព័នធបានកាំណរ់សគ្មលនសយបាយរូរិយវរថុែូចខាង
សត្កាម៖៨០  កយថ្ល “សគ្មលនសយបាយរូរិយវរថុ ”   ាំសៅសៅសលើ កមាភាពផ្ែលសធវើស ើងសោយធនាគ្ម
រ េព័នធ ែូចជាធនាគ្មរកណាត លសែើមបើជេះឥទ្យធិពលែល់លទ្យធភាព និងនថលសែើមននរូរិយវរថុ  និងឥណទន
សែើមបើជួយសលើកកមព ់សគ្មលសៅស ែឋកិចចជារិ”។ 

ធនាគ្មរកណាត លសៅតាមរណាត ត្រសទ្យ ភាគសត្ចើន បានកាំណរ់នូវសគ្មលនសយបាយរូរិយវរថុទក់
ទ្យងនឹងសគ្មលរាំណងស ែឋកិចចររ ់មលួន។  

ធនាគ្មរកណាត លននត្រសទ្យ អង់សគល ៖៨១ 
“សគ្មលរាំណងសគ្មលនសយបាយរូរិយវរថុ  គឺ ថិរភាពនថល សែើមបើរការនមលរូរិយវរថុ  ឬោក់មសធាបាយសនសងសទ្យៀរ 
សែើមបើទ្យរ់សាា រ់អរិនរណា ឬការសកើនស ើងជាទូ្យសៅននរនមលទ្យាំនិញ និងស វាកមា។ ភាពមិនត្បាកែត្រជា
អាំពើអរិនរណា ែូសចនេះអាំពើកត្មិរនថលនាសពលអនាគរកាំពុងសធវើឱ្យមូចខារែល់ែាំសណើ រការត្រឹមត្រូវននស ែឋ
កិចច។ ជាមួយនឹងកត្មិរនថលទូ្យសៅ ផ្ែលមាន ញ្ញា  ថិរភាពនថលនើមួយៗអាចត្រូវបាន ិកាឱ្យកាន់ផ្រ
ចា ់ និងការ សត្មចចិរត មសេរុនលថ្លសរើត្រូវ នសាំ ឬមចើត្បាក់ សរើត្រូវវនិិសយគរ៉ាុនាា ន និងសត្រើត្បា ់
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សេើយត្រូវនលិរអវើនឹងសពលណា? តាមវធិើសនេះ ថិរភាពនថល  អាចជួយជាំរុញកាំសណើ នស ែឋកិចចរយៈសពល
ផ្វងត្រករសោយចើរភាព។ 

ធនាគ្មរកណាត លកាណាោ៖៨២ 
“សគ្មលសៅសគ្មលនសយបាយរូរិយវរថុ ររ ់ធនាគ្មរកណាត លកាណាោ គឺចូលរមួចាំផ្ណកកនុងការសកើន
ស ើងនូវកត្មិរជើវភាពរ ់សៅររ ់ត្រជាជនកាណាោទាំងអ ់ តាមរយៈអរិនរណាទរ និងមាន ថិរ
ភាពលអ។ ជាពិស   ធនាគ្មរកណាត លមានសគ្មលរាំណងរកាអត្តាអរិនរណា...សៅកនុងសគ្មលសៅផ្ែល
បានរសងាើររមួគ្មន ជាមួយរោឋ ភិបាល។ ចារ់តាាំងពើឆ្ន ាំ ១៩៩៥ មក សគ្មលសៅមានកត្មិរអរិនរណាពើ ១ 
សៅ ៣ ភាគរយ”។ ទ្យ សនៈទាំងសនេះ អាចត្រូវបាន ាំសយគែូចខាងសត្កាម៖ 

• ធនាគ្មរកណាត លមានសគ្មលរាំណងពើរ៖ សគ្មលរាំណងមួយផ្ែលអាចត្រូវបានសគសៅថ្ល
សគ្មលរាំណងចមបង (ត្រូវបានសគកាំណរ់ថ្លអរិនរណាទរ និងមាន ថិរភាព) និង
សគ្មលរាំណងមួយសទ្យៀរ ផ្ែលអាចត្រូវបានសគសៅថ្លសគ្មលរាំណងចុងសត្កាយ (ត្រូវបា
នកាំ-ណរ់ថ្លជាកាំសណើ នស ែឋកិចចមព ់ត្រករសោយនិរនតរភាព)។ 

• សគ្មលរាំណងចុងសត្កាយ គឺអសថរឯករាជយ (dependent variable)។ សទេះជាយ៉ា ង
ណាក៏សោយអរិនរណាទរ និង ថិរភាពមិនផ្មនជាលកខមណឌ ត្គរ់ត្គ្មន់  ត្មារ់ការ        
 សត្មចបានត្រ ិទ្យធភាពមព ់សនេះសទ្យ។ វាគឺផ្ននកមួយននកតាត ជាសត្ចើន រ៉ាុផ្នតវាគឺជាផ្ននក     
មួយែ៏ ាំខាន់រាំនុរ។ 

• ភាពមិនត្បាកែត្រជាពើអរិនរណា គឺមានសត្គ្មេះថ្លន ក់ែល់ែាំសណើ រការត្រឹមត្រូវស ែឋកិចច។ 
អរិនរណាមព ់ ត្រូវបាននារភាា រ់ជាមួយនឹងអត្តាការត្បាក់ពិរទរ និងអត្តាការត្បាក់
មានផ្រនាមមព ់ផ្ែលនឹងរងាជាហានិភ័យ។ ភាពផ្ត្រត្រួលមព ់មានន័យថ្ល ហានិភ័យ 
សេើយអាជើវកមាមិនសពញចិរតនឹងហានិភ័យសនេះសទ្យ។ អាជើវកមា មិនសធវើបានលអកនុងររ-ិ
សាថ នស ែឋកិចច ផ្ែលមានហានិភ័យមព ់សនាេះសទ្យ ពើសត្ េះកិចចមិរមាំត្រឹងផ្ត្រងររ ់ពួក
សគត្រូវបានរញ្ាូ នសៅរកហានិភ័យ។ 

• កត្មិរនថលរមួផ្ែលមាន ថិរភាព និងអត្តាការត្បាក់ មាន ថិរភាពមានន័យថ្ល ញ្ញា ស ែឋ
កិចច ាំខាន់ៗមានរមាល ភាពផ្ែលនាាំឱ្យមានហានិភ័យទរ និងមានភាពគយត្ ួលកនុង
ការ សត្មចចិរតវនិិសយគ។ តាមរសរៀរសនេះ  ថរិភាពនថលរមួចាំផ្ណកែល់កាំសណើ នស ែឋកិចច
រយៈសពលផ្វងមព ់ និងមានចើរភាព។ 

សែើមបើ សត្មចបាននូវសគ្មលរាំណងចមបង និងចុងសត្កាយ ធនាគ្មរកណាត លមានសគ្មលរាំណង  
សគ្មលនសយបាយរូរិយវរថុ ត្មារ់រយៈសពលមធយម សេើយសគ្មលរាំណងសគ្មលនសយបាយទាំងសនេះរមួ
មានសធវើឱ្យមានកាំសណើ នត្បាក់កមចើ ត្បាក់រសញ្ាើធនាគ្មរ និង ថិរភាពសលើ ូចនាករសនសងសទ្យៀរ ែូចជាអត្តា 
រតូរត្បាក់ និងរនមលត្ទ្យពយ កមា។ ការ ិកាពិភាកាសលើសគ្មលនសយបាយរូរិយវរថុ អាចត្រូវបាន សងខរ
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Sustainable growth rate 

in bank loans / money 

stability in other 

indicates (exchange 

rate / asset prices, etc) 

Monetary 

policy 

is: 

ែូចកនុងរូរភាពទ្យើ៣។ គមាល រែ៏ធាំគួរឱ្យករ់ មាគ ល់ វាត្រូវបានរាំសពញសោយផ្ននកត្ររិររតិការននសគ្មល     
នសយបាយរូរិយវរថុ ផ្ែលត្រូវបានសរៀររារ់លមអិរសៅសពលសត្កាយសទ្យៀរ។ 

ធនាគ្មរកណាត ល អាចមានឥទ្យធិពលែល់ការផ្ត្រត្រួលរូរិយវរថុមូលោឋ ន អញ្ារតិរូរិយវរថុ លាំេូរ
ឥណទន និងតាមរយៈសគ្មលនសយបាយសនេះ បានសធើវឱ្យមានការផ្ត្រត្រួលអសថរមា៉ា ត្កូស ែឋកិចច ាំខា
ន់ៗមួយចាំនួនែូចជា៖  

• អត្តាការត្បាក់ 
• ចាំណូលជារិ រុរ, និង 
• អត្តាអរិនរណា  

សោយសត្រើត្បា ់នូវឧរករណ៍នសយបាយរូរិយវរថុផ្ែលមាន។  

គាំនូ តាងទ្យើ៨ រគា ញពើ៖ កមាវរថុននសគ្មលនសយបាយរូរិយវរថុ (Object of monetary policy) 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 ៦.៤.៤-សោលន្សោបាយរបូិយវត្ថ ុ(MONETARY POLICY) 

 ធនាគ្មរកណាត ល គឺជាអនកសបាេះនាយផ្ទត ច់មុមនូវត្កោ ត្បាក់ និងកា  (N&C) និងទុ្យនរត្មុង
ធនាគ្មរ ស លគឺអនកនគរ់នគង់ផ្ទត ច់មុមនូវរូរិយវរថុមូលោឋ ន។ ធនាគ្មរកណាត ល អាចកាំណរ់លកខមណឌ
មួយចាំនួនផ្ែលមានឥទ្យធិពលែល់ការឱ្យមចើែលធ់នាគ្មរ និងត្បាក់កមចើសលើទ្យើនារអនតរ ធនាគ្មរសនសងៗ 
 ត្មារ់រយៈសពលមលើការផ្ត្រត្រួលអត្តាការត្បាក់សលើទ្យើនាររូរិយវរថុ ជាពិស  ទ្យើនារអនតរធនាគ្មរ ជាលទ្យធ 
នលននការអនុវរតសគ្មលនសយបាយអត្តាការត្បាក់ររ ់ធនាគ្មរកណាត ល អាចមានការផ្ត្រត្រួល កមា 
ភាពភាន ក់គរស ែឋកិចច និងអសថរមា៉ា ត្កូស ែឋកិចច ាំខាន់ៗមួយចាំនួនែូចជាកត្មិរទិ្យនននល រុរ កត្មិរនថល  
និងជញ្ា ើងទូ្យទរ់ជាសែើម ែាំសណើ ការសនេះសគសៅថ្ល “យនតការរញ្ាូ នននកសគ្មលនសយបាយរូរិយវរថុ ”។  
ឥទ្យធិពលននយនតការរញ្ាូ នសគ្មលនសយបាយរូរិយវរថុរមួមានែូចខាងសត្កាម៖ 

• ជេះឥទ្យធិពលែល់រផ្ត្មរត្មួលអត្តាការត្បាក់នលូវការ៖   ាំសៅែល់ធនាគ្មរកណាត ល ជាអនក
នតល់មូលនិធិកមចើមានការត្បាក់សៅឱ្យត្រព័នធធនាគ្មរ និងមាន ិទ្យធិផ្ទត ច់មុមកនុងការនាយ
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សចញរូរិយវរថុ។ ែូចសនេះធនាគ្មរកណាត ល មានលទ្យធភាពត្គរ់ត្គ្មន់ ត្មារ់កាំណរ់អត្តា
ការត្បាក់នលូវការ។ 

• ជេះឥទ្យធិពលែល់អត្តាការត្បាក់ធនាគ្មរ និងអត្តាការត្បាក់ទ្យើនារអនតរធនាគ្មរ៖  ាំសៅ
ែល់រផ្ត្មរត្មួលអត្តាការត្បាក់នលូវការ ផ្ែលមានឥទ្យធិពលសោយផ្ទទ ល់សលើអត្តាការត្បាក់
សលើទ្យើនាររូរិយវរថុ និងសោយត្រសយលែល់អត្តាការត្បាក់កមចើ និងត្បាក់រសញ្ាើធនាគ្មរ
កាំណរ់ ត្មារ់អរិថិជនររ ់មលួន។ 

• ជេះឥទ្យធិពលែល់ការរ ាំពឹងទុ្យក៖  ាំសៅែល់ការរ ាំពឹងទុ្យក ចាំស េះការផ្ត្រត្រួលននអត្តាការ
ត្បាក់នលូវការ ត្មារ់ត្គ្មខាងមុមអាចមានឥទ្យធិពលែល់អត្តាការត្បាក់ ត្មារ់រយៈសពល
មធយម និងរយៈសពលផ្វង។ ជាពិស  អត្តាការត្បាក់រយៈសពលផ្វង ផ្ែលអត្តាការត្បាក់ 
គឺចាំណុេះសៅនឹងការរ ាំពឹងទុ្យកររ ់ទ្យើនារ ចាំស េះការវវិរតន៍ននអត្តាការត្បាក់ ត្មារ់រយៈ
សពលមលើ។ សគ្មលនសយបាយរូរិយវរថុ ត្រូវបានរគា ញពើភាពត្បាកែត្រជាសែើមបើទក់
ទញជាំសនឿទុ្យកចិរតពើភាន ក់គរស ែឋកិចចចាំស េះសាថ នភាពនថល និងអត្តាការត្បាក់។ 

• ជេះឥទ្យធិពលែល់ការ នសាំ និងការវនិិសយគ៖  ាំសៅែល់ការផ្ត្រត្រួលអត្តាការត្បាក់សធវើ 
ឱ្យរ៉ាេះ ល់ែល់ការ នសាំ និងការវនិិសយគផ្ននកឯកជន។ ឧទេរណ៍ សរើ ិនអត្តាការ
ត្បាក់មានកត្មិរមព ់ សនាេះរណាត លឱ្យមានការថយចុេះនូវរត្មូវការត្បាក់កមចើ ត្មារ់សធវើ
េរិញ្ារបទនែល់ការវនិិសយគ និងការចាំណាយសលើការសត្រើត្បា ់។ 

• ជេះឥទ្យធិពលែល់រនមលត្ទ្យពយ មបរតិ៖    ាំសៅែល់សគ្មលនសយបាយរូរិយវរថុអាចផ្កផ្ត្រ
លកខ-មណឌ េរិញ្ាវរថុសៅកនុងស ែឋកិចច និងការរ ាំពឹងទុ្យកររ ់ទ្យើនារ សេើយសធវើឱ្យរ៉ាេះ ល់
ែល់រនមលត្ទ្យពយ កមា (ែូចជានថលភាគេ ុន និងមូលរត្ររាំណុល) ត្ពមទាំងអត្តាការ
ត្បាក់។ 

• ជេះឥទ្យធិពលែល់ការនគរ់នគង់ឥណទន៖  ាំសៅែល់អត្តាការត្បាក់មានកត្មិរមព ់ ផ្ែល 
អាចរសងាើននូវហានិភ័យ ចាំស េះអនកមចើត្បាក់កនុងការត្រឈមមុមទ្យល់នឹងការគ្មា នលទ្យធភាព
 ងរាំណុល។ សេរុសនេះ ធនាគ្មរអាចនឹងការ់រនថយមូលនិធិកមចើសៅឱ្យត្កុមេ ុន និង
អនកសត្រើត្បា ់ផ្ែលជាសេរុសធវើឱ្យការវនិិសយគ និងការចាំណាយសលើសត្រើត្បា ់ថយចុេះ។ 

• ជេះឥទ្យធិពលសលើរផ្ត្មរត្មួលែល់រត្មូវការ រុរ និងកត្មិរនថល៖  ាំសៅែល់ការផ្ត្រត្រលួ
នូវការវនិិសយគ និងការចាំណាយសលើការសត្រើត្បា ់ សោយរណាត លឱ្យផ្ត្រត្រួលែល់រត្មូវ
ការកនុងត្ ុក។ ត្រ ិនសរើ រត្មូវការ រុរមានកត្មិរមព ់ជាងការនគរ់នគង រុរសនាេះ គឺ
កត្មិរនថលនឹងសកើនស ើង។ ែូសចនេះការផ្ត្រត្រួលរត្មូវការ រុរ អាចសធវើឱ្យរ៉ាេះ ល់ែល់
កត្មិរនថលសលើទ្យើនារពលកមា និងទ្យើនារទ្យាំនិញអនតរការ ើ។  ត្មារ់រយៈសពលផ្វង ការផ្ត្រ
ត្រួលររ-ិមាណនគរ់នគង់រូរិយវរថុ រុរសៅកនុងស ែឋកិចច និងឆ្លុេះរញ្ញា ាំងតាមរយៈការផ្ត្រ
ត្រួលកត្មិរនថល រ៉ាុផ្នតពុាំអាចមានឥទ្យធិពលជាអចិនស្រនតយែ៍ល់ កមាភាពនលិរកមាសនាេះ
សទ្យ។ សគ្មលការណ៍សនេះសគសៅថ្លអពាត្កិរយភាពននរូរិយវរថុកនុងរយៈសពលផ្វង ពើសត្ េះ
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កាំសណើ ននលិរកមា គឺអាត្ ័យសលើកតាត សនសងៗសទ្យៀរ ែូចជារសចចកវទិ្យានលិរភាពននការ
សត្រើត្បា ់នូវធនធានកាំសណើ នត្បាក់ចាំណូល និងការសពញនិយមររ ់អនកចូលរមួសៅកនុង    
ទ្យើនារ។ 

 ត្មារ់ការរគា ញឧរករណ៍ ាំខាន់ននសគ្មលនសយបាយរូរិយវរថុ៖ 
• រសងាើរ មើការ LS សែើមបើសធវើឱ្យមានត្រ ិទ្យធភាពែល់ KIR 
• ផ្ត្រត្រួលឱ្យបាន មត្ រ KIR 
• អនុវរត OMO តាមទ្យត្មង់សនសងៗគ្មន  សែើមបើធានាឱ្យបាននូវសាថ នភាព LS 
ការ ិកាសមសរៀនសនេះ បានរគា ញកនុងរូរភាពទ្យើ១  តើពើឧរករណ៍ចមបងកនុងរររិទ្យននសគ្មល

រាំណងសគ្មលនសយបាយរូរិយវរថុ។ ផ្ននកសនេះ ក៏បានរគា ញពើការអនុវរតនូវឧរករណ៍សគ្មលនសយ
បាយរូរិយវរថុទាំងសនេះឱ្យមានត្រ ិទ្យធភាព សោយពឹងផ្នអកសលើការវវិរតត្រព័នធេរិញ្ាវរថុសាធារណៈផ្ែល
មានត្រ ិទ្យធភាព។ 

គាំនូ តាងទ្យើ៩ រគា ញពើ៖ សគ្មលនសយបាយរូរិយវរថុ (Monetary policy) 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 

គាំរូសគ្មលនសយបាយរូរិយវរថុ  ិកាវគិ្មគសលើរញ្ញា  ក់ព័នធសលើផ្ននកទាំងសនេះ មានែូចជា៖ 
• គាំរូរត្មូវការទុ្យនរត្មុងការពវកិចច (Required reserves model) 
• គាំរូការត្បាក់អនតរធនាគ្មរ (Interbank rate model) 
•   រ តមភសគ្មលនសយបាយរូរិយវរថុ (Quoins of monetary policy) 

សលាក Paul Volcker មណៈផ្ែលសធវើជាត្រធានត្កុមត្រឹកាភិបាលននត្រព័នធរត្មុង េព័នធ (ឆ្ន ាំ 
១៩៧៩-១៩៨៧) ផ្ែលជាសរឿយៗត្រូវបានសៅថ្លជារុគគលផ្ែលមានឥទ្យធិពលរាំនុរទ្យើ២ សៅ េរែឋ-
អាសមរកិ។ សលាក Volcker និងត្កុមេ ុនបានសឆ្លើយររយ៉ា ងរេ័ ចាំស េះវរិរតិស ែឋកិចច “ផ្ែលសកើរ
ស ើងនទួនគ្មន ” កនុងអាំ ុងឆ្ន ាំ ១៩៨០  និងអាំ ុងឆ្ន ាំ ១៩៨១-១៩៨២ សោយ សត្មចបានអរិនរណាពើរ
មទង់កនុងអាំ ុងឆ្ន ាំ ១៩៧៩-១៩៨០ និងសធវើឱ្យអត្តាននភាពអរ់ការគរសធវើធាល ក់មកសៅពើរមទង់ជាសលើក
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ែាំរូងចារ់តាាំងពើឆ្ន ាំ ១៩៤០។ រនាទ រ់មក សលាក Volcker  បានត្រកា ពើជ័យជាំនេះសលើការត្គរ់ត្គង
អរិន-រណា និងបានែឹកនាាំស ែឋកិចចឱ្យឆ្លងការ់ការ ទុេះសងើរស ើងវញិកនុងទ្យ វរសរឆ៍្ន ាំ ១៩៨០ ផ្ែលសធវើ
ឱ្យ      អត្តាននភាពអរ់ការគរសធវើ ថិរសត្កាម ៥.៥ ភាគរយទរជាងកាលពើអាំ ុងឆ្ន ាំ ១៩៧៨-
១៩៧៩។ សលាក Volcker មានឥទ្យធិពលខាល ាំងណា ់សត្ េះគ្មរ់គឺជាអនករសងាើរសគ្មលនសយបាយរូរិយវ
រថុ។ អនកកាន់រាំផ្ណងមុនគ្មរ់ក៏មានឥទ្យធិពលផ្ែរ។ យ៉ា ងសហាចណា ់វរិរតិស ែឋកិចចសត្កាយ ស្រគគ ម 
ចាំនួនត្បាាំកនុងចាំសណាមវរិរតិទាំងត្បាាំរើ គឺរណាត លមកពើសគ្មលនសយបាយត្រឆ្ាំងនឹងអរិនរណា។ ែូច
គ្មន ផ្ែរ ត្រព័នធរត្មុង េព័នធររ ់សលាក Alan Greenspan មានទ្យាំនួលមុ ត្រូវែ៏ធាំចាំស េះវរិរតិស ែឋ
កិចចកនុងអាំ ុងឆ្ន ាំ ១៩៩០-១៩៩១  និង ២០០១ ។  

ធនាគ្មរកណាត ល មានឥទ្យធិពលសៅត្គរ់ទិ្យ ទ្យើ សទេះរើជាមានមួយចាំនួនរូចែាំសណើ រការសោយឯក
រាជយពើរោឋ ភិបាលររ ់មលួនែូចជា េព័នធមានឯករាជយពើ ភា និងស រវមិានក៏សោយ។  កមាភាព
ររ ់ធនាគ្មរកណាត ល គឺជាសគ្មលនសយបាយែ៏ ាំខាន់រាំនុរររ ់រោឋ ភិបាល ផ្ែលជេះឥទ្យធិពលែល ់
 កមាភាពស ែឋកិចចពើមួយត្រើមា សៅមួយត្រើមា  ឬពើមួយឆ្ន ាំសៅមួយឆ្ន ាំ។ 

សគ្មលនសយបាយរូរិយវរថុ គឺជាត្រធានរទ្យែ៏ចត្មូងចត្មា យ៉ា ងរ ់រសវ ើករវាងពើអនកជាំនាញផ្ននក
ស ែឋកិចចចាំនួនពើរត្កុម គឺត្កុមរូរិយវរថុនិយម  និងត្កុមគ្មាំត្ទ្យត្ទឹ្យ តើសកនសា ន (KEYNESIAN) ។ សទេះ
រើជាពួកសគយល់ត្ រសលើសគ្មលសៅរមួក៏សោយ ក៏ពួកសគមានការផ្មវងគាំនិរគ្មន យ៉ា ងខាល ាំងសៅសលើ អាទិ្យ
ភាព យុទ្យធសាស្រ ត សគ្មលសៅ និងយុទ្យធវធិើ ។ សៅសពលមញុ ាំពនយល់ពើរសរៀរផ្ែលសគ្មលនសយបាយរូរិយវរថុ
ែាំសណើ រការ សនាេះមញុ ាំនឹងពិភាកាអាំពើការផ្មវងគាំនិរគ្មន ទាំងសនេះ។ ជាែាំរូងមញុ ាំ ូមរគា ញថ្លមញុ ាំជាស ែឋវទូិ្យ
ផ្ររសកនសា ននិយម ។ 

សគ្មលសៅរមួ៖ 
មានត្កុមរូរិយវរថុនិយម ឬផ្ររសកនសា ននិយមរិចរួចផ្ែលមិនយល់ត្ រនឹងការត្ នមតាមស 
ណារ ើយ៉ាូសនេះ៖ 
• ទ្យើមួយ មិនមានវែតអាជើវកមា។ នទុយសៅវញិ នលិរកមាផ្នអកតាមការវា ់ផ្វងនលិរនលជារិ
 រុរពិរ (ផ្ែល ផ្ករត្មូវតាមអរិនរណា) នឹងសកើនស ើងជាលាំោរ់ជាមួយនឹង មរថភាព
ស ែឋកិចច និងកមាល ាំងពលកមា។ 

• ទ្យើពើរ វាជាការលអណា ់ផ្ែលអរិនរណារនមលកនុងអត្តាទរសថរស ាើនឹង ូនយ។ 
• ទ្យើរើ អត្តាមព ់រាំនុរននការសត្រើត្បា ់ មរថភាព និងកមាល ាំងពលកមាត្ រសៅតាមនិនាន ការ
រនមលសថរ។ 

• ទ្យើរួន និនាន ការសកើនស ើងមព ់នននលិរភាព និងនលិរនលកនុងត្ ុក រុរពិរ ត្មារ់អនកសធវើ
ការមាន ក់។ 

 សគ្មលនសយបាយរូរិយវរថុគឺជាសគ្មលនសយបាយមា៉ា ត្កូស ែឋកិចចផ្ែលគ្មាំត្ទ្យរត្មូវការ។ សគ្មល
នសយបាយែាំសណើ រការជាំរុញ ឬសលើកទឹ្យកចិរតែល់ការចាំណាយសលើទ្យាំនិញ និងស វា។ វរិរតិស ែឋកិចច និង
វរុិលភាពទូ្យទាំងស ែឋកិចចឆ្លុេះរញ្ញច ាំងពើការផ្ត្រត្រួលននរត្មូវការ រុរជាជាងសលើ មរថភាពនលិរភាព
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ររ ់ស ែឋកិចច។ សគ្មលនសយបាយរូរិយវរថុពាយមរស្រញ្ញា ររនតិចមតងៗរេូរឈ្លនែល់ការលុររាំបារ់
សចាលនូវអរិនរណាទាំងសនាេះ។ វាមិនផ្មនជាឧរករណ៍ត្ទ្យត្ទ្យង់ការនគរ់នគង់សទ្យ ( ូមសមើលស ែឋកិចចគ្មាំត្ទ្យ
ការនគរ់នគង់) ។ ធនាគ្មរកណាត លមិនមានឥទ្យធពិលសលើនលិរភាព និងកាំសណើ នស ែឋកិចចពិរត្បាកែសទ្យ។ 

អាទិ្យភាព៖ 
 សគ្មលសៅទ្យើ ២  និងទ្យើ ៣ ផ្រងមានភាពចត្មូងចត្មា ។ សរើអនកសធវើសគ្មលនសយបាយគួរនតល់អាទិ្យ
ភាពែល់ការរកាស ថរភាពរនមល ឬកមាល ាំងពលកមាសពញសលញ? សគ្មលនសយបាយរូរិយវរថុអាសមរកិ និង 
អឺុរ ៉ាុរមានភាពមុ គ្មន យ៉ា ងខាល ាំងរនាទ រ់ពើវរិរតិស ែឋកិចចែ៏សត្ៅកនុងអាំ ុងឆ្ន ាំ ១៩៨១-១៩៨២ ។  េ
ព័នធបាន “សធវើការផ្ក ត្មួល” សែើមបើសត្សាចត្ ង់ស ែឋកិចចស ើងវញិរយៈសពល ៦ ឆ្ន ាំ និងបានសាត រកមាល ាំង
ពលកមា និងនលិរកមាផ្ែលបារ់រង់សៅកនុងអាំ ុងសពលមានវរិរតិស ែឋកិចចចសនាល េះឆ្ន ាំ ១៩៨០  និង 
១៩៨១-១៩៨២ ។  េព័នធ បានយកចិរតទុ្យកោក់សលើកមាល ាំងពលកមា និងទិ្យនននល សេើយសលើត្បាក់
ឈនួល និងរនមល សោយរនតសត្រើហាគ   សៅសពល ផ្ែលកាលមា៉ា  ុើនស ែឋកិចចធាល ក់ចុេះ និងឈរ់ែាំសណើ រ
ការ មណៈផ្ែលមានការ គាំរាមកាំផ្េង ស ើងកសៅត ខាល ាំង។ កនុងអាំ ុងសពលសាត រស ើងវញិ ស ែឋកិចចមាន
ការសកើនស ើងយ៉ា ងសលឿនខាល ាំងសពលផ្ែល ពុាំអាចត្ទ្យត្ទ្យង់បានសៅសពលសត្កាយ។  េព័នធបានពាយម
រនថយ នទុេះកាំសណើ នររ ់មលួនមកសៅកត្មិរមួយ ផ្ែលមានចើរភាពសៅសពលផ្ែលកមាល ាំងពលកមាត្រូវ
បានសាត រស ើងវញិទាំងត្ ុង។ 
 ធនាគ្មរកណាត លអឺុរ ៉ាុរផ្ែលែឹកនាាំសោយធនាគ្មរអាលលឺម៉ាង់សឈ្លា េះ Bundesbank មានចររិអភិ
រកសខាល ាំង។ ពួកសគមិនបានជួយអវើសត្ចើនែល់ស ែឋកិចចររ ់ពួកសគ។ ពួកសគបានចារ់ទុ្យក នទុេះរូរិយវរថុ 
 កមាថ្លជាអរិនរណាត្រករសោយសត្គ្មេះថ្លន ក់ សរើសទេះរើជាស ែឋកិចចររ ់ពួកសគកត្មសលចសចញនូវវរិរតិ
ស ែឋកិចចក៏សោយ។ ពួកសគសរតជាញ ថ្លនឹងមិននតល់េរិញ្ារបទនឱ្យេួ ពើកាំសណើ នផ្ែលមានចើរភាពសោយ
គ្មា នអរិនរណាស ើយ សទេះរើជារសណាត េះអា ននក៏សោយ។ អឺរ ៉ាុរបាន ទុេះសងើរស ើងវញិយរឺជាងអាសមរកិ 
សេើយអត្តាគ្មា នការគរសធវើររ ់ត្រសទ្យ សនេះបានសកើនស ើងរេូរចារ់ពើទ្យ វរសរឆ៍្ន ាំ ១៩៧០។ 
 អាទិ្យភាពឆ្លុេះរញ្ញច ាំងពើកតើ ុរិនត និង ុរិនតអាត្កក់ររ ់ត្រសទ្យ ជារិ។ ឧទេរណ៍ ត្រសទ្យ  អា ឺ
ម៉ាង់ បានជួរត្រទ្យេះនូវមហាវរិរតិអរិនរណាែ៏គួរឱ្យរនធរ់ចារ់តាាំងពើឆ្ន ាំ ១៩២៣ និងរលកទ្យើពើរននអរិនរ
ណារនាទ រ់ ពើ ស្រគគ មសលាកសលើកទ្យើ២។ អាទិ្យភាពក៏ឆ្លុេះរញ្ញច ាំងពើទ្យ សនៈមុ ៗគ្មន ពើែាំសណើ រការស ែឋ
កិចច។ អាជាញ ធររូរិយវរថុអឺុរ ៉ាុរបានសធវើ កមាភាពែូចត្កុមស ែឋវទូិ្យខាងរូរិយវរថុនិយម មណៈផ្ែលជនជារិ
អាសម៉ារកិសធវើតាមត្កុម សកនសា ន សទេះរើជាទាំង ងខាងមិនគ្មាំត្ទ្យចាំស េះការោក់សឈ្លា េះក៏សោយ។ 
 សនេះគឺជារញ្ញា  ាំខាន់ ស លគឺសគ្មលនសយបាយពត្ងើករូរិយវរថុរសងាើននូវការចាំណាយ រុរសលើ
ទ្យាំនិញ និងស វាររ ់អនកសត្រើត្បា ់  េត្គ្ម អាជើវកមា រោឋ ភិបាល និងជនររសទ្យ ។ សរើរត្មូវការថាើ
ទាំងសនេះនឹងរសងាើនលទ្យធនល និងកមាល ាំងពលកមាផ្ែរឬសទ្យ?  ឬសរើពួកសគត្គ្មន់ផ្រែាំស ើងនថល និងរសងាើន
 នទុេះអរិនរណាកាន់ផ្រខាល ាំងស ើង? ត្កុមស ែឋវទូិ្យសកនសា នអេះអាងថ្លចសមលើយ គឺអាត្ ័យសៅសលើកាលៈ
សទ្យ ៈជាក់ផ្ តង។ កមាល ាំងពលកមាសពញសលញមានន័យថ្លមនុ សត្គរ់រូរ (ការនតល់លទ្យធភាពែល់អនក
ផ្ែលកាំពុងផ្ វងរកការគរ) ផ្ែលមាននលរិភាពត្គរ់ត្គ្មន់នឹងទ្យទួ្យលបានត្បាក់ឈនួលផ្ែលមានពិរ



សគ្មលនសយបាយសារសពើពនធ និង ររូិយវរថុ                                                                      សាកលវទិ្យាល័យភូមិនទក ិកមា 

មូលនិធិត្សាវត្ជាវ គាំនិរនចនត្រឌិរ និងនវានុវរតន៍ ( .គ.ន) ននត្ក ួងអរ់រ ាំ យុវជន និងកើឡា 131 

 

ត្បាកែ សេើយចង់បានការគរសៅកត្មិរត្បាក់ឈនួលសនាេះ នឹងត្រូវបានទ្យទួ្យលឱ្យសធវើការ។     កនុងកាលៈ-
សទ្យ ៈទាំងសនេះ ការចាំណាយកាន់ផ្រសត្ចើននឹងនាាំមកនូវអរិនរណា។ សទេះយ៉ា ងណា ជាសរឿយៗអនកផ្ែល
មានទាំង មរថភាពនិងឆ្នទៈសធវើការនឹងត្រូវរងខាំឱ្យគ្មា នការគរសធវើ។ មិនមានរត្មូវការចាំស េះនលិរនល
ផ្ែលពួកសគនឹងនលិរសនាេះសទ្យ។ សោយការចាំណាយកាន់ផ្រសត្ចើន នឹងជាំរុញឱ្យពួកសគសធវើការ។ ការត្រកួរ
ត្រផ្ជងពើ ាំណាក់ត្កុមេ ុន េត្គ្ម ផ្ែលមាន មរថភាពសលើ លុរ និងពើអនកសធវើការផ្ែលសៅទ្យាំសនរ 
នឹងរកាការចាំណាយរផ្នថមឱ្យរចួនុរពើអរិនរណាផ្ែលកាំពុងសចញផ្ទា សភលើង។ 
 ត្កុមស ែឋវទូិ្យខាងរូរិយវរថុនិយមសឆ្លើយថ្លជាធមាតា ែាំសណាេះត្សាយចាំស េះការនគរ់នគង់សលើ សៅ
សលើទ្យើនារគឺការការ់រនថយរនមល។ ត្រ ិនសរើត្បាក់ឈនួលមិនត្រូវបានផ្ក ត្មួលត្ រសៅនឹងភាពអរ់
ការគរសធវើសនាេះទាំងរទ្យរបញ្ារតិររ ់រោឋ ភិបាល និងខាង េជើព នឹងសធវើឱ្យត្បាក់ឈនួលស ើងកាន់មព ់
ផ្រ ាំរកសត្ៅ ឬអនកផ្ែលគ្មា នការគរគកសៅរកការកមានដ និង/ឬ ាំណង ត្មារ់ភាពអរ់ការគរសធវើ
សៅកត្មិរត្បាក់ឈនួលធមាតា។ សទេះរើជាតាមវធិើណាក៏សោយ ក៏រញ្ញា មិនអាចសោេះត្សាយបានតាម    
សគ្មលនសយបាយរូរិយវរថុផ្ែរ។ ការរសងាើនការចាំណាយថាើរផ្នថមនឹងគ្មា នត្រសយជន៍សទ្យ និងនាាំឱ្យមាន
អរិនរណា។ 
 ផ្នអកតាមរទ្យពិសសាធន៍ជាក់ផ្ តងសៅសពលមានមហាវរិរតិស ែឋកិចចែ៏ធៃន់ធៃរ និងសៅសពលមាន
វរិរតិស ែឋកិចចជារនតរនាទ រ់ បានរគា ញថ្លការផ្ក ត្មួលត្បាក់ឈនួល និងការរនថយរនមលមិនអាច
រសញ្ច ៀ នូវការមូចខារចាំស េះទិ្យនននល និងកមាល ាំងពលកមាបានសទ្យ។ [កាំណរ់ មាគ ល់និពនធនាយក៖ 
 ត្មារ់           ទ្យ សនៈមួយសទ្យៀរ  ូមសមើលផ្ននកមហាវរិរតិស ែឋកិចច]។ 
 សយងតាមផ្មសសកាងែ៏លបើររ ់ A. W. Phillips ( ូមសមើលផ្មសសកាង PHILLIPS) បានរគា ញ
ថ្ល ត្បាក់ឈនួលអាំ ុងសពលអរិនរណាមានភាពមុ គ្មន នទុយត្  េះនឹងភាពអរ់ការគរសធវើ។ ត្កុមស ែឋ
វទូិ្យផ្ររ សកនសា ន មានការរ៉ាុនរ៉ាងរកត្សាយថ្ល វាជាសគ្មលនសយបាយសោេះែូរ៖ ការ់រនថយភាពអរ់
ការគរ ជាំរុញឱ្យសកើរមានអរិនរណាយ៉ា ងជាក់ចា ់។ MILTON FRIEDMAN បានរញ្ចុ េះរញ្ចូ លអនក 
មានជាំនាញផ្ននកស ែឋកិចចកនុងឆ្ន ាំ ១៩៦៨ សោយសលើកស ើងថ្ល ត្រ ិនសរើសគ្មលនសយបាយរូរិយវរថុ 
ពាយមការ់រនថយអត្តាគ្មា នការគរសធវើឱ្យធាល ក់ចុេះសត្កាម “អត្តាគ្មា នការគរសធវើទូ្យសៅ” (អត្តាផ្ែល 
សឆ្លើយររនឹង “កមាល ាំងពលកមាសពញសលញ” ររ ់ Keynes) សនាេះវានឹងជួយជាំរុញអត្តាអរិនរណាឱ្យនទុេះ 
ស ើង។ សលាក Friedman បានការ ននិោឋ នរផ្នថមសទ្យៀរ ថ្លសគ្មលនសយបាយរូរិយវរថុមិនគួរយកចិរត
ទុ្យកោក់សលើភាពគ្មា នការគរសធវើផ្រមួយសនាេះសទ្យ ពុាំែូសចាន េះសទ្យនលិរកមា ឬកតាត អសថរពិរសនសងសទ្យៀរនឹង
មានឥទ្យធិពលខាល ាំង។ រ៉ាុផ្នតសៅកនុងសាថ នភាពននការធាល ក់ចុេះស ែឋកិចចចាំស េះត្កុមសកនសា ន ផ្នអកតាមរទ្យ 
ពិសសាធររ  ់ អាសមរកិថាើៗសនេះបានរញ្ញា ក់រផ្នថមថ្ល ការពត្ងើករត្មូវការរផ្នថមអាចសធវើឱ្យត្រស ើរស ើង
នូវលទ្យធនលមា៉ា ត្កូស ែឋកិចចពិរសោយមិនរសងាើនរនមល។ 
 យុទ្យធសាស្រ ត៖ 
 សៅចាំណុចសនេះផ្ែរ ភាពចត្មូងចត្មា រវាងត្កុមផ្ននករូរិយវរថុនិយម និងត្កុមសកនសា នត្រូវបាន
រគា ញ សៅកនុងសគ្មលនសយបាយរត្មុង េព័នធ និងររ ់ធនាគ្មរ Bundesbank កនុងអាំ ុងទ្យ វរសរ ៍
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ឆ្ន ាំ១៩៨០។ រញ្ញា គឺថ្ល សរើអនកសធវើសគ្មលនសយបាយគួរសឆ្លើយររយ៉ា ងែូចសមតចចាំស េះការគកសចញពើ
សគ្មលសៅផ្ែលពួកសគបាន សងារ និងរ ាំពឹងទុ្យក? Friedman ចង់ឱ្យពួកសគសធវើតាមទ្យមាល រ់ែផ្ែលសោយ
មិនគិរពើររយិកា ស ែឋកិចច សោយរសងាើនការនគង់នគរ់រូរិយវរថុកនុងអត្តាសថរ។ តាមទ្យ សនៈររ ់គ្មរ់ 
យល់ស ើញថ្លការពាយមទ្យ សន៍ទយស ែឋកិចចត្ជុលខាល ាំងសពលជាធមាតាសធវើឱ្យមានការផ្ត្រត្រួលកាន់
ផ្រអាត្កក់ស ើង។ 
 សទេះរើជាមិនមានត្កុមរូរិយវរថុនិយមទាំងអ ់គ្មាំត្ទ្យចារ់ររ ់សលាក Friedman យ៉ា ងណាក៏
សោយ ក៏ពួកសគ ងារ់ធៃន់សលើសារ ាំខាន់ននចារ់នសពវនាយសនេះផ្ែលអនុញ្ញា រឱ្យសាធារណជនអាច
ពាករណ៍ពើឥរយិរថររ ់ធនាគ្មរកណាត ល។ ជាសគ្មលការណ៍ ចារ់នសពវនាយសនេះមិនគួរជាឧរ គគ
រារា ាំងអនកសធវើសគ្មលនសយបាយមិនឱ្យសមើលស ើញពើកាលៈសទ្យ ៈផ្ត្រត្រួលសនាេះសទ្យ។ ពួកសគអាចរញ្ញា ក់ជា
មុននូវការសឆ្លើយររររ ់ពួកសគចាំស េះព័រ៌មានត្រ រ់។ រ៉ាុផ្នតវាមិនអាចសៅរចួសទ្យកនុងការពាករណ៍ែឹង
ជាមុនត្គរ់សេរុការណ៍ទាំងអ ់។ គ្មា នធនាគ្មរកណាត លណាអាចពាករណ៍ែឹងជាមុនអាំពើវរិរតិស ែឋ
កិចចររ ់អងគការ OPEC កនុងអាំ ុងទ្យ វរសរឆ៍្ន ាំ ១៩៧០ សនាេះសទ្យ សេើយក៏បាន សត្មចសឆ្លើយររជាមុន
ផ្ែរ។ ចារ់អនុវរតចាាំបាច់ត្រូវមានលកខណៈសាមញ្ា។ ត្ររិកមាសគ្មលនសយបាយណាមួយ ែូចជាការផ្ក
រត្មូវររ  ់េព័នធ រនាទ រ់ពើឆ្ន ាំ ១៩៨២ ត្រូវអនុញ្ញា រឱ្យឆ្នាទ នុ ិទ្យធិ។ 

ទ្យាំនាក់ទ្យាំនងជាមួយសគ្មលនសយបាយសារសពើពនធ  
 តាមទ្យ សនៈររ ់ត្កុមរូរិយវរថុនិយម បានរគា ញថ្ល ថវកិាររ ់រោឋ ភិបាលមាននលរ៉ាេះ ល់ែ៏
 ាំខាន់កនុងការគ្មាំត្ទ្យការនគរ់នគង់ទាំងលអ និងអាត្កក់ រ៉ាុផ្នតមិនមានរួនាទ្យើត្ទ្យត្ទ្យង់រត្មូវការសទ្យ ែរារណាវា 
ជាំរុញឱ្យមានការផ្កផ្ត្រសគ្មលនសយបាយរូរិយវរថុ។ ផ្នអកតាមត្ទឹ្យ តើររ ់សកនសា ន បានសលើកស ើងថ្ល 
សគ្មលនសយបាយេរិញ្ាវរថុគឺជាឧរករណ៍ពិស  មួយផ្ែលត្ទ្យត្ទ្យង់នូវរត្មូវការ។ រោឋ ភិបាលមានឥទ្យធិ
ពលមកសលើរត្មូវការ រុរសោយផ្ទទ ល់តាមរយៈការចាំណាយផ្ទទ ល់មលួន និងសោយត្រសយលតាមរយៈពនធ
ររ ់មលួន។ មុនឆ្ន ាំ ១៩៨១ រណាត ត្រធានាធិររើ និង ភាបានពិចារណាអាំពើនលរ៉ាេះ លម់ា៉ា ត្កូស ែឋ
កិចចររ ់មលួនកនុងការសធវើផ្ននការថវកិាត្រចាាំឆ្ន ាំ។ កនុងឆ្ន ាំ ១៩៨០ ការសធវើផ្ននការថវកិាមានការយរឺយ៉ា វ 
និងពិបាក សេើយសោយការនទុេះស ើងនូវឱ្នភាព និងរាំណុលបានសធវើឱ្យសគ្មលនសយបាយសារសពើពនធ
ត្រឆ្ាំងនឹងវែតស ែឋកិចចជួរនូវរញ្ញា កាន់ផ្រពិបាកខាល ាំងស ើង។ ចារ់តាាំងពើសពលសនាេះមក រនទុកសគ្មល
នសយបាយរកាស ថរភាពបានធាល ក់ចុេះ ស ទើរផ្រទាំងត្ ុងមកសលើសគ្មលនសយបាយរូរិយវរថុ។ មានករណើ
សលើកផ្លងែ៏ ាំខាន់មួយ មិនថ្លសោយសចរនា ឬអរ់ គឺការកាំណរ់សពលសវលាកនុងការការ់រនថយពនធ
ររ ់សលាកត្រធានាធិររើ George W. Bush ផ្ែលជាធារុែ៏ ាំខាន់មួយននសគ្មលនសយបាយសារសពើ
ពនធររ ់ កមាជនរនាទ រ់ពើឆ្ន ាំ ២០០១។ 
 សគ្មលនសយបាយរូរិយវរថុ និងសារសពើពនធមានភាពមុ គ្មន ផ្រសៅកនុងត្រសទ្យ ផ្ែលមានការអភិវ-
ឌឍផ្ននកេរិញ្ាវរថុរ៉ាុសណាណ េះផ្ែលរោឋ ភិបាលមិនចាាំបាច់សាត រឱ្នភាពថវកិាសោយការសបាេះពុមពត្កោ ត្បាក់
សនាេះសទ្យ រ៉ាុផ្នតអាចលក់ការពវកិចចទូ្យទរន់ាសពលអនាគរ ែូចជារណណររនាគ្មរ ត្កោ ត្បាក់ និង ញ្ញា
រណណ។ សៅ េរែឋអាសមរកិ  ភា និងត្រធានាធិររើជាអនក សត្មចសលើកមាវធិើចាំណាយ និងត្កមសារសពើ
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ពនធ សេើយអាត្ ័យសលើសាថ នភាពស ែឋកិចច ឬសលើឱ្នភាព (ឬអរិសរកថវកិា) ។ ឱ្នភាព (ឬអរិសរក) 
សនេះ រូករផ្នថម (ឬែកសចញ) រាំណុល េព័នធរងគរផ្ែលបានពើថវកិាកនលងមក។ ត្រព័នធរត្មុង េ
ព័នធ សត្មចថ្លសរើរាំណុល “ជាត្បាក់” មានរ៉ាុនាា នកនុងទ្យត្មង់ជារូរិយរណណ ឬរនមល មមូល។ អវើសនសង
សទ្យៀររមួមានមូលរត្រររនាគ្មរ ផ្ែលគិរការត្បាក់។ ការ សត្មចររ ់ធនាគ្មរកណាត លទាំងសនាេះគឺជា
ធារុែ៏ ាំខាន់ននសគ្មលនសយបាយរូរិយវរថុ។ 

យនតការននសគ្មលនសយបាយរូរិយវរថុ  
 ធនាគ្មរកណាត លគឺជា “រណតុាំ ធនាគ្មរ” ។ អរិថិជនររ ់ធនាគ្មររត្មុង េព័នធទាំង ១២ មិន
ផ្មនជាពលរែឋសាមញ្ាសទ្យ រ៉ាុផ្នតជា “រណតុាំ ធនាគ្មរ” ផ្ែលរមួរញ្ចូ លគ្មន រសងាើរបានជាសាថ រ័នទ្យទួ្យលត្បាក់
រសញ្ាើ - ធនាគ្មរ ណិជា ធនាគ្មរ ញ្ា ័យ  មាគម ញ្ា ័យ និងឥណទន និង េជើពឥណទន។ 
ពួកសគមាន ិទ្យធិ កាន់ការ់ត្បាក់រសញ្ាើ និងមចើត្បាក់ពើធនាគ្មររត្មុង េព័នធ សេើយត្រូវសគ្មរពតាម
លកខមណឌ  ធនរត្មុងររ  ់េព័នធ និងរទ្យរបញ្ារតិសនសងសទ្យៀរ។ 
 សៅែាំណាច់ឆ្ន ាំ ២០០៣ រាំណុលរែឋ េព័នធមានចាំនួន ៧.០០១ រ ើលានែុលាល រផ្ែលកនុងសនាេះ
មានផ្រ ១១ ភាគរយ ឬ ៧៥៣ រ ើលានែុលាល ររ៉ាុសណាណ េះផ្ែលមានរនមលជាត្បាក់។ ស លគឺធនាគ្មររត្មុង
 េព័នធជាមាច  ់រណតឹ ងទមទរត្បាក់ចាំនួន ៧៥៣ រ ើលានែុលាល រអាសមរកិចាំស េះរាំណុលផ្ែលពួកសគ
មានជារូរិយរណណ (ត្កោ ត្បាក់ររ ់ធនាគ្មររត្មុង េព័នធ) ឬត្បាក់រសញ្ាើផ្ែលអាចរតូរសៅជារូរិយ
រ័ណណបានតាមការទមទរ។ រូរិយរណណ រុរផ្ែលកាំពុងសធវើចរាចរណ៍សាធារណៈសៅខាងសត្ៅធនាគ្មរ
មានចាំនួន ៦៦៤ រ ើលាន ែុលាល រសៅែាំណាច់ឆ្ន ាំ ២០០៣។ ត្បាក់រត្មុងររ ់ធនាគ្មរ ស លគឺរូរិយ      
រណណជាត្បាក់ររ ់ពួកសគរូកនឹង  ត្បាក់រសញ្ាើររ ់ពួកសគសៅ េព័នធមានចាំនួន ៨៩ រ ើលានែុលាល រ។ 
ទាំងពើររមួគ្មន រសងាើរបានមូលោឋ នរូរិយវរថុ (M0ឬMB) ស ាើនឹង ៧៥៣ រ ើលានែុលាល រសៅែាំណាច់ឆ្ន ាំឆ្ន ាំ 
២០០៣។ 
 ធនាគ្មររត្មូវឱ្យកាន់ការ់ធនរត្មុង យ៉ា ងសហាចណា ់ស ាើនឹងចាំនួនភាគរយផ្ែលបានកាំណរ់
សលើត្បាក់រសញ្ាើែកជា  មូលរបទនរត្របាន។ ការអនុសលាមតាមលកខណឌ ត្រូវបានសធវើសរ តត្រួរពិនិរយជា
សទ្យៀងទរ់ សរៀងរាល់ពើរ បាត េ៍មតង ត្មារ់ធនាគ្មរ ផ្ែលមានចាំនួនត្បាក់រសញ្ាើសត្ចើន។ ការសធវើសរ តត្រួរ
ពិនិរយធនរត្មុង គឺជាផ្ននកមួយននសគ្មលនសយបាយរូរិយវរថុ។ ធនាគ្មរត្រូវការ “មូលនិធិ េព័នធ” 
(រូរិយរណណ ឬត្បាក់រសញ្ាើសៅធនាគ្មររត្មុង េព័នធ) សែើមបើជារ់សរ តត្រួរពិនិរយធនរត្មុង សេើយ
 េព័នធត្គរ់ត្គងសលើការនគរ់នគង់។ សៅសពលផ្ែល េព័នធទិ្យញមូលរត្រពើធនាគ្មរ ឬអនកោក់ត្បាក់
រសញ្ាើសៅ េព័នធសោយសត្រើមូលោឋ នរូរិយវរថុ សនាេះធនាគ្មរទ្យទួ្យលបាន មរុលយរត្មុង។ ែូចគ្មន ផ្ែរ 
 េព័នធរាំបារ់រុលយភាពរត្មុងសោយការលកមូ់លរត្រររនាគ្មរ។ ទាំងសនេះ គឺជាត្ររិររដិការទ្យើនារ
សរើកចាំេផ្ែលជាមុមគរចមបងននត្ររិររតិការសគ្មលនសយបាយរូរិយវរថុ។ ត្ររិររតិការទាំងសនេះត្រូវ
បានត្រួរពិនិរយសោយគណៈកមាា ធិការទ្យើនារសរើកចាំេ េព័នធ (FOMC) ផ្ែលជាសាថ រន័សមសរៀរចាំ
សគ្មល នសយបាយររ ់ េព័នធ។ 
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ធនាគ្មរផ្ែលមានរត្មូវការទុ្យនរត្មុងអាចមចើ មរុលយរត្មុងសលើត្បាក់រសញ្ាើសៅ េព័នធពើធនាគ្មរ
សនសងសទ្យៀរបាន។ ត្បាក់កមចើសធវើស ើងមួយនថៃមតងសៅកនុងទ្យើនារ “មូលនិធិ េព័នធ” ។ អត្តាការត្បាក់សលើ
ត្បាក់កមចើ ទាំងសនេះត្រូវបានត្ ង់ជារនតរនាទ រ់។ ត្ររិររដិការទ្យើនារសរើកចាំេររ ់ធនាគ្មរកណាត លគឺជា 
ការអនតរាគមន៍សៅកនុងទ្យើនារសនេះ។ សៅសពលផ្ែលធនាគ្មររត្មុង េព័នធ (ឬធនាគ្មរកណាត លសនសង
សទ្យៀរ) សធវើត្ររិររតិការទ្យើនារសរើកចាំេជាធមាតា ធនាគ្មរទិ្យញរណណររនាគ្មរសោយទូ្យទរ់ជាមួយត្បាក់
រត្មុង ឬលក់សចញវញិសោយយកត្បាក់រត្មុងមកទូ្យទរ់។ ែូសចនេះ ត្ររិររដិការទ្យើនារសរើកចាំេគឺជា
អនតរា-គមន៍មួយសៅកនុងទ្យើនារមូលនិធិ េព័នធ។ ធនាគ្មរក៏អាចមចើត្បាក់ពើធនាគ្មររត្មុង េព័នធកនុង
អត្តាអរបហារផ្ែលបានត្រកា សោយធនាគ្មររត្មុង ផ្ែលជាក់ផ្ តងត្រូវបានអនុវរតសៅទូ្យទាំងធនាគ្មរ
ទាំង ១២ ។ ការកាំណរ់អត្តាអរបហារសនេះគឺជាឧរករណ៍មួយសនសងសទ្យៀរននសគ្មលនសយបាយររ ់
ធនាគ្មរកណាត ល។  ពវនថៃ វាចាំណុេះឱ្យត្ររិររតិការទ្យើនារសរើកចាំេ សេើយជាទូ្យសៅធនាគ្មរកណាត ល
រកាអត្តាអរបហារឱ្យសៅត្រឹមជិរអត្តាទ្យើនារមូលនិធិ េព័នធ។ សទេះយ៉ា ងណា ការត្រកា អត្តាអរប
ហារថាើជាសរឿយៗគឺជាមសធាបាយគយត្ ួលកនុង ការរញ្ាូ នសារសៅទ្យើនាររូរិយវរថុ។ សត្ៅពើទ្យាំនួលមុ 
ត្រូវររ ់មលួនកនុងការរកាបាននូវស ថរភាពមា៉ា ត្កូស ែឋកិចច ធនាគ្មរកណាត លមានរួនាទ្យើជារណាត ញ ុវរថិ
ភាពផ្ររត្រនពណើ កនុងការនតល់ជាំនួយរសណាត េះអា ននែល់ធនាគ្មរនើមួយៗ និងកនុងការការ រ ឬទ្យរ់
សាា រ់ភាពមិនត្រត្ករើននត្រព័នធផ្ែលជាអនកនតល់ត្បាក់កមចើចុងសត្កាយ។ 

យុទ្យធវធិើ៖ នើរិវធិើត្ររិររតិការ 
 តាមរយៈត្ររិររដិការទ្យើនារសរើកចាំេ FOMC អាចកាំណរ់អត្តាសគ្មលសៅននមូលនិធិ េព័នធ 
និងផ្ណនាាំផ្ននក ណិជាកមាររ ់មលួនសៅធនាគ្មររត្មុង េព័នធញូវយ៉ាកឱ្យឈ្លនចូលទ្យើនារតាមភាព
ចាាំបាច់ សែើមបើរកាអត្តាមូលនិធិតាមសគ្មលសៅ។ សគ្មលសៅផ្ទទ ល់គឺមានលកខណៈរសណាត េះអា នន។ 
FOMC សធវើការពិនិរយពិចារណាស ើងវញិសរៀងរាល់ត្បាាំមួយ បាត េ៍មតង ឬកនុងសពលត្រជុាំជាសទ្យៀងទរ់ ឬ
ឆ្រ់ជាងសនេះ ត្រ ិនសរើមានរញ្ញា ផ្ននកេរិញ្ាវរថុ និងស ែឋកិចចសកើរស ើងគួរឱ្យករ់ មាគ ល។់ 
 នើរិវធិើត្ររិររដិការមានជសត្មើ កាំណរ់ពើររមិាណមូលនិធិផ្ែលអនុញ្ញា រឱ្យទ្យើនារែាំសណើ រការ
រកាអត្តាការត្បាក់មូលនិធិសៅកត្មិរណាមួយផ្ែលរត្មូវការររ ់ធនាគ្មរស ាើនឹងររមិាណសនាេះ។ ជាក់
ផ្ តង កនុងអាំ ុងឆ្ន ាំ ១៩៧៩-១៩៨២ ធនាគ្មរកណាត លបានត្រកាន់ការអនុវរតផ្ររសនេះសែើមបើសឆ្លើយររ
សៅនឹងការអេះអាងររ ់ត្កុមរូរិយវរថុនិយមផ្ែលសលើកស ើងថ្លធនាគ្មរកណាត លមានភាពយរឺយ៉ា វកនុង
ការែាំស ើងអត្តាការត្បាក់ផ្ែលកាំពុងផ្រមានការសកើនស ើងកនុងការត្រួរពិនិរយកាំសណើ នរូរិយវរថុ និងអរិ
ន-រណា។ សៅកនុងរររសនេះ អត្តាការត្បាក់មានការផ្ត្រត្រួលយ៉ា ងខាល ាំងជាងរររកាំណរ់អត្តាការត្បាក់
សគ្មលសៅ។ 
 សរើការត្គរ់ត្គងសលើទ្យើនាររូរិយវរថុររ ់ េព័នធបានរញ្ាូ នសារសៅកាន់ទ្យើនារេរិញ្ាវរថុសនសង
សទ្យៀរ និងស ែឋកិចចយ៉ា ងែូចសមតច? សរើវាជេះឥទ្យធិពលយ៉ា ងណាមកសលើការចាំណាយសលើទ្យាំនិញ និងស 
វា? ចាំស េះធនាគ្មរ អត្តាទ្យើនាររូរិយវរថុ គឺជារនទុកមូលនិធិផ្ែលពួកសគអាចនតល់ត្បាក់កមចើែល់អរិថិ
ជនររ ់មលួន ឬវនិិសយគសលើមូលរត្រ។ សៅសពលផ្ែលការចាំណាយទាំងសនេះសកើនស ើងធនាគ្មរនឹង
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រសងាើន   អត្តាការត្បាក់កមចើររ ់មលួន សេើយមានជសត្មើ កាន់ផ្រសត្ចើនកនុងការជាំរុញឥណទន។ អរិថិ
ជនររ ់ពួកសគមចើត្បាក់ និងចាំណាយរិច។ នលរ៉ាេះ ល់មានការរ ើករាលោលផ្ែលរ៉ាេះ ល់ែល់អាជើវ
កមាផ្ែលពឹងផ្នអកសលើត្បាក់កមចើ ណិជាកមាសែើមបើ នតល់េរិញ្ារបទន ននិធិ ក៏ែូចជាអនកអភិវឌឍន៍ផ្ែល
កាំពុងផ្ វងរកឥណទន ត្មារ់មជឈមណឌ លនារទ្យាំសនើរ អគ្មរការយិល័យ និងអគ្មរលាំសៅឋាន អនក
ទិ្យញនទេះផ្ែលត្រូវការត្បាក់កមចើទិ្យញនទេះ អរិថិជនទិ្យញរថយនត និងសត្គឿង មាភ រៈសត្រើត្បា ់ មាច  ់រណណ
ឥណទន និងសាលាត្កុងផ្ែលកាំពុងសាង ង់សាលាសរៀន និងរណាត ញលូរងាូរ។ 
 ធនាគ្មរត្រកួរត្រផ្ជងែសណតើ មគ្មន ទាំងសលើត្បាក់កមចើ និងត្បាក់រសញ្ាើ។ មុនឆ្ន ាំ ១៩៨០ កត្មិរអរិ-
ររមាត្ រចារ់ននការត្បាក់សលើត្បាក់រសញ្ាើ បានោក់កាំេរិសលើការត្រកួរត្រផ្ជងែសណតើ មត្បាក់រសញ្ាើ 
រ៉ាុផ្នតឥ ូវសនេះ អត្តាការត្បាក់សលើវញិ្ញា រនរត្រត្បាក់រសញ្ាើ គណនើ ញ្ា ័យ ក៏ែូចជាសលើត្បាក់រសញ្ាើផ្ែល 
អាចែកជាមូលរបទនរត្របានមិនត្រូវបានកាំណរ់សទ្យ។ សោយសារផ្រលសមអៀង ត្បាក់ចាំសណញររ ់
ធនាគ្មរពឹងផ្នអកសលើលសមអៀង ការត្បាក់ផ្ែលពកួសគរកបានពើត្បាក់កមចើ និងត្ទ្យពយ មបរតិសនសងសទ្យៀរ និងអវើ
ផ្ែលពួកសគទូ្យទរ់សលើត្បាក់រសញ្ាើ ធារុទាំងពើរសនេះត្រូវសែើរទ្យនទឹមគ្មន ។ 
 ធនាគ្មរត្រកួរត្រផ្ជងជាមួយសាថ រ័នេរិញ្ាវរថុសនសងសទ្យៀរ និងជាមួយទ្យើនារេរិញ្ាវរថុសរើកចាំេរ។ 
ត្កុមេ ុនសាជើវកមាមិនត្រឹមផ្រមចើត្បាក់ពើធនាគ្មររ៉ាុសណាណ េះសទ្យ រ៉ាុផ្នតក៏មចើពើអនតរការ ើេរិញ្ាវរថុសនសងសទ្យៀរនង
ផ្ែរ ែូចជា ត្កុមេ ុនធានារា៉ា រ់រង មូលនិធិសសាធន និងត្កុមេ ុនវនិិសយគ។ ពួកសគលក់ ញ្ញា រណណេ ុន 
និងត្កោ អាចជួញែូរបានសៅសលើទ្យើនារសរើកចាំេរផ្ែលអនកទិ្យញរមួមានរូរវនតរុគគល សាថ រ័នមិនផ្ វង
រកត្បាក់ចាំសណញ និងមូលនិធិ ងគេៈ ក៏ែូចជាធនាគ្មរ។ ត្គួសារ និង េត្គ្ម អាជើវកមាសធវើការ
សត្រៀរសធៀររវាងនលចាំសណញ និងគុណត្រសយជន៍ននត្បាក់រសញ្ាើសៅធនាគ្មរជាមួយនឹងមូលនិធិទ្យើនារ
រូរិយវរថុ មូលនិធិ ងគេៈសនសងសទ្យៀរ មូលរត្រទ្យើនារសរើកចាំេ និងត្ទ្យពយ មបរតិសនសងសទ្យៀរ។ 
 សោយ េព័នធត្គរ់ត្គងសលើទ្យើនាររូរិយវរថុ និងធនាគ្មរ វាមានឥទ្យធិពលសលើអត្តាការត្បាក់ រនមល
ត្ទ្យពយ មបរតិ និងលាំេូរឥណទនសៅទូ្យទាំងត្រព័នធេរិញ្ាវរថុ។ ការែសណតើ ម និងការត្រកួរត្រផ្ជងគ្មន សធវើ
ឱ្យមានការសកើនស ើង ឬថយចុេះនូវអត្តាការត្បាក់សត្កាមការត្គរ់ត្គងផ្ទទ ល់ររ ់ េព័នធ រ ើករាលោល
សៅែល់ទ្យើនារសនសងសទ្យៀរ។  ូមបើផ្ររនមលេ ុនក៏គយនឹងផ្ត្រត្រួលផ្ែរ គឺធាល ក់ចុេះសៅសពលររមិាណ
 ញ្ញា រណណសកើនស ើង និងសកើនស ើងសៅសពលររមិាណធាល ក់ចុេះ។ 
  េព័នធមិន ូវររឹរនតឹងការត្គរ់ត្គងសលើររមិាណ ញ្ញា រណណ និងអត្តាការត្បាក់រយៈសពលផ្វង
សនសងសទ្យៀរែូចសលើទ្យើនាររូរិយវរថុ និងអត្តាការត្បាក់រយៈសពលមលើសទ្យ។ អត្តាការត្បាក់រយៈសពលផ្វង ពឹង
ផ្នអកយ៉ា ងខាល ាំងសៅសលើការរ ាំពឹងទុ្យកននអត្តារយៈសពលមលើនាសពលអនាគរ និងផ្នអកសលើការរ ាំពឹងទុ្យកនន    
សគ្មលនសយបាយររ ់ េព័នធនាសពលអនាគរ។ ឧទេរណ៍ ការរ ាំពឹងមព ់ននអរិនរណានាសពល 
អនាគរ ឬឱ្នភាពថវកិា េព័នធមព ់នឹងនាាំឱ្យអត្តារយៈសពលផ្វងសកើនស ើងសរើសធៀរនឹងអត្តារយៈ
សពលមលើ សត្ េះ េព័នធបានរ ាំពឹងទុ្យកថ្លមលួននឹងររឹរនតឹងសគ្មលនសយបាយរូរិយវរថុកនុងកាលៈសទ្យ ៈទាំង
សនាេះ។ យនដការមួយសទ្យៀរ ការរញ្ាូ នសារសគ្មលនសយបាយរូរិយវរថុជុាំវញិរត្មូវការទ្យាំនិញ និងស វា គឺ
កាន់ផ្រមានសារ ាំខាន់ស ើងរនាទ រ់ពើឆ្ន ាំ១៩៧៣។ ចារ់តាាំងពើឆ្ន ាំ ១៩៧៣ ត្រូវបានអនុញ្ញា រឱ្យមាន   
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អត្តារតូររូរិយរណណអផ្ណត រ សេើយឧរ គគចាំស េះចលនាមូលនិធិជាអនតរជារិបានបារ់រង់ជារសណតើ រៗ
។ ការសកើនស ើងនូវអត្តាការត្បាក់ររ អ់ាសមរកិសធៀរនឹងអត្តាការត្បាក់សៅទ្យើត្កុងរូកយូទ្យើត្កុង ុងែ៍ និង
ផ្ស្រេវងសេវើរបានទក់ទញមូលនិធិសោយរផ្ងវរសៅជាត្ទ្យពយ កមាត្បាក់ែុលាល រ និងរសងាើនរនមលត្បាក់
ែុលាល រសធៀរនឹងត្បាក់សយ៉ាន សផ្ទន ផ្ ទ រលើង និងត្បាក់មា៉ា ក។ ទ្យាំនិញអាសមរកិមានរនមលកាន់ផ្រនថលជាង
ទ្យាំនិញររសទ្យ ចាំស េះអនកទិ្យញទាំងកនុង និងសត្ៅត្រសទ្យ ។ ការធាល ក់ចុេះនូវការនាាំសចញ និងការសកើនស ើង
នូវការនាាំចូលសធវើឱ្យរត្មូវ ការ រុរ ចាំស េះនលិរកមាកនុងត្ ុកមានការធាល ក់ចុេះ។ អត្តាការត្បាក់មព  ់
និងហាងសឆ្ងរតូរត្បាក់បានរសងាើរឱ្យមានឱ្នភាព ណិជាកមា េរែឋអាសមរកិជាលកខណៈត្ទ្យង់ត្ទយធាំ
សោយឥរគកសរកនុងអាំ ុងឆ្ន ាំ ១៩៨១-១៩៨៥ ។ ចារ់តាាំងពើឆ្ន ាំ ១៩៨៥ សោយសារអរថត្រសយជន៍ពើ
ការត្បាក់ននត្ទ្យពយ មបរតិជាត្បាក់ែុលាល របានធាល ក់ចុេះ ឬមានែាំសណើ រថយសត្កាយ រូរិយរណណែុលាល រក៏បាន
ធាល ក់ចុេះ សេើយឱ្នភាព ណិជាកមា េរែឋអាសមរកិ បានធាល ក់ចុេះរនតិចមតងៗ។ លាំនាាំត្ សែៀងគ្មន សនេះ
បានសកើរស ើងកនុងចសនាល េះឆ្ន ាំ ១៩៩៥ និង ២០០២ សោយសារមានការផ្ត្រត្រួល ស ើងចុេះននអត្តារតូរ 
ត្បាក់ សេើយឱ្នភាព ណិជាកមាកាន់ផ្ររ ើកធាំស ើងៗនូវ មាមាត្រនននលិរនល រុរកនុងត្ ុករេូរ
សលើ ពើ ៥០ ភាគរយសរើសត្រៀរសធៀរនឹអាំ ុងឆ្ន ាំ ១៩៨០។ គិររេូរត្រឹមែាំណាច់ឆ្ន ាំ ២០០៤ ការ
រ ាំល ់រូរិយរណណែុលាល ររយៈសពល ២ឆ្ន ាំ មិនទន់បានការ់រនថយឱ្នភាព ណិជាកមាសៅស ើយសទ្យ។ 

សគ្មលសៅ៖ លទ្យធនលរូរិយវរថុ រុរ ឬលទ្យធនលមា៉ា ត្កសូ ែឋកិចច? 
 មនុ សរកាទុ្យករូរិយរណណែុលាល រ សត្ េះវាជាមសធាបាយទូ្យទរ់កនុងត្ររិររតិការជាសត្ចើន។ រ៉ាុផ្នត 
ត្បាក់រសញ្ាើ ផ្ែលអាចែកជាមូលរបទនរត្របានជាធមាតាមានភាពគយត្ ួលជាង។ វាមិនកាំណរ់
ចាំស េះត្រសភទ្យរូរិយរណណជាក់លាក់ណាមួយសទ្យ មិនបារ់រង់ ឬមិនមានសចារលួច ទ្យទួ្យលបានការទូ្យទរ់
ការត្បាក់ និងរសងាើរកាំណរ់ត្តាសនសងសទ្យៀរផ្ែលសយើងភាគសត្ចើនយល់ថ្លមានត្រសយជន៍។ 
 ការសត្រើត្បា ់ត្បាក់រសញ្ាើ ជារូរិយវរថុមានឥទ្យធិពលយ៉ា ងខាល ាំងសៅសលើមូលោឋ នរូរិយវរថុ។ ត្បាក់        
រត្មុងធនាគ្មរចាំនួន ៨៩ រ ើលានែុលាល រសៅែាំណាច់ឆ្ន ាំ ២០០៣ បានរមួចាំផ្ណកត្រផ្េល ៦២៩ រ ើ
លានែុលាល រជាត្បាក់រសញ្ាើផ្ែលអាចែកជាមូលរបទនរត្របាន។ (ត្ទ្យពយ កមាចាំនួន ៥៧២ រ ើលាន
ែុលាល រ សនសងសទ្យៀរ ផ្ែលបានពើត្បាក់រសញ្ាើទាំងសនាេះគឺជាត្បាក់កមចើ និងការវនិិសយគររ ់ធនាគ្មរ។ កនុង
ន័យសនេះ ធនាគ្មរមានរាំណុល “ជាត្បាក់” ត្គរ់ត្រសភទ្យ)។ ត្បាក់រសញ្ាើទាំងសនេះរូកនឹងត្បាក់ចាំនួន 
៦៦៤ រ ើលានែុ លាល រជារូរិយ រណណកាំពុងចរាចរណ៍នតល់នូវ តុករូរិយវរថុត្ររិររតិការ (M1) ចាំនួន 
១.១៩៣ រ ើលានែុលាល រ។ រ៉ាុផ្នតត្បាក់ រសញ្ាើមានកាលកាំណរ់ និងវញិ្ញា រនរត្រត្បាក់រសញ្ាើសទេះរើជាមិន
អាចែកជាមូលរបទនបានក៏សោយ គឺជាមសធាបាយជាំនួ ឱ្យត្បាក់រសញ្ាើត្ររិររតិការជាសត្ចើន។ 
ចាំផ្ណកមូលនិធិ ទ្យើនាររូរិយវរថុ និងត្ទ្យពយ កមា សនសងសទ្យៀរផ្ែលសៅសត្ៅរងវង់ធនាគ្មរទាំងអ ់ក៏ែូច
គ្មន ផ្ែរ។ ែូសចនេះ  េព័នធរកាោនទ្យត្មង់សនសងៗននរូរិយវរថុ រុរនើមួយៗ ែូចជា M1, M2, M3 ផ្ែល
មានលកខណៈរមួចត្មុេះកាន់ផ្រខាល ាំងស ើង។ 
 ត្ររិររដិការទ្យើនារសរើកចាំេផ្ែលនាាំឱ្យមូលោឋ នរូរិយវរថុ និងអត្តាការត្បាក់មានការផ្ត្រត្រួលចុេះ
ស ើង ក៏សធវើឱ្យររមិាណរូរិយវរថុ M1 និងរូរិយវរថុ រុរសនសងសទ្យៀរមានការផ្ត្រត្រួលនងផ្ែរ។ ត្ររិររដិ
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ការផ្ែលការ់រនថយអត្តាមូលនិធិ េព័នធ និងអត្តាការត្បាក់ផ្ែលទក់ទ្យងកនុងរយៈសពលមលើរាំសពញ
រផ្នថមនូវត្បាក់រត្មុងររ ធ់នាគ្មរក៏ែូចជាត្បាក់កមចើ និងត្បាក់រសញ្ាើររ ់ធនាគ្មរនងផ្ែរ។ សៅឆ្ន ាំ 
២០០៣ រត្មូវការធនរត្មុងមានជាមធយមស ាើនឹង ១០ភាគរយននត្បាក់រសញ្ាើផ្ែលអាចែកជាមូលរប
ទនរត្រ  បាន។ ែូសចនេះ ការសកើនស ើងត្បាក់មួយែុលាល រសលើ មា ធារុធនរត្មុងររ ធ់នាគ្មរមាន
ន័យថ្លមាន ការសកើនស ើងត្បាក់ចាំនួនែុលាល រ ១០ ែុលាល រសលើ មា ធារុត្បាក់រសញ្ាើ M1 ។ នទុយសៅវញិ 
ការសកើនស ើង ត្បាក់មួយ ែុលាល រសៅកនុង មា ធារុរូរិយរណណននមូលោឋ នរូរិយវរថុជានិចចកាលគឺត្គ្មន់
ផ្រជាការសកើនស ើងត្បាក់មួយែុលាល រអាសមរកិសៅកនុង M1 ផ្ររ៉ាុសណាណ េះ។ 
 ត្រ ិនសរើមិនមានការផ្ទល  ់រតូរ មាមាត្រត្បាក់រសញ្ាើសធៀរនឹងរូរិយរណណផ្ែលសាធារណៈចង់
បានកនុងឆ្ន ាំ ២០០៣ សនាេះការសកើនស ើងត្បាក់មួយែុលាល រសលើមូលោឋ នរូរិយវរថុមានន័យថ្លការសកើនស ើង
ត្បាក់ ១,៧០ ែុលាល  រកនុងរូរិយវរថុ M1 ។ សនេះគឺជា “សមគុណរូរិយវរថុ” ។ វាមិន ថិរស ថរសទ្យ សោយសារ
មូលសេរុជាសត្ចើន។ សពលមលេះ  េព័នធផ្ទល  រ់តូរ មាមាត្ររត្មូវការធនរត្មុង។ ធនាគ្មរជួនកាលមាន
ធនរត្មុងសលើ  សេើយសពលមលេះមចើត្បាក់រត្មុងពើធនាគ្មរកណាត ល។ រត្មូវការររ ស់ាធារណជន
ចាំស េះត្បាក់កមចើសធៀរនឹងត្បាក់ រសញ្ាើមានភាពមុ គ្មន តាមរែូវកាល ជាសទ្យៀងទរ់ និងសោយនចែនយ។ 
ជាការពិរ រត្មូវការររ ់សាធារណៈ ចាំស េះរូរិយរណណសធៀរនឹងរត្មូវការត្បាក់រសញ្ាើមានការសកើនស ើង
គួរឱ្យករ់ មាគ ល់កនុងរយៈសពលែរ់ត្បាាំឆ្ន ាំ កនលងមក។ សៅឆ្ន ាំ ១៩៩០ សមគុណរូរិយវរថុគឺ ២,៧១ 
ែុលាល រកនុងត្បាក់មួយែុលាល រននមូលោឋ នរូរិយវរថុថាើ។ កនុងឆ្ន ាំ ២០០៣ វាមានទ្យាំេាំរូចជាង ៤០ ភាគរយ។ 
សនេះឆ្លុេះរញ្ញច ាំងពើការវវិរតននរសចចកវទិ្យាត្ររិររតិការ និងសាថ រ័នេរិញ្ាវរថុផ្ែលអនុញ្ញា រឱ្យត្រជាជន និង
ត្កុមេ ុន េត្គ្ម រកាទុ្យកមូលនិធិសាច់ត្បាក់គយត្ ួលររ ់ពួកសគបានសត្ចើន កនុងទ្យត្មង់សនសងៗ
សត្ៅពើត្បាក់កមចើផ្ែលអាចែកជាមូលរបទនរត្របាន សេើយសៅផ្រអាចទូ្យទរ់វកិាយរត្រររ ់ពួកសគ
យ៉ា ងគយ   ត្ លួ។ ែូសចនេះការត្គរ់ត្គងរូរិយវរថុ M1 ររ ់ េព័នធ គឺមិនមានភាពត្បាកែត្រជាសទ្យ 
សេើយការត្គរ់ត្គងររ ់ េព័នធមកសលើរូរិយវរថុ រុរសលើ ពើសនេះសៅផ្រមានភាពធូររលុង។ 
 ត្កុមរូរិយវរថុនិយមបានជាំរុញឱ្យ េព័នធសត្រៀមត្រ ងត្ររិររតិការររ ់មលួន សែើមបើឱ្យមានកាំ
សណើ -នសថរនូវរូរិយវរថុ រុរ M1 ឬ M2 ។ សយងតាមអាណរតិររ ់ ភា េព័នធ បានសធវើការត្រកា 
ពើរែងកនុងមួយឆ្ន ាំ នូវទ្យាំេាំសគ្មលសៅននកាំសណើ នរូរិយវរថុ រុររយៈសពលជាសត្ចើនត្រើមា ខាងមុម។ សៅ
ទ្យ វរសរឆ៍្ន ាំ ១៩៧០ FOMC បានពាយមរកាឱ្យសៅចសនាល េះទាំងសនេះ រ៉ាុផ្នតជាសរឿយៗត្រូវបានររាជ័
យ។ ត្កុមរូរិ-យវរថុនិយមបានទិ្យសរៀនជាត្រចាាំជាពិស   សៅសពលកាំសណើ នរូរិយវរថុសលើ ពើសគ្មលសៅ
ររ ់ េព័នធ កនុងអាំ ុងសពលមានវរិរតិសត្រង។ សៅផ្មរុលា ឆ្ន ាំ ១៩៧៩ ត្រធានត្កុមេ ុន Volcker 
បានត្ពមានែលស់ាធារណជនថ្ល េព័នធនឹងត្រកាន់ខាា រ់នូវការររឹរបរិសលើសគ្មលសៅររ ់មលួន ត្មារ់
រូរិយវរថុ រុររេូរទល់ផ្រមានជ័យជាំនេះសលើអរិនរណា។ សទេះជាយ៉ា ងណា រើឆ្ន ាំសត្កាយមក  េព័នធ
ផ្លងមានការយកចិរតទុ្យកោក់ខាល ាំងសៅសលើរូរិយវរថុ រុរ។ 
 រូរិយវរថុ រុរផ្ទទ ល់គឺមិន ាំខាន់សទ្យ។ អវើផ្ែល ាំខាន់គឺែាំសណើ រការមា៉ា ត្កូស ែឋកិចចែូចផ្ែលបាន    
ចងអុលរគា ញសោយនលិរនលកនុងត្ ុក រុរ កមាល ាំងពលកមា និងរនមល។ សគ្មលនសយបាយរូរិយវរថុ
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និយម គឺផ្នអកសៅសលើការភាា រ់យ៉ា ង អិររមួររវាង តុករូរិយវរថុជាត្បាក់ែុលាល រ គឺ MI  និងលាំេូរននការ
ចាំណាយ នលិរនលកនុងត្ ុក រុរគិរជាែុលាល រកនុងមួយឆ្ន ាំ។ ទ្យាំនាក់ទ្យាំនងររ ់វាគឺជា នទុេះរូរិយវរថុ 
ចាំនួនែង ជាមធយមផ្ែលត្បាក់ែុលាល រសធវើចរាចរណ៍វលិជុាំកនុងមួយឆ្ន ាំ និងចាំណាយសលើនលិរនលកនុងត្ ុក
 រុរ។ តាមនិយមន័យនន កយ  នទុ េះ នលិរនលកនុងត្ ុក រុរស ាើនឹង តុករូរិយវរថុគុណនឹង នទុេះ
ររ ់វា។  នទុេះ MI ស ាើនឹង ៨.៥ កនុងឆ្ន ាំ ២០០៣។ ត្រ ិនសរើអាចពាករណ៍បានការត្រួរពិនិរយ MI ក៏
អាចត្គរ់ត្គងនលិរនលកនុងត្ ុកគិរជាែុលាល រនងផ្ែរ។ រ៉ាុផ្នត នទុេះ MI គឺគយនឹងផ្ត្រត្រួល។ សៅ
ចសនាល េះឆ្ន ាំ ១៩៦១ ែល់ឆ្ន ាំ ១៩៩០  នទុេះកាំសណើ នត្រចាាំឆ្ន ាំជាមធយមគឺ ២,២ ភាគរយជាមួយនឹង           
គមាល ររទ្យោឋ នស ាើនឹង ៣,៦ ភាគរយ។ សនាេះ ត្រផ្េលជាអាចមានឱ្កា មួយកនុងចាំសណាមរើផ្ែល
 នទុេះនឹងសកើនស ើងសលើ ពើ ៥,៨ ភាគរយ ឬធាល ក់ចុេះ ជាង ១,៤ ភាគរយសៅឆ្ន ាំណាមយួ។  ត្មារ់
អាំ ុងឆ្ន ាំ ១៩៩១-២០០៣ កាំសណើ នត្រចាាំឆ្ន ាំជាមធយមគឺ ១,៦ ភាគរយជាមួយនឹងគមាល ររទ្យោឋ នស ាើ
នឹង ៥,៩ ភាគរយ។ ( នទុេះ M2 មិន ូវមានការផ្ត្រត្រួលសទ្យ រ៉ាុផ្នតមានការត្គរ់ត្គងរិចរួចសលើ M2)។ 
  នទុេះជាក់ផ្ តងគឺអាត្ ័យសៅសលើទ្យមាល រ់ននការត្គរ់ត្គងត្បាក់ររ ់ត្គួសារ និង េត្គ្ម អាជើវ
កមាសៅកនុងស ែឋកិចចទាំងមូល។ សៅសពលរសចចកវទិ្យាត្ររិររតិការ និងសាថ រ័នេរិញ្ាវរថុមានការវវិរត 
សេើយមានមសធាបាយជាំនួ ត្បាក់កាន់ផ្រសត្ចើនស ើង សនាេះ នទុេះនឹងមិន ូវមានស ថរភាព សេើយរូរិយ
វរថុ រុរនឹងកាល យជាមសធាបាយជាំនួ មួយផ្ែលផ្លងមានការសជឿជាក់ែូចមុន ត្មារ់ការចាំណាយ
 រុរ និង កមាភាពស ែឋកិចច។ វរិរតិស ែឋកិចចកនុងអាំ ុងឆ្ន ាំ ១៩៨១-១៩៨២ គឺមានទ្យាំេាំត្ជាលសត្ៅ
ជាងអវើផ្ែល េព័នធបានសត្គ្មងទុ្យក សត្ េះ FOMC បានរកាជាំេររងឹមាាំចាំស េះសគ្មលសៅរូរិយវរថុ រុរ
ររ ់មលួន      មណៈផ្ែល នទុេះបានធាល ក់ចុេះយ៉ា ងឆ្រ់រេ័ ។ 
 ការគណនានូវរត្មូវការ រុរជានលនន តុករូរិយវរថុ និង នទុេះររ ់វាគឺជាវធិើនលូវការ់មួយផ្ែល
មិនត្គរ់ត្គ្មន់ ត្មារែ់ាំសណើ រការែ៏ ាុគសាា ញផ្ែលតាមរយៈសនាេះការរញ្ាូ នសារសគ្មលនសយបាយរូរិយ
វរថុត្រូវបានសធវើស ើង ស លគឺ តាមរយៈអត្តាការត្បាក់ធនាគ្មរ និងទ្យើនារត្ទ្យពយ មបរតិរេូរែល់ការ
ចាំណាយសលើនលិរនលកនុងត្ ុក រុរតាមរយៈត្គួសារ  េត្គ្ម អាជើវកមា និងជនររសទ្យ ។  េ
ព័នធសធវើបានលអសត្រើ រជាងសនេះ សោយសផ្ទត រការយកចិរតទុ្យកោក់សោយផ្ទទ ល់សៅសលើលទ្យធនលមា៉ា ត្កូស ែឋ
កិចចផ្ែលចង់បានជាជាងសៅសលើការនារភាា រ់សៅនឹងសគ្មលសៅរនាទ រ់រនសាំ។ 

៦.៤.៥-សសរសាមភណន្សោលន្សោបាយរបូិយវត្ថុ (QUOINS OF MONETARY 
POLICY) 

ឥ ូវសនេះ អនកនឹងបានយល់ចា ់អាំពើមលឹមសារ ាំខាន់ននសគ្មលនសយបាយរូរិយវរថុ។ វាជាសគ្មល
នសយបាយ តើពើការរសងាើររូរិយវរថុ ជាពិស  អត្តាកាំសណើ នននការរសងាើររូរិយវរថុ។ គ្មា នធនាគ្មរ          
កណាត លណាមួយចង់រសងាើរឱ្យមានកាំសណើ នរូរិយវរថុអវជិាមានសនាេះសទ្យ ពើសត្ េះរញ្ញា សនេះអាចនាាំឱ្យមាន
រររិតនរណា សេើយរររិតនរណាមានន័យថ្លការធាល ក់ចុេះននរនមលត្ទ្យពយ កមា ស លគឺការធាល ក់ចុេះនូវត្ទ្យពយ
ធន។ ការធាល ក់ចុេះនូវត្ទ្យពយធនមានន័យថ្លការធាល ក់ចុេះនូវការសត្រើត្បា ់ និងការចាំណាយវនិិសយគផ្ែល
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ជាកតាត ចលករែ៏ចមបងននកាំសណើ នស ែឋកិចច។ ែូសចនេះ សគ្មលនសយបាយសនេះ មានសគ្មលរាំណងធានា
បាននូវកាំសណើ នស ែឋកិចចត្រករសោយចើរភាពផ្ែលទមទរឱ្យមាន ថិរភាពនថល និងអរិនរណាទរ។ 
ែូសចនេះ សរើនិយយពើអរត ញ្ញា ណគឺ DM x DV = DP x Deal GDP ( នារថ្ល V សថរ) DM3 មិនគួរ
សលើ ពើ មរថភាពពត្ងើកស ែឋកិចចកនុងអត្តាមួយសទ្យ ស លគឺនលិរនលកនុងត្ ុកែុល Deal ផ្ែលនឹងនត
ល់នូវ DP មិនសលើ ពើសគ្មលសៅអរិនរណា (ករណើ ភាគសត្ចើនគឺ ២% កនុងមួយឆ្ន ាំ) ។ ែូសចនេះ ការអនុវរត
សគ្មលនសយបាយរូរិយវរថុ ត្រូវរមួមានសគ្មលជាំេរមួយ តើពើភាពររ់ផ្រនននការនគរ់នគង់ររ ់ស ែឋកិចច។ 

អនកែឹងត្សារ់សេើយថ្ល រូរិយវរថុត្រូវបានរសងាើរស ើងតាមរយៈត្បាក់កមចើធនាគ្មរផ្ែលនតល់ែល់រោឋ
ភិបាល និង NBPS សេើយការទិ្យញររ ់ធនាគ្មរនូវមូលរត្រសៅនារេ ុនក៏រសងាើរបានជារូរិយវរថុនង  
ផ្ែរ។ ែូសចនេះ កតាត ចលករននកាំសណើ នរូរិយវរថុ គឺជារត្មូវការត្បាក់កមចើររ ់រែឋ និង NBPS និងការ
 សត្មចចិរតររ ់ធនាគ្មរ សែើមបើទិ្យញមូលរត្រពើនារេ ុន (=ជាទូ្យសៅ គឺជាកតាត រូចតាច)។ សរើអនកែឹង
សទ្យថ្ល ធនាគ្មរកណាត លមានឧរករណ៍កនុងនែកនុងការត្គរ់ត្គងសលើការរសងាើររូរិយវរថុ សេើយទាំងសនេះគឺ
ជាលកខមណឌ ទុ្យនរត្មុងស លគឺ KIR និង OMO (r ក៏អាចផ្ទល  ់រតូរផ្ែរ រ៉ាុផ្នតសគកត្មសត្រើណា ់)។ 

ផ្នអកតាមគាំរូ េត្គ្ម ររ ់ RR លកខមណឌ ទុ្យនរត្មុងត្រូវបានសត្រើ សែើមបើទ្យរ់សាា រ់កាំសណើ ន M3 
សលើររមិាណតាមរយៈការរសងាើរររមិាណធនរត្មុងផ្ែលត្រូវការទុ្យនរត្មុងសលើ (ER)តាម រយៈការ
ទិ្យញពើ OMO ។ កត្មិរអត្តាការត្បាក់ គឺអាចរកស ើញសោយផ្ទទ ល់ (ឬគួរផ្រែូសចាន េះ ពើសត្ េះធនាគ្មរ       
កណាត លមិនអាចត្គរ់ត្គងទាំងពើរបានសោយមិនរសងាើរនូវអនិរនតរភាពកនុងការការរផ្ងវរសនាេះសទ្យ)។ 

ផ្នអកតាមគាំរូ េត្គ្ម ធនាគ្មរ RR ឧរករណ៍ត្ររិររតិការ ាំខាន់ គឺអត្តាការត្បាក់កមចើ  ររ ់
ធនាគ្មរកណាត ល(KIR-L)ផ្ែលនតល់សៅែលធ់នាគ្មរត្រករសោយត្រ ិទ្យធភាព សោយធានាឱ្យមានកងវេះ
ខារសាច់ត្បាក់គយត្ ួលតាមរយៈ OMO ត្គរ់សពលសវលា(ស លគឺធនាគ្មរកណាត លរកាសរើកចាំេឱ្យ
មានត្បាក់កមចើែល់ធនាគ្មរត្គរ់សពល)។ “ការសធវើឱ្យមានត្រ ិទ្យធភាព” នូវត្រព័នធឆ្លងការ់ KIR តាមអត្តា
សគ្មលររ ់ធនាគ្មរ (និងរាល់អត្តាសនសងសទ្យៀរ និងអត្តារតូរត្បាក់ ផ្ែលជេះឥទ្យធិពលសលើរត្មូវការត្បាក់
កមចើ (ជាកតាត ចលករែ៏ចមបងកនុងការរសងាើររូរិយវរថុ)។ 

គាំរូ IBR គឺត្ សែៀងនឹងគាំរូ េត្គ្ម ធនាគ្មរ BR ផ្ែរ។ រ៉ាុផ្នតវាសផ្ទត រសៅសលើអត្តាអនតរធនាគ្មរ
ររ ់ធនាគ្មរ និងជេះឥទ្យធិពលសលើវាសៅត្រង់លកខមណឌ ទាំងសលើអរិសរកសាច់ត្បាក់គយត្ ួលររ ់
ធនាគ្មរទុ្យនរត្មុងសលើ  (ER) និងកងវេះសាច់ត្បាក់គយត្ ួលររ ់ធនាគ្មររត្មុង។ ែូចករណើ មុន
ផ្ែរ គាំរូសនេះក៏មានសគ្មលរាំណងជាអវសានត គឺសែើមបើសធវើឱ្យមាននលរ៉ាេះ ល់យ៉ា ងខាល ាំងសៅសលើអត្តាត្បាក់
កមចើររ ់ធនាគ្មរ (និងអត្តារតូរត្បាក់ និងអត្តាសនសងសទ្យៀរ) និងជេះឥទ្យធិពលសលើរត្មូវការ។ មានភ តុ
តាងរគា ញថ្ល ផ្នអកតាមគាំរូពើរចុងសត្កាយលកខមណឌ ទុ្យនរត្មុង (ែូចផ្ែលសយើងបានស ើញត្សារ់សេើយ 
វាមិនមានសៅត្គរ់ករណើ ទាំងអ ់) គឺជាធារុមិន ាំខាន់ មួយសៅកនុងការរសងាើររូរិយវរថុ។ វាត្គ្មន់ផ្រជា
កតាត មួយកនុងចាំសណាមកតាត ជាសត្ចើន ផ្ែលជេះឥទ្យធិពលសលើសាច់ត្បាក់គយត្ លួររ ់ធនាគ្មរែូចផ្ែល
បានសរៀររារ់លមអិរពើខាងសែើមរ៉ាុសណាណ េះ។ 
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ជាចុងសត្កាយ មុនសពលផ្ែលសយើងឈ្លនែល់យនតការននការរញ្ាូ នសគ្មលនសយបាយរូរិយវរថុ
(MPTM)ផ្ែលកាន់ផ្រមានសារ ាំខាន(់ជាងមុន)សនាេះ អាជាញ ធររូរិយវរថុ (ធនាគ្មរកណាត ល និងររ
នាគ្មរ) មិនផ្រងផ្រសោេះត្សាយរញ្ញា បានត្រឹមត្រូវជានិចចសទ្យ។ សគ នារថ្លធនាគ្មរនឹងនតល់ត្បាក់កមចើ
ែល់អរិថិជនផ្ែលអាចសជឿទុ្យកចិរតបាន និង ត្មារ់គសត្មាងផ្ែលអាចែាំសណើ រការបាន។ ធនាគ្មរកណាត
ល មានឧរករណ៍ត្គរ់យ៉ា ងសែើមបើទ្យរ់សាា រ់កាំសណើ នរូរិយវរថុេួ កត្មិរ។ ត្រព័នធសនេះ គឺជាត្រព័នធមួយែ៏
លអត្រស ើរមួយ ពើសត្ េះវាផ្រងមានរូរិយវរថុជានិចចផ្ែលបានរ ាំសោេះស ែឋកិចចសចញពើរញ្ញា កងវេះខាររូរិយវរថុ
យ៉ា ងរឹងផ្រង (កាក់មា  និងមា គើ ូ) កាលពើមុន រ៉ាុផ្នតមាន   ភ តុតាងជាសត្ចើនផ្ែលរគា ញថ្ល 
អាជាញ ធរមិនមានការទ្យទ្យួលមុ ត្រូវត្គរ់ត្គ្មន់...នលវបិាក គឺជាសរឿងមួយែ៏ឈចឺារ់។ ថ្លសរើត្រូវមានគាំរូអនុ
វរតថាើមួយ ផ្ែលត្រូវគិរគូរពើភាពររ់ផ្រនស ែឋកិចចផ្ែរឬសទ្យ? គាំរូមួយទក់ទ្យងនឹងការមចើត្បាក់ររ ់
ធនាគ្មរពើរោឋ ភិបាលននរណាត ត្រសទ្យ ត្កើត្ក ត្មារ់គសត្មាងអភិវឌឍន៍អាចសកើរស ើងកនុងទ្យាំេាំមួយ ផ្ែល
ត្បាក់កមចើរសងាើរឱ្យមានត្បាក់ចាំណូល ត្មារ់ចាំណាយសលើអត្តាការត្បាក់កមចើសោយ នារថ្លស ែឋកិចច
កនុងត្ ុកអាចនលិរទ្យាំនិញបាន( ត្មារ់រត្មូវការអភិវឌឍ?) 

៦.៥- ឥទ្យធិពលណន្សោលន្សោបាយរបូិយវត្ថុ៖ អគ្តាការគ្បាក់ ន្ងិអត្ិនរណ្ណ 
(MONETARY POLICY: FROM INTEREST TO INFLATION) 
 

សយើងអាចចូលសមើលសគេទ្យាំព័រររ ់ធនាគ្មរកណាត ល វានឹងរគា ញអាំពើសគ្មលរាំណងននសគ្មល
នសយបាយរូរិយវរថុ ត្រូវបានអនុវរតស ើងជាមួយនឹងការកាំណរ់សគ្មលសៅ ាំខាន់ គឺថ្លអរិនរណាគួរផ្រ
ត្រូវបានការ់រនថយ។ សេរុនលននសគ្មលរាំណងសនេះ គឺការកាំណរ់សគ្មលសៅអរិនរណា (inflation 
tar-geting) ស លគឺរការកត្មិរអរិនរណាឱ្យទរពើ ២% សៅ ៣% កនុង១ឆ្ន ាំ អាចជួយែល់កាំសណើ ន
ស ែឋកិចចត្រករសោយចើរភាព។ កត្មិរអរិនរណាមព ់ អាចរាំនលិចរាំផ្ទល ញែល់កាំសណើ នស ែឋកិចច ពើសត្ េះ
អាចសធវើឱ្យមានការផ្ត្រត្រួលកនុងការ សត្មចចិរតសត្រើត្បា ់ និងវនិិសយគររ ់ភាន ក់គរត្គួសារផ្ែលត្បា ់
ចាកពើត្រ ិទ្យធភាពកតាត នលិរកមា។ ជាសរឿយៗអរិនរណាផ្រងផ្រពត្ងើកមលួនររ ់វា សេើយវាពិរជា
លាំបាកខាល ាំងណា ់កនុងការលុរវា។ សែើមបើនតល់សារត្រសយជន៍ែល់សគ្មលរាំណងត្រសទ្យ អភិវឌឍន៍
ភាគសត្ចើនសលើពិភពសលាកមានសគ្មលសៅអរិនរណាផ្ែលពួកសគត្រូវបានកាំណរ់ត្រឹម ២% ឬមានកត្មិរ 
២-៣% ត្រចាាំឆ្ន ាំ (ឬមានសគ្មលសៅររ់ផ្រនែូចកនុងករណើ  េរែឋអាសមរកិ)។ ជាទូ្យសៅ សគ្មលសៅអរិន
រណាត្រូវបានកាំណរ់សោយរោឋ ភិបាល និងត្ររិររតិសោយធនាគ្មរកណាត ល កនុងករណើ ភាគសត្ចើន
ត្ររិររតិការឯករាជយពើរោឋ ភិបាល។ ការផ្រងផ្ចកសនេះជាមុមគររវាងរោឋ ភិបាល និងធនាគ្មរកណាត លត្រូវ
បានសគទ្យទ្យួលសាគ ល់ជាទូ្យសៅថ្លមានសារ ាំខាន់ពើរោឋ ភិបាល ពើសត្ េះធនាគ្មរកណាត ល ត្រូវផ្រចារ់វធិាន
ការសគ្មល     នសយបាយរូរិយវរថុត្រឆ្ាំងនឹង កមាភាពេរិញ្ាវរថុររ ់រោឋ ភិបាល (និងសនសងសទ្យៀរ)។   
ចាំស េះត្រសទ្យ មួយមានធនាគ្មរកណាត ល សធវើត្ររិររតិការមិនឯករាជយជាមួយរោឋ ភិបាលមិនត្រូវបានសគ
ទ្យទួ្យលសាគ ល់សនេះសទ្យ។ កត្មិរអរិនរណាចសនាល េះពើ ២-៣% ត្រចាាំឆ្ន ាំត្រូវបានសគចារ់ទុ្យកថ្លអាចទ្យទ្យួល
យកបាន ពើសត្ េះកនុងកត្មិរសនេះកាំសណើ នស ែឋកិចច និងការរ ាំពឹងទុ្យកកនុងការរសងាើរត្ទ្យពយ មបរតិមានភាព
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លអត្រស ើររាំនុរ។ សៅកនុងកត្មិរមព ់ និងកត្មិរទរនននលរ៉ាេះ ល់ននការការ រ ឬការការ រត្ទ្យពយ
 មបរតិត្រជាជារិចូលបានរញ្ចូ លកនុង មើការនលិរនលជារិ រុរ។ មូលសេរុចមបងននអរិនរណាមព ់ 
ផ្ែលមិនអាចទ្យទួ្យលយកបាន គឺរត្មូវការ រុរ [C + I + x - M = GDP (ចាំណាយ)] េួ  មរថភាព
ស ែឋកិចចសែើមបើនតល់ (ការនគរ់នគង់ រុរ)។ ផ្នអកសលើកាំសណើ នរត្មូវការនិងការនគរ់នគង់ គឺជា មរថភាពររ
 ត់្រព័នធធនាគ្មរកនុងការរសងាើររូរិយវរថុ។ មូលសេរុចមបងរររិតនរណាគឺសៅត្ទឹ្យង ឬរសងាើររូរិយវរថុអ
វជិាមាន។ ការសកើនស ើងការរសងាើររូរិយវរថុ គឺជារត្មូវការត្បាក់កមចើររ ់រោឋ ភិបាលវ ិ័យវនិិសយគ និង
ភាន ក់គរត្គួសារ   សេើយការសកើនស ើងននរត្មូវការត្បាក់កមចើ   គឺជាអត្តាការត្បាក់សគ្មលររ ់ធនាគ្មរ។ 
 ត្មារ់វ ិ័យសាជើវកមា និងភាន ក់គរត្គួសារមានអត្តាការត្បាក់ររ ់ធនាគ្មរពិស  ។  

អត្តាការត្បាក់កមចើររ ់ធនាគ្មរ (lending rate of bank) ត្រូវបានកាំណរ់ (កនុងករណើ ភាគ
សត្ចើន) ជាត្ររិររតិការទ្យើនារសរើកចាំេ(OMO) សែើមបើមានឥទ្យធិពលសៅសលើសាច់ត្បាក់គយត្ ួលធនាគ្ម
រ និងអត្តាការត្បាក់ផ្ែលបានកាំណរ់សោយធនាគ្មរកណាត ល  ត្មារ់ត្បាក់កមចើររ ់ពួកសគសៅ
ឱ្យធនាគ្មរ (KIR-L) ឬ ត្មារ់ត្បាក់រត្មុងសលើ (KIR-D)។ អវើផ្ែល ាំខាន់ខាងសលើ គឺជាមាគ៌្មនន
សគ្មលនសយ-   បាយរូរិយវរថុរស្រញ្ញច  ។ ឥ ូវសនេះ សយើងពិពណ៌នា សងខរនូវអវើផ្ែលសគសៅថ្លយនតការ
រញ្ាូ នសគ្មលនសយបាយរូរិយវរថុ(MPTM) ចារ់សនតើមពើអត្តាររ ់ធនាគ្មរកណាត ល និងរញ្ច រ់សោយអ
ត្តាអរិនរ-ណា។ 

សៅសលើសគេទ្យាំព័រររ ់ធនាគ្មរកណាត ល នឹងរគា ញពើយនតការរញ្ាូ នសគ្មលនសយបាយរូរិយវរថុ
(MPTM) ភាគសត្ចើន សេើយមានរូរភាពរគា ញពើទ្យ សនៈររ ់ពួកសគអាំពើ MPTM   ស លគឺជាមាគ៌្មពើ
អត្តាររ ់ធនាគ្មរកណាត លសៅការអភិវឌឍកត្មិរនថល (=អរិនរណា ឬរររិតនរណា)។  ូមសមើលរូរភាព
ទ្យើ៥ គឺជាការរញ្ចូ លគ្មន ននចាំណុចមលេះកនុងចាំសណាមពួកសគ។  មុននឹងសយើងចារ់សនតើមជាមួយនឹងការពសនលឿន
យនតការរញ្ាូ នសគ្មលនសយបាយរូរិយវរថុ (MPTM) សយើងត្រូវផ្ររញ្ញា ក់ពើរថភាពជាក់ផ្ តងផ្ែលការ
រញ្ាូ នមានការផ្ទល  ់រតូរសគ្មលនសយបាយរូរិយវរថុអាចចាំណាយសពលពើ១សៅ២ឆ្ន ាំ សែើមបើឱ្យមានឥទ្យធិពល
សលើការអភិវឌឍរនមល។ 
គាំនូ តាងទ្យើ១០ រគា ញពើ៖ យនតការរញ្ាូ នសគ្មលនសយបាយរូរិយវរថុ (MPTM) 
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សលាកុរបរតិននអត្តាការត្បាក់ គឺអត្តាកាំណរ់ត្គរ់ត្គងសោយធនាគ្មរកណាត ល៨៣។ ែូចសយើងបាន
ស ើញសេើយថ្ល ធនាគ្មរកណាត លមួយចាំនួនមានអត្តានលូវការមួយគឺ KIR-L ត្រូវបានអនុវរតចាំស េះកងវេះ
ខារសាច់ត្បាក់គយត្ ួល សេើយធនាគ្មរកណាត លមលេះសទ្យៀរមានអត្តានលូវការចាំនួនពើរ គឺអត្តាផ្ែលត្រូវ
បានរញ្ញា ក់ និងអត្តាត្បាក់រសញ្ាើ ត្មារ់ផ្ននករផ្នថម KIR-D។ គាំរូម៉ាូផ្ែលទាំងពើរសនេះ មានឥទ្យធិពល
សោយផ្ទទ ល់សលើអត្តា b2b-IBM ផ្ែលជេះឥទ្យធិពលយ៉ា ងខាល ាំងែល់អត្តាការត្បាក់ររ ់ធនាគ្មរ (ជា
ពិស  អត្តាការត្បាក់រសញ្ាើត្រចាាំនថៃ)។ អត្តាត្បាក់រសញ្ាើសនសងសទ្យៀរររ ់ធនាគ្មរ ក៏មានរ៉ាេះ ល់
សោយសារផ្រអត្តាសនេះផ្ែរ។ កិចចមិរមាំត្រឹងផ្ត្រងររ ់ធនាគ្មរ សែើមបើស វងរកត្បាក់ចាំសណញឱ្យបានសត្ចើន
រាំនុរ ត្មារ់មាច  ់ភាគេ ុន សោយពាយមរកាកត្មិរមធយមភាគរវាងនថលសែើមននត្បាក់រសញ្ាើ ឬត្បាក់កមចើ 
និងត្បាក់ចាំណូលសលើត្ទ្យពយ កមា។ ែូសចនេះការផ្ទល  ់រតូរអត្តាការត្បាក់នលូវការមាននលរ៉ាេះ ល់យ៉ា ងខាល ាំង
ែល់អត្តាការត្បាក់កមចើររ ់ធនាគ្មរ។ 

អត្តាពត្ងើកត្បាក់កមចើត្បាក់ចាំសណញមព ់ររ ធ់នាគ្មរ គឺជាអត្តាការត្បាក់សគ្មលររ ធ់នាគ្មរ។ 
រាល់អត្តាត្បាក់កមចើររ ់ធនាគ្មរ ត្មារ់ NMD ត្រូវបានកាំណរ់ជាមូលោឋ នសៅសលើអត្តាការត្បាក់
សគ្មលររ ់ធនាគ្មរ(PR)។ អត្តារាំណុលផ្ែលអាចលក់បាន (ែូចជាវកិាយរត្រររនាគ្មរ និងរ័ណណ 
ណិជា) ក៏មានឥទ្យធិពលគួរឱ្យករ់ មាគ ល់នងផ្ែរ។ ជាទូ្យសៅការផ្ទល  ់រតូរ KIR  ររ ់ធនាគ្មរកណាត លត្រូវ
បាន      នគូនគងសោយការផ្ទល  ់រតូរអត្តាការត្បាក់កមចើររ ់ធនាគ្មរ។ អត្តាត្បាក់កមចើធនាគ្មរ គឺជាធារុ
ចូលែ៏ ាំខាន់កនុងការ សត្មចចិរតកនុងការមចើត្បាក់។ រុគគលមចើត្បាក់ពើធនាគ្មរ និងអនកសត្រើត្បា ់កនុងការ
រ ាំពឹងទុ្យកននត្បាក់ចាំណូលររ ់ពួកសគនាសពលអនាគរ។ ត្កុមេ ុនមចើត្បាក់ ត្មារ់សគ្មលរាំណងពត្ងើក
អាជើវកមា ( តុក     ទ្យាំនិញ និងការពត្ងើកសេោឋ រចនា មព័នធអាជើវកមា)។ 

វ ិ័យធនាគ្មរសឆ្លើយររសៅនឹងរត្មូវការត្បាក់កមចើ និងរសងាើររូរិយវរថុ(ត្បាក់រសញ្ាើ) នតល់ជូនែល់
រុគគលផ្ែលគួរឱ្យកមចើ (មានការគរសធវើនឹងអាច ងរាំណុលបាន) សេើយត្កុមេ ុនកាំពុងមចើត្បាក់ ត្មារ់
គសត្មាងថាើៗផ្ែលលាំេូរសាច់ត្បាក់ ឬត្រ រ់មកវញិ(FVs) នាសពលអនាគរសលើ ពើរនមលននកមចើត្បាក់។ 

ការសកើនស ើងអត្តាការត្បាក់នឹងសធវើឱ្យរុគគលកាន់ផ្រសត្ចើនមិន សត្មចចិរតមចើត្បាក់ និងគសត្មាងជា
សត្ចើនសទ្យៀរ   ផ្ែលមិនអាចទ្យទួ្យលយកបានត្រូវបានការ់រនថយអត្តាកាំសណើ នវនិិសយគមណៈសពលអត្តា
ការត្បាក់ធាល ក់ចុេះនឹងសធវើឱ្យមានសកើនស ើងគសត្មាងវនិិសយគ។ ការមចើត្បាក់ឬការរសងាើរត្បាក់ គឺកតាត ចមបង
កនុងការផ្ទល  ់រតូររត្មូវការកនុងត្ ុក។ 

មិនផ្មន ុទ្យធផ្ររុគគល និងត្កុមេ ុនទាំងអ ់មចើត្បាក់ពើវ ិ័យធនាគ្មរសនាេះសទ្យ។ សាធារណជន
មួយចាំនួនធាំ គឺក៏ជាអនកនតល់កមចើ ឬអនក នសាំ និងអត្តាការត្បាក់ ត្មារ់ពួកសគក៏មានសារ ាំខាន់ ត្មារ់
អនកមចើនងផ្ែរ។ អត្តាការត្បាក់ទរសធវើឱ្យការ នសាំមិន ូវមានការទក់ទញសទ្យ រ ើឯការចាំណាយកាន់ផ្រ
មានភាពទក់ទញខាល ាំង។  ការនិយយគ្មន ក៏អនុវរតសនេះផ្ែរ។  ការផ្ទល  ់រតូរអត្តានលូវការមាននលរ៉ាេះ ល់

 
៨៣ Here we ignore the firm_RR model, where is essentially a theoreticsl model rarely applied today 

Exchange 
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ភាល មៗសៅសលើរនមលត្ទ្យពយសនសងសទ្យៀរ។ ទាំងសនេះជាអវើ? ទាំងសនេះ គឺជារនមលននត្ទ្យពយ កមាសត្ៅពើរនមលត្ទ្យពយ
 មបរតិររ ់ធនាគ្មរមានែូចជា ញ្ញា រ័ណណ រ័ណណភាគេ ុន (ភាគេ ុន) ត្ទ្យពយ មបរតិ និងទ្យាំនិញ។ 
សលើកផ្លងផ្រត្រសភទ្យទ្យាំនិញបានសលើកស ើងសនេះ ( ញ្ញា រ័ណណ រ័ណណភាគេ ុន និងត្ទ្យពយ មបរតិ) ផ្ែល
ត្រសភទ្យទ្យាំនិញទាំងសនេះមានលាំេូរសាច់ត្បាក់នាសពលអនាគរ។ អនកនឹងចាាំបានថ្លរនមលរចចុរបនន (= PV) 
លាំេូរសាច់ត្បាក់នាសពលអនាគរ (FV) ត្រវូបានរញ្ចុ េះអរបហារសោយអត្តាការត្បាក់ជាក់លាក់ផ្ែល
ទក់ទ្យងសៅនឹង (PV)។ ែូសចនេះសៅសពលផ្ែលអត្តាការត្បាក់សកើនស ើង សនាេះសធវើឱ្យរនមលត្ទ្យពយ កមាមាន
ការធាល ក់ចុេះ សេើយករណើ សនេះរស្រញ្ញច  ់គ្មន វញិ។ 

ត្រសភទ្យទ្យាំនិញែូចជា ( ញ្ញា រ័ណណ រ័ណណភាគេ ុន និងត្ទ្យពយ មបរតិ) មិនមានលាំេូរសាច់ត្បាក់
នាសពលអនាគរសទ្យ។ រ៉ាុផ្នតអត្តាការត្បាក់មព ស់ធវើឱ្យវាមិន ូវទក់ទញការវនិិសយគ សេើយនទុយសៅវញិ         
អត្តាទរសធវើឱ្យមានការទក់ទញវនិិសយគ។ សោយសារផ្ររុគគល និងត្កុមេ ុនគឺជាមាច  ់ត្ទ្យពយ មបរតិ
ននត្រព័នធេរិញ្ាវរថុ (សោយផ្ទទ ល់ឬសោយត្រសយលតាមរយៈវ ិ័យធនាគ្មរ និងវ ិ័យវនិិសយគ) រនមល
ននត្ទ្យពយ កមាមានឥទ្យធិពលយ៉ា ងខាល ាំងសៅសលើរត្មូវការកនុងត្ ុក (C + I)។ 

ការផ្ទល  ់រតូរអត្តានលូវការររ ់ធនាគ្មរកណាត លក៏ជេះឥទ្យធិពលែល់ការរ ាំពឹងទុ្យក និងកត្មិរទ្យាំនុកចិរត
ររ ់ត្កុមេ ុន និងរុគគល ផ្ែលមានឥទ្យធិពលសលើរត្មូវការកនុងត្ ុក។ នលរ៉ាេះ ល់ទាំងសនេះ ក៏មានជេះ
ឥទ្យធិពលែល់វ ិ័យររសទ្យ នងផ្ែរ។ ែូសចនេះ អត្តារតូរត្បាក់ជេះឥទ្យធិពលយ៉ា ងខាល ាំងសៅសលើរត្មូវការខាង
សត្ៅ ុទ្យធ (X - M) និងរនមលការនាាំចូល។ ការផ្ទល  ់រតូររត្មូវការកនុងត្ ុកមាននលរ៉ាេះ ល់ែល់វ ិ័យ
ការគរ។ ត្រ ិនសរើ មាន មាព ធសៅសលើការនគរ់នគង់ផ្ននកជាំនាញ វាមាន មាព ធសលើត្បាក់ឈនួលពលកមា
ផ្ែលជានលរ៉ាេះ ល់ែល់រនមលររ ់អនកសត្រើត្បា ់។ 

ែូចផ្ែលបានស ើញសេើយចាំណុចទាំងអ ់ខាងសលើ គឺជាកតាត  ាំខាន់ននរត្មូវការកនុងត្ ុក សេើយ
ត្រព័នធធនាគ្មរ ជួយែល់រត្មូវការតាមរយៈការនតល់ត្បាក់កមចើ [ការសពញចិរតត្បាក់កមចើគឺ មភាគើននត្បាក់
រសញ្ាើធនាគ្មរថាើ (=ត្បាក់)]។  មរថភាពស ែឋកិចចកនុងការនគរ់នគង់ទ្យាំនិញ និងស វាកមាថាើៗ សែើមបើរាំសពញ
រត្មូវការសកើនស ើងគឺជាកតាត ែ៏ ាំខាន់។ 

គមាល រកាន់ផ្រធាំរវាងរត្មូវការ រុរ(= រុរ) និងការនគរ់នគង់ រុរ គឺជាកតាត ចមបងកនុងការអភិវឌឍ
រនមល (price developments)។ ការផ្ត្រត្រួលរនមលទ្យាំនិញនាាំចូលសៅមុមគរមួយននអត្តារតូរត្បាក់ គឺជា
កតាត ែ៏ ាំខាន់មួយ   រ៉ាុផ្នតកតាត សនេះ អាត្ ័យសលើទ្យាំេាំរត្មូវការខាងសត្ៅ ុទ្យធទក់ទ្យងងរត្មូវការកនុងត្ ុ
ក។ រងវិលជុាំស ែឋកិចច ត្រូវបានរញ្ច រ់សៅសពលផ្ែលមនុ សមាន ក់ពិចារណាថ្ល ការអភិវឌឍរនមលជានលរ៉ាេះ
 ល់ែល់ការ សត្មចចិរតសគ្មលនសយបាយរូរិយវរថុ។ 

 កយចុងសត្កាយ កនុងផ្ម ើហា ឆ្ន ាំ២០០៧ សយើងបានស ើញផ្ននកែ៏អាត្កក់ននត្រព័នធរូរិយវរថុ។ 
ការរសងាើររូរិយវរថុ គឺមានសត្ចើនសពកសេើយសយើងបានស ើញអរិនរណាសកើនស ើងសៅទូ្យទាំងពិភពសលាក
ផ្ែលឆ្លុេះរញ្ញច ាំងពើការសកើនស ើងននរនមលទ្យាំនិញអនតរជារិ ែូចជា សត្រង ចាំណើ អាហារ ផ្ែកផ្ថរ ជាសែើម។ 

អនកបានែឹងសេើយថ្ល វាមានទ្យាំេាំធាំ (សៅ េរែឋអាសមរកិ) សោយផ្នអកសលើការនតល់ត្បាក់កមចើររ ់
ធនាគ្មរឱ្យែល់អនកមចើផ្ែលមិនគួរឱ្យសគ្មរព។ សនេះគឺការររាជ័យមិនត្រឹមផ្រជាំេរននការសជឿទុ្យកចិរតផ្ែល



សគ្មលនសយបាយសារសពើពនធ និង ររូិយវរថុ                                                                      សាកលវទិ្យាល័យភូមិនទក ិកមា 

មូលនិធិត្សាវត្ជាវ គាំនិរនចនត្រឌិរ និងនវានុវរតន៍ ( .គ.ន) ននត្ក ួងអរ់រ ាំ យុវជន និងកើឡា 144 

 

ធនាគ្មរកាន់ការ់ត្បាក់សនាេះសទ្យ សោយសារផ្រ មរថភាពររ ់ធនាគ្មរកនុងការរសងាើររូរិយវរថុ  ពើសត្ េះ
សាធារណជនជាទូ្យសៅទ្យទួ្យលយកត្បាក់រសញ្ាើធនាគ្មរជាមសធាបាយទូ្យទរ់ត្បាក់ែ៏ ាំខាន់ រ៉ាុផ្នតក៏ជាការ
ររាជ័យររ ់អនកចូលរមួ មព័នធភាពមួយចាំនួនសៅកនុងត្រព័នធរូរិយវរថុ៖ 

ធនាគ្មរកណាត ល សៅកនុងការអនុវរតមិនមានត្រ ិទ្យធិភាពននសគ្មលនសយបាយរូរិយវរថុ និយរករ
ធនាគ្មរផ្ែលមិនបានត្រួរពិនិរយធនាគ្មរឱ្យមានត្រ ិទ្យធភាព និងទ្យើភាន ក់គរវាយរនមលចាំណារ់ថ្លន ក់ត្បាក់
កមចើមួយចាំនួនធាំ ផ្ែលត្រូវបានរិទ្យបាាំងសោយត្បាក់ចាំណូល ផ្ែលបានមកពើការវាយរនមលរាំណុលត្ទ្យពយ
 មបរត ិឬអងគភាព ផ្ែលមានសគ្មលរាំណងពិស   (SPVs/SPEs) សេើយសភលចទ្យាំនា ់នលត្រសយជន៍
ផ្ែលពួកសគមាន។ ជាក់ផ្ តងសនេះ មិនបានអនុវរតចាំស េះត្រសទ្យ ទាំងអ ់សទ្យ។ រ៉ាុផ្នតសយើងមិនត្រូវសភលចពើ
សពលសវលាលអៗ  មុន ម័យកាលសនេះសទ្យ សៅសពលផ្ែលការរសងាើរត្ទ្យពយ មបរតិមិនធាល រ់មានពើមុនមក។ 
សនេះ គឺជាផ្ននកែ៏ត្រណិរននត្រព័នធរូរិយវរថុផ្ែលអាចសធវើសៅបានសោយអពភូរសេរុននការរសងាើររូរិយវរថុ។ 

 រុររមួ  សគ្មលនសយបាយរូរិយវរថុចាាំបាច់ត្រូវបានគិរទុ្យកជាមុន៖ ត្មារ់សេរុនលសនេះធនា
គ្មរ កណាត លសត្រើគាំរូសអកូណូសមត្ឌើក ផ្ែលមានលកខណៈទ្យាំសនើរ ត្មារ់ការត្រួរពិនិរយស ើងវញិ។ សគ្មលន
សយបាយរូរិយវរថុ គឺែាំសណើ រការត្គរ់ត្គងររមិាណការនគរ់នគង់រូរិយវរថុ រុរសៅកនុងស ែឋកិចច សែើមបើ 
សត្មចបាននូវសគ្មលសៅមា៉ា ត្កូស ែឋកិចច ាំខាន់ៗ   ែូចជាការរនាទ រអត្តាអរិនរណា ការរសងាើននិកមាភាព 
និងកាំសណើ នស ែឋកិចច។  ត្មារ់សគ្មលសៅមួយសនសងសទ្យៀរននសគ្មលនសយបាយរូរិយវរថុ គឺជាការរសងាើ
នររ-ិមាណរូរិយវរថុ អត្តារតូរត្បាក់ ររមិាណរូរិយវរថុ និងគុណភាពននការឱ្យមចើ សាថ នភាពសៅសលើទ្យើនារ
មូលរត្រ រត្មូវការ រុរររ ់ស ែឋកិចច និងលាំេូរមូលនិធិឆ្លងផ្ែន។ល។ 

៦.៦-ការវិន្ិសោគ(INVESTING) 

 ការវនិិសយគ គឺជាអសថរ ាំខាន់រាំនុរមួយកនុងស ែឋកិចច។ សៅពើសត្កាយការវនិិសយគមនុ សបានសធវើ
ែាំសណើ រសចញពើរូងភនាំរេូរែលអ់ាគ្មរមព ់ៗ ។ ការសកើនស ើង និងការែួលរលាំននការវនិិសយគសៅផ្រជារុពវ
សេរុចមបងននវរិរតិស ែឋកិចច។ ការវនិិសយគបានធាល ក់ចុេះយ៉ា ងខាល ាំងស ទើរផ្រកនុងអាំ ុងសពលទាំងមូលនន
វរិរតសិ ែឋកិចចររ ់ េរែឋអាសមរកិ។  

សរើការវនិិសយគគឺជាអវើ? 
តាមរយៈការវនិិសយគ ស ែឋវទូិ្យមានន័យថ្លការនលិរទ្យាំនិញ ត្មារ់សត្រើត្បា ់សែើមបើនលិរទ្យាំនិញ

មួយសទ្យៀរ។ និយមន័យសនេះគឺមុ គ្មន ពើការសត្រើត្បា ់ផ្ែលកាំពុងមានការសពញនិយម ផ្ែលកនុងសនាេះការ
 សត្មចចិរតកនុងការទិ្យញេ ុន ( ូមសមើលនារេ ុន)  ឬ ញ្ញា រណណត្រូវបានគិរថ្លជាការវនិិសយគ។ 

ការវនិិសយគជាធមាតា គឺជានលពើការសត្រើត្បា ់មុនៗ។ សៅកនុង ងគមក ិកមា ុទ្យធសាធមនុ ស
 ម័យសែើមត្រូវសត្ជើ សរ ើ ថ្លសរើត្រូវររសិភាគត្គ្មរ់ធញ្ាជារិរ៉ាុនាា នសត្កាយសពលត្រមូលនល សេើយត្រូវ
 នសាំ ទុ្យករ៉ាុនាា ន ត្មារ់ោាំែុេះនាសពលអនាគរ។ ជសត្មើ ចុងសត្កាយគឺជាការវនិិសយគ។ សៅកនុង ងគម
 ម័យទ្យាំសនើរខាល ាំង សយើងផ្រងផ្ចក មរថភាពនលិរររ ់សយើងសែើមបើនលិរទ្យាំនិញសត្រើត្បា  ុ់ទ្យធ ែូចជា
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នាំហាាំរ ឺេគ ឺ និងសាច់ត្កក hot dogs រមួទាំងទ្យាំនិញវនិិសយគនានា ែូចជាសរាង ិរបកមានលិរសត្គឿងសអ
 ចិត្រូនិក។ ត្រ ិនសរើសយើងនលិរនាំហាាំរ ឺេគមឺានរនមលមួយែុលាល រសៅនថៃសនេះ សនាេះនលិរនលជារិ រុរ
ររ ់សយើងគឺមព ់ជាងត្បាក់មួយែុលាល រ។ ត្រ និសរើសយើងរសងាើរសរាង ិរបកមានលិរសត្គឿងសអ ចិត្រូនិក
មានរនមលមួយែុលាល រសៅនថៃសនេះ សនាេះនលិរនលជារិ រុរគឺមព ់ជាងត្បាក់មួយែុលាល រ រ៉ាុផ្នតវាក៏នឹងមព ់
ជាងសៅឆ្ន ាំសត្កាយផ្ែរ ពើសត្ េះសរាង ិរបកមានលិរសត្គឿងសអ ចិត្រូនិកសនេះនឹងសៅផ្រនលិររនទេះឈើរ 
កុាំពយួទ័្យររនាទ រ់ពើហាាំរ ឺេគផឺ្លងមានជាយូរមកសេើយ។ សនេះជារសរៀរផ្ែលការវនិិសយគនាាំសៅរកកាំសណើ ន
ស ែឋកិចច។ សរើគ្មា នការវនិិសយគ ការរ ើកចសត្មើនររ ់មនុ សនឹងត្រូវរញ្ឈរ់ជាក់ជាពុាំខាន។ 

សរើធនធាន ត្មារវ់និិសយគបានមកពើណា? 
 សៅកនុងស ែឋកិចចរិទ្យមទរ់មួយពើពិភពខាងសត្ៅ ការវនិិសយគអាចសកើរសចញពើការសត្រើត្បា ់ផ្ែល 
ត្រូវបានសមើលរ ាំលង សនាេះគឺការ នសាំររ ់រុគគលឯកជន ត្កុមេ ុន េត្គ្ម ឯកជន ឬរោឋ ភិបាល។ 
សទេះយ៉ា ងណាសៅកនុងស ែឋកិចចសរើកចាំេ ការវនិិសយគអាចសកើនស ើងកនុងសពលផ្រមួយផ្ែលការ នសាំ
ររ ់ត្រសទ្យ មួយមានកត្មិរទរ ពើសត្ េះត្រសទ្យ មួយអាចមចើធនធាន ត្មារ់វនិិសយគចាាំបាច់ពើ
ត្រសទ្យ ជិរខាង។ វធិើសាស្រ តននការវនិិសយគេរិញ្ារបទនសនេះមានសារ ាំខាន់ណា ់សៅ េរែឋអា-
សមរកិ។ មូលោឋ នឧ ាេកមាររ ់ េរែឋអាសមរកិសៅ រវរសរទ៍្យើ ១៩ ែូចជានលូវផ្ែក សរាងចត្ក និងអវើ
សនសងសទ្យៀរត្រូវបានសាង ង់សោយសត្រើេរិញ្ារបទនពើររសទ្យ  ជាពិស  ពើត្រសទ្យ អង់សគល ។ ថាើៗ
សនេះ  េរែឋអាសមរកិបានត្រកា នទួនៗនូវកាំសណើ នវនិិសយគគួរឱ្យករ់ មាគ ល់ និងការ នសាំទររាំនុរ។ 
សទេះយ៉ា ងណា សៅសពលការវនិិសយគទ្យទួ្យលមូលនិធិពើខាងសត្ៅ សនាេះនលទុ្យនពើការវនិិសយគក៏ត្រូវបាន
សនទរសៅខាងសត្ៅនងផ្ែរ។ ត្រសទ្យ មួយផ្ែលពឹងផ្នអកទាំងត្ ុងសលើេរិញ្ារបទនវនិិសយគររសទ្យ អាច
ករ់ មាគ ល់ស ើញរនតិចមតងៗថ្លមលួនមាន ចាំណូលមូលធនរិចរួច ត្មារ់នតល់េរិញ្ារបទនែល់ការ
សត្រើត្បា ់នាសពលអនាគរ។ ែូសចនេះ ត្រភពេរិញ្ារបទនវនិិសយគគឺជាកតើកងវល់ែ៏ ាំខាន់មួយ។ 
ត្រ ិនសរើេរិញ្ារបទនបានមកពើការ នសាំកនុងត្ ុក សនាេះនលទុ្យនពើការវនិិសយគនឹងរកាសៅកនុងត្ ុក
នាសពល    អនាគរ។ ត្រ ិនសរើេរិញ្ារបទនបានមកពើការ នសាំររសទ្យ  សនាេះនលទុ្យនពើការវនិិសយគ
នាសពលអនាគរនឹងេូរសចញសៅសត្ៅត្រសទ្យ  សេើយត្រសទ្យ សនេះសៅ ល់ត្ទ្យពយ មបរតិរិចរួច
រ៉ាុសណាណ េះ។ 

សរើអវើផ្ែលសធវើឱ្យការវនិិសយគសកើនស ើង និងធាល កចុ់េះ? 
 ត្ទឹ្យ តើននការវនិិសយគមានតាាំងពើជាំនាន់មហាស ែឋកិចច។ IRVING FISHER, ARTHUR CECIL PIGOU 
និង ALFRED MARSHALL  ុទ្យធផ្របានចូលរមួវភិាគទនទាំងអ ់ ែូច JOHN MAYNARD KEYNES ផ្ែរ ផ្ែល
ត្ទឹ្យ តើ Marshallian ននការចាំណាយររ ់អនកសត្រើត្បា ់ររ ់គ្មរ់មានលកខណៈពិស  ែ៏ ាំខាន់មួយ
សៅកនុងត្ទឹ្យ តើទូ្យសៅររ ់គ្មរ់។ សលើ ពើសនេះសទ្យៀរ ការវនិិសយគគឺជាអសថរមួយកនុងចាំសណាមអសថរែាំរូង
ផ្ែលបាន ិកាជាមួយរសចចកសទ្យ ទ្យាំសនើរ។ ែូចផ្ែលបានសកើរស ើងរចួសេើយសៅឆ្ន ាំ ១៩០៩ Albert 
Aftalion បានករ់ មាគ ល់ថ្លការវនិិសយគមានទ្យាំសនារសៅរកវែតអាជើវកមា។ 

https://www.econlib.org/library/Enc/bios/Fisher.html
https://www.econlib.org/library/Enc/bios/Pigou.html
https://www.econlib.org/library/Enc/bios/Marshall.html
https://www.econlib.org/library/Enc/bios/Keynes.html
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 មានអនកនិពនធជាសត្ចើន រមួទាំងមាច  ់ជ័យលាភើ នរគវ ន់ណូផ្រល TRYGVE HAAVELMO បាន
ចូលរមួចាំផ្ណកកនុងការសលើកកមព ស់ាន នែត្សាវត្ជាវផ្ននកវនិិសយគរនាទ រ់ពើ ស្រគគ ម។ សលាក Dale Jorge
nson បានសបាេះពុមពនាយសាន នែ ាំសយគសនេះផ្ែលមានឥទ្យធិពលមព ់ និងសាន នែមុនៗសៅឆ្ន ាំ ១៩៦៣ ។ 
ត្ទឹ្យ តើការវនិិសយគផ្ររសនអូកាល  ុិកររ ់គ្មរ់បានឆ្លងការ់នឹងការសធវើសរ តសាកលបងតាមសពលនើមួយៗ 
ពើសត្ េះវាអនុញ្ញា រឱ្យអនកវភិាគសគ្មលនសយបាយពាករណ៍ថ្លសរើការផ្កផ្ត្រសគ្មលនសយបាយររ ់រោឋ ភិ
បាលមាននលរ៉ាេះ ល់ែល់ការវនិិសយគយ៉ា ងែូចសមតច។ សលើ ពើសនេះសទ្យៀរ ត្ទឹ្យ តើសនេះមានការទក់ទញ
ខាងវចិារណញាណ និងជាឧរករណ៍ចាាំបាច់ ត្មារ់ស ែឋវទូិ្យទាំងអ ់។ 
សសច្កាីសន្និោឋ ន្៖ 

សគ្មលរាំណងសគ្មលនសយបាយសារសពើពនធ សែើមបើការអភិវឌឍន៍ស ែឋកិចច រកា ថិរភាពនថល យុរតិធម៌
 ងគម និងរកា ថិរភាពកាំសណើ នស ែឋកិចចជាសែើម។ សគ្មលនសយបាយសារសពើពនធសនេះ អាច សត្មចសៅ
បាន លុេះត្តាផ្រយនតការននសគ្មលនសយបាយសារសពើពនធែូចជា ការចាំណាយសា-ធារណៈ ការកត្មិរពនធ 
ការមចើត្បាក់ និងការនតល់នូវេរិញ្ារបទនឱ្នភាពថវកិា ត្រូវបានសត្រើត្បា ់ត្រករសោយត្រ ិទ្យធភាព និង
ភាព ័កាិ ិទ្យធិ។ 

ភាពសជាគជ័យននសគ្មលនសយបាយសារសពើពនធ អាត្ ័យសលើការចារ់វធិានការទន់សពលសវលា និង
ការត្គរ់ត្គងត្រករសោយត្រ ិទ្យធភាពររ ់រោឋ ភិបាល កនុងការអនុវរតនូវសគ្មលនសយ-បាយសនេះ។ ែូសចនេះ 
សគ្មលនសយបាយសារសពើពនធ រមួរញ្ចូ លនូវស ចកតើ ាំសរចពើរសនសងគ្មន  គឺ ក់ព័នធការចាំណាយសាធារណៈ 
និងរចនា មព័នធពនធររ ់រោឋ ភិបាល។ ជាកតាត  ាំខាន់ គឺ ត្មារ់រកាការគរសធវើសពញសលញែល់ ងគម 
សែើមបើរកាមិនឱ្យមានកមាល ាំងចលករសៅកនុងស ែឋកិចច។ ទ្យនទឹមនឹងសនេះផ្ែរ យនតការននសគ្មលនសយបាយ
សារសពើពនធ មិនត្គរ់ត្គ្មន់សែើមបើរកាកាំសណើ នស ែឋកិចចរយៈសពលផ្វងសនាេះសទ្យ រ៉ាុផ្នតចាាំបាច់ត្រូវមានសគ្មល
នសយបាយរូរិយវរថុ ជាយនតការរស្រញ្ញច  ពើសគ្មលនសយបាយសារសពើពនធ សែើមបើផ្កនមកត្មិរអរិនរណា
ស ើងមព ់។ ជាមួយនឹងយនតការសនសងៗសទ្យៀរ សគ្មលនសយបាយសារសពើពនធ ក៏មានឥទ្យធិពលសលើ ថិរភាព
ស ែឋកិចច។  

ឧទេរណ៍៖ សគ្មលនសយបាយសារសពើពនធររ ់រោឋ ភិបាលឥណាឌ  បានទ្យទួ្យលសជាគជ័យខាល ាំងកនុង
វ ិ័យស វាកមា ែូចជាការសកៀរគរធនធាន ត្មារ់ការអភិវឌឍន៍ស ែឋកិចច សោយរសងាើនកត្មិរអត្តា
 នសាំ ការរសងាើរសែើមទុ្យន សែើមបើការអភិវឌឍន៍ឧ ាេកមាខាន ររូច និងការ់រនថយ អត្តាននភាពត្កើត្ក
ជាសែើម។ ចាំផ្ណកឯ សៅត្រសទ្យ មា៉ា ស  ុើ សគសជឿជាក់ថ្លសគ្មលនសយបាយ    ពេុពនធភាព ផ្ែលមាន
ការពត្ងើកកាន់ផ្រសត្ចើន នឹងមិនរងាឱ្យមានឱ្នភាពថវកិាសនាេះសទ្យ រ៉ាុផ្នតក៏មានឥទ្យធិពលកត្មិរមធយមសៅ
សលើនលទុ្យនជារិ រុរ កនុងស ែឋកិចចរយៈសពលផ្វងផ្ែរ។ ែូសចនេះ សគអាចនិយយបានថ្ល ទ្យាំេាំននវ ិ័យសា
ធារណៈររ ់រោឋ ភិបាលកត្មិរមព ់ជាង សរើសត្រៀរសធៀរសៅនឹងវ ិ័យឯកជន។ សគ្មលនសយបាយ
សារសពើពនធ ក៏បានរញ្ញា ក់នងផ្ែរថ្ល រោឋ ភិបាល គួរផ្រសធវើឱ្យមានការត្គរ់ត្គងកាន់ផ្រត្រស ើរស ើងសលើ  
វ ិ័យសាធារណៈ សែើមបើគ្មាំ រពនធ និងការចាំណាយសលើសគ្មលការណ៍េរិញ្ាវរថុ។ កាំសណើ នស ែឋកិចចកាន់
ផ្រមព ់ ក៏នឹងជេះឥទ្យធិពលែល់រត្មូវការ រុរកាន់ផ្រមព ់ននទ្យាំនិញសាធារណៈផ្ែលត្រូវបាននតល់ឱ្យកាន់
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ផ្រមានត្រ ិទ្យធភាពសោយរោឋ ភិបាល។ រោឋ ភិបាលសត្រើសគ្មលនសយបាយសារសពើពនធ សែើមបើមានឥទ្យធិពល
សលើរត្មូវការ រុរកនុងស ែឋកិចច កនុងកិចចមិរមាំត្រឹងផ្ត្រង សែើមបើ សត្មចឱ្យបាននូវ ថិរភាពនថល ភាពមាន
ការគសពញសលញ និងកាំសណើ នស ែឋកិចច។ តាមទ្យ សនៈស ែឋវទូិ្យសលាក សកន ៍ បានផ្ណនាាំថ្ល កាំសណើ ន
ការចាំណាយររ ់រោឋ ភិបាល និងរាំេយអត្តាពនធ គឺជាវធិើលអរាំនុរ ត្មារ់ជាំរុញរត្មូវការ រុរ។ ស ច
កតើផ្ណនាាំសនេះ អាចអនុវរតបានកនុងសពលមានវរិរតិស ែឋកិចចឬ កមាភាពស ែឋកិចចរ ើកចសត្មើនរិចរួច 
សគ្មលនសយបាយសារសពើពនធ ជាយនតការែ៏ ាំខាន់មួយ  ត្មារ់រសងាើររចនា មព័នធ  ត្មារ់កាំសណើ ន
ស ែឋកិចចែ៏ខាល ាំងកាល  និងនតល់ភាពមានការគរសពញសលញ។ រោឋ ភិបាល អាចនឹងសត្រើភាពសលើ កញ្ចរ់
ថវកិា សែើមបើការ់រនថយសលបឿនននកាំសណើ នស ែឋកិចចខាល ាំងកាល  និងសធវើឱ្យមាន ថិរភាពនថល សពលមានអរិនរណា
ស ើងមព ់។ តាមត្ទឹ្យ តើររ ់សលាក សកន  ៍បានផ្ចងរផ្នថមថ្ល ការការ់រនថយចាំណាយកនុងស ែឋកិចចមួយ 
នឹងនាាំែល់ការថយចុេះកត្មិរននរត្មូវការ ររុ និងសធវើឱ្យមាន ថិរភាពនថល។  

ទ្យនទឹមសនាេះ មានស ែឋវទូិ្យជាសត្ចើន បានសធវើការជផ្ជកផ្វកផ្ញកអាំពើត្រ ិទ្យធភាពននកមាល ាំងជាំរុញ
សារសពើពនធ។ សៅសពលផ្ែលរោឋ ភិបាលជួរនឹងឱ្នភាពថវកិា នលទុ្យនជារិត្រមូលបានតាមរយៈកមចើសា
ធារណៈ(ការរសងាើរមូលរត្រររ ់រោឋ ភិបាល) ឬកមចើពើររសទ្យ ។ រោឋ ភិបាលទ្យរ់ទ្យល់នឹងឱ្នភាព
តាមរយៈការរសងាើរនូវមូលរត្ររោឋ ភិបាល អត្តាការត្បាក់ អាចត្រូវរសងាើនស ើងសៅតាមទ្យើនារ ពើសត្ េះ
កមចើររ ់ រោឋ ភិបាលរសងាើររត្មូវការមព ់ជាង  ត្មារ់ឥណទនកនុងទ្យើនារេរិញ្ាវរថុ។ រណាត លឱ្យ
រត្មូវការទ្យាំនិញនិងស វា រុរថយចុេះ ផ្ែលនទុយសៅនឹងកមាល ាំងជាំរុញសារសពើពនធ។ 

រោឋ ភិបាលសត្រើសគ្មលនសយបាយរូរិយវរថុ សែើមបើមានឥទ្យធិពលសលើរត្មូវការ រុរកនុងស ែឋកិចចកនុង
កិចចមិរមាំត្រឹងផ្ត្រង សែើមបើ សត្មចឱ្យបាននូវ ថិរភាពនថល ភាពមានការគសពញសលញ និងកាំសណើ នស ែឋកិចច។ 
តាមទ្យ សនៈស ែឋវទូិ្យសលាក សកន  ៍បានផ្ណនាាំថ្លកាំសណើ នការចាំណាយររ ់រោឋ ភិបាល និងរាំេយអ
ត្តាពនធ គឺជាវធិើលអរាំនុរ ត្មារ់ជាំរុញរត្មូវការ រុរ។ ស ចកតើផ្ណនាាំសនេះ អាចអនុវរតបានកនុងសពលមាន
វរិរតិស ែឋកិចច ឬ កមាភាពស ែឋកិចចរ ើកចសត្មើនរិចរួច សគ្មលនសយបាយសារសពើពនធជាយនតការែ៏
 ាំខាន់មួយ  ត្មារ់រសងាើររចនា មព័នធ ត្មារ់កាំសណើ នស ែឋកិចចែ៏ខាល ាំងកាល  និងនតល់ភាពមានការគរ
សពញសលញ។ រោឋ ភិបាលអាចនឹងសត្រើភាពសលើ កញ្ច រ់ថវកិា សែើមបើការ់រនថយសលបឿនននកាំសណើ នស ែឋកិចច
ខាល ាំងកាល  និងសធវើឱ្យមាន ថិរភាពនថល សពលមានអរិ-នរណាស ើងមព ់។ តាមត្ទឹ្យ តើររ ់សលាក សកន ៍ បាន
ផ្ចងរផ្នថមថ្ល ការការ់រនថយចាំណាយកនុងស ែឋកិចចមួយ នឹងនាាំែល់ការថយចុេះកត្មិរននរត្មូវការ រុរ 
និងសធវើឱ្យមាន ថិរភាពនថល។  

ទ្យនទឹមនឹងសនាេះ មានស ែឋវទូិ្យជាសត្ចើន បានសធវើការជផ្ជកផ្វកផ្ញកអាំពើត្រ ិទ្យធភាពននកមាល ាំងជាំរុញ
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