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I 

 

បុពវកថា 
 
ដំដ ើ រអភិវឌណននរពះរាជាណាចរររមពុជាដៅរបុងយុគសម័យទំដនើបដនះ ជាដមដរៀនដ៏ដជាគជ័យ

បំផុតមយួ ដដលចាប់ឬសគល់ដចញពើការបញ្ច ប់របបរបល័យពូជសាសន៍ ការបញ្ច ប់សង្គ្រគ ម ការផសះផារ
ជាតិ ការរសាងមូលោឌ នរងឹមនំនសនថិភាពនិងសទិរភាព និងការអភិវឌណដសដឌរិចច។ ដៅដរកាយដពលដដល
សនថិភាពរតូវបានបដងកើតដ ើងដោយបរបូិរ ៍ដៅឆ្ប ១ំ៩៩៨ រមពុជាទទលួបានរំដ ើ នដសដឌរិចចខ្ពស់ គឺ
របម ៨ភាគរយ របុងមួយឆ្ប ។ំ ដលើសពើដនះដទៀត អរាននភាពររើរររតូវបានកាត់បនទយពើរបម 
៥៣ភាគរយ ដៅឆ្ប ២ំ០០៤ មរដៅទាបជាង១០ភាគរយ ដៅឆ្ប ២ំ០១៩។ ដំដ ើ រននការអភិវឌណជាតិ
ជាសរមមភាពដដលបនថដៅមុខ្ជាប់ជានិចច ដ ើយដោលនដោបាយថ្មើៗដដលមនលរខ ៈអនថរវស័ិយ
រគបដ ថ ប់ រ៏រំពុងដលចរូបរាងដ ើង ដដើមផើតរមង់ទិសរមពុជាដឆ្ព ះដៅកាន់របដទសមនរបារ់ចំ ូល
មធ្យមររមិតខ្ពស់ដៅឆ្ប ២ំ០៣០ និងឈានដ ើងជារបដទសមនរបារ់ចំ ូលខ្ពស់ ដៅឆ្ប ២ំ០៥០។ 
ការដរបរបួលឆ្ប់រ ័សនននិមម បនរមមពិភពដោរនិងតំបន់ រមួទាងំទំនារ់ទំនងភូមិសាង្គ្សថនដោបាយ
បានផថល់កាោនុវតថភាព សរមប់ការអភិវឌណឧសា រមមដៅរមពុជា ដដលរតូវបានរាជរោឌ ភិបាលចាត់
ទុរជាមូលោឌ នរគឹះននរំដ ើ នដសដឌរិចចរមពុជា។ រាជរោឌ ភិបាលរមពុជាបាន និងរំពុងបនថពរងឹងនិង
អភិវឌណវស័ិយអប់រដំឆ្ព ះដៅររការរសាវរជាវនិងនវានុវតថន៍ ដដើមផើពរងឹងសមតទភាពនិងជំនាញរបស់
ធ្នធានមនុសសដៅរមពុជា ឲ្យរសបដៅនឹងបរបិទថ្មើននការអភិវឌណ ជាពិដសសការពរងឹងស រគិនភាពរបុង
ការដរៀបចំមូ៉ដដលធុ្ររិចចថ្មើៗ។ ដដើមផើចាប់យរកាោនុវតថភាពពើបដិវតថន៍ឧសា រមមទើ៤.០ និងដសដឌរិចច
ឌើជើថ្លដដលរំពុងផុសផុលដ ើង របព័ននដអរូ ូ សុើដដលបងកលរខ ៈអំដណាយផលដល់ការបដងកើតថ្មើ 
នវានុវតថន៍ ការរសាវរជាវ និងអភិវឌណន៍រតូវដតមនការដរលមអ។ 

 
បណាថ របដទសដៅទវើបអាសុើរំពុងនាមុំខ្របុងការវនិិដោគដលើការរសាវរជាវនិងអភិវឌណ ដោយមន

ភាគ ុ៊នរបម ៤៤ភាគរយ ននការវនិិដោគទាងំមូលរបស់ពិភពដោរ។ របដទសចិនរំពុងបនថ       
រសាងដ ោឌ រចនាសមព័ននននការវនិិដោគដលើការរសាវរជាវនិងអភិវឌណ រ៏ដូចជាសមតទភាពមនុសស។  
ផធុយដៅវញិ របដទសដៅទវើបអាដមររិខាងតផូងនិងអាង្គ្ វរិ រំពុងសទិតដៅឆ្ង យពើការវនិិដោគដនះ ដ ើយ
ជាលទនផល របដទសទាងំដនាះរ៏ពំុមនរំដ ើ នដសដឌរិចចគរួឲ្យរត់សមគ ល់ផងដដរ។ ទុនវនិិដោគសរុប
ដលើការរសាវរជាវនិងអភិវឌណរបស់របដទសដៅទវើបអាដមររិខាងតផូងនិងអាង្គ្ វរិ មនរបម ៥ភាគរយ
ននការវនិិដោគទាងំមូលរបស់ពិភពដោរ របុងដពលដដលតំបន់ទាងំ២ដនះមនរបជាជនរបម ២០
ភាគរយននរបជាជនពិភពដោរ។ របដទសចំនួន៦ដដលមនលំោប់ខ្ពស់ជាងដគដៅរបុងការវនិិដោគដលើ
ការរសាវរជាវនិងអភិវឌណ រមួមនស រដឌអាដមររិ ចិន ជបុ៉ន អាលលឺម៉ង់ ឥណាឍ  និងរូដរខ៉ាងតផូង ដដល
ដសមើនឹងរបម  ៧០ភាគរយននទុនវនិិដោគសរុបរបស់ពិភពដោរ។ 

 
ដតើចំដ ះដឹង ផលិតផល និងដសវារមមថ្មើទាងំដនះដរើតដ ើងពើអវើ? ដ ើយដរើតដ ើងដោយ

រដបៀបណា? រពះរាជាណាចរររមពុជារំពុងដតរសាងមូលោឌ នសរមប់ការដរតៀមខ្លួនទទលួ និងរបរតួ



II 

 

របដជងរបុងយុគសម័យបដិវតថឧសា រមមទើ៤.០ ដៅរបុងដសដឌរិចចដដលពឹងដផអរដលើពុទនិ ដ ើយដដល
របការដនះចាបំាច់តរមូវឲ្យពលរដឌរមពុជា រតូវកាល យខ្លួនជាពលរដឌឌើជើថ្ល ពលរដឌសរល និងពលរដឌដដល
របរបដោយការទទលួខុ្សរតូវ ដដលមនសមតទភាពរបុងការផលិត ដចរចាយ និងដរបើរបាស់ពុទនិដដើមផើ
ទទលួមនុញ្ដផល និងរមួចំដ ររបុងរំដ ើ ន។ ធ្នាោរពិភពដោរបានដធ្វើការរត់សមគ ល់ាងំពើ      
ឆ្ប ២ំ០០២នូវបមល ស់បថូរននមូលោឌ នដសដឌរិចច ពើដសដឌរិចចដដលពឹងដផអរដលើរមល ងំពលរមម និងធ្នធាន
អតិរមម (Labour and Resource Based-Economy) ដៅកាន់ដសដឌរិចចដដលពឹងដផអរដលើពុទនិ 
(Knowledge Based-Economy) ដដលរបុងន័យដនះ ពុទនិគឺជាគនលឹះននការអភិវឌណ។ អារស័យដ តុដនះ 
ដៅដលើគនលង ដដលរមពុជារំពុងដធ្វើដំដ ើ រដឆ្ព ះដៅកាន់ដសដឌរិចចឌើជើថ្ល សងគមរមពុជារតូវដតមន   
សមតទភាពរបុងការផលិត ដរជើសដរ ើស បនាំុ បដងកើតមុខ្របរ និងដរបើរបាស់ពុទនិ ដដើមផើររានិរនថរភាព       
ននរំដ ើ ន និងដរលមអជើវភាពរស់ដៅ។ សមតទភាពទាងំដនះ អាចដរើតដ ើងដៅដពលពលរដឌរមពុជា   
មនឱកាសរបុងការទទលួបានបទពិដសាធ្ន៍ពើការរសាវរជាវ ការប ថុ ះគំនិតនចបរបឌិត   និងការដសវងររ
នវានុវតថន៍។  

 
រំដ ទរមង់វស័ិយអប់រ ំ គឺជាការរតួសរាយមោ៌សរមប់ដំដ ើ រដឆ្ព ះដៅកាន់សងគមរបរប

ដោយពុទនិ និងរបជាពលរដឌរបរបដោយភាពរស់រដវ ើរ។ ាមរយៈមូលោឌ នអប់រ ំ សងគមរបរបដោយពុទនិ
នឹងរបមូលផថុ ំ បដងកើត និងដចររដំលរ ដៅកាន់សមជិររបុងសងគមនូវសមផទាអប់រ ំ ពិដសសគឺពុទនិសមផទា 
របុងបុពវដ តុននមនុសសជាតិ និងឧតថមរបដោជន៍ននរបដទស។ សងគមរបរបដោយពុទនិ គឺពំុរោន់ដតជា
សងគមដដលសមផូរព័ត៌មនបុ៉ដណាត ះដទ ដតជាសងគមដដលរបជាពលរដឌអាចដធ្វើបរវិតថរមមពើព័ត៌មនដៅជា 
មូលធ្នរបរបដោយរបសិទនភាព។ ការរ ើរចដរមើនដៅមុខ្ជាលំោប់ននបដចចរវទិានិងតំ ភាជ ប់ បាន
ពរងើររពំដដនននការចូលដៅកាន់ និងការទទលួបានព័ត៌មនជាសរល ដ ើយដដលរបុងន័យដនះ       
ការអប់រនឹំងបនថវវិតថដៅមុខ្និងមនការផ្លល ស់បថូរ។ សងគមមយួដដលមនអំណាន និងរបាប់ជាបុដរ
លរខខ្ ឍ ននជើវភាពរបចានំថ្ងននរបជាពលរដឌ ដពលដនាះបំ ិនននអំណាន និពនន និងការគ នាដលខ្
នពវនថ គឺជាចលររននការដរៀនរបស់សិសស។ ធាតុដ៏ចមផងមយួដដលសទិតដៅរបុងការរសាងសងគម ដដល
របរបដោយពុទនិ គឺដសៀវដៅសិរា ដ ើយការដរៀបដរៀង និពនន និងដរលមអដសៀវដៅសិរាជារបចា ំ  គឺជា
នវានុវតថន៍ននវស័ិយអប់រដំដលនាដំៅររការសិរាដពញមយួជើវតិ ការអភិវឌណសមផទាអប់រ ំ និងការដចរ
រដំលរចំដ ះដឹង។ មូលោឌ នអប់រ ំ ជាពិដសសគឺរគឹះសាទ នឧតថមសិរារតូវមនតួនាទើដដលរបរបដោយ
ការដឆលើយតប ចំដ ះតរមូវការខាងដលើដនះ។ សាង្គ្សាថ ចារយ អបររសាវរជាវ និងបុគគលិរអប់ររំតូវបនថសិរា
ជាប់ជានិចច ាមរយៈការដរៀបដរៀង និពនន និងដរលមអដសៀវដៅសិរា ដ ើយដដលដសៀវដៅសិរាទាងំដនះ
នឹងកាល យជាសាព នននទំនារ់ទំនងរវាងនវានុវតថន៍ននបដចចរវទិា និងការដរៀន និងបដរងៀនដៅរបុងថ្នប រ់ដរៀន។ 

 
សងគមដដលរបរបដោយពុទនិ រ៏ជាសងគមដដលប ថុ ះឲ្យមនរចនាសមព័ននទន់ននដសដឌរិចច ដដល

ពឹងដផអរដលើពុទនិដដរ។ ឧទា រ ៍ជារ់ដសថងននដបបដផនដនះរមួមន Silicon Valley ននស រដឌអាដមររិ 
សួនឧសា រមមវសិវរមមអាកាសោនយនថនិងោនយនថដៅទើររុង Munich របដទសអាលលឺម៉ង់           



III 

 

តំបន់ជើវបដចចរវទិាដៅររុង Hyderabad របដទសឥណាឍ  តំបន់ផលិតដរគឿងដអ ចិរតូនិរ និង        
សារគមនាគមន៍ឌើជើថ្លដៅទើររុង Seoul របដទសរូដរខាងតផូង រ៏ដូចជាសួនឧសា រមមថ្នមពល  
និងឥនននគើមើសាង្គ្សថននរបដទសដរបសុើល ដ ើយរ៏ដៅមនទើររុងននរបដទសជាដរចើនដទៀតដៅដលើពិភព    
ដោរ។ លរខ ៈសមផតថិននទើររុងទាងំដនះគឺការដរបើរបាស់និនាប ការននការអភិវឌណដដលជំរុញ និងតរមង់
ទិសដោយចំដ ះដឹង ដ ើយដដលចំដ ះដឹងទាងំដនាះដរើតដចញជាដំបូងពើការវនិិដោគដៅដលើ
រគឹះសាទ នឧតថមសិរា សាទ ប័នរសាវរជាវ មជឈម ឍ លឧតថមភាពននជំនាញជាន់ខ្ពស់ ការរបរួតរបដជង
ដោយគុណាធិ្បដតយយ និងជាពិដសសគឺការប ថុ ះវបផធ្ម៌អំណាន និងនិពននដសៀវដៅ។ ដលផឿនននការ 
រ ើរចដរមើនដផបរពុទនិ និងបដចចរវទិារំពុងមនសនធុះដលឿនជាងអវើដដលសិសស និងនិសសតិអាចទទលួបាន 
ពើរគូដៅរគឹះសាទ នសិរា ដដលដធ្វើឲ្យដោលដៅននការអប់រដំៅដពលបចចុបផនបដនះ មនការរបឈមខាល ងំ
ជាងដពលណាទាងំអស់។ ឧទា រ ៍ របុងមយួឆ្ប  ំមនដសៀវដៅជាង ២,២ោនចំ ងដជើង  រតូវបាន
សរដសរនិងដបាះពុមពដដលរបុងដនាះរបដទសចិនមន៤៤០ ន់ ចំដ រឯស រដឌអាដមររិមន៣០៥
 ន់ និងរបដទសរុសសុើមន១២០ ន់ចំ ងដជើង។ 

 
ខ្ ៈដពលដដលបដចចរវទិារំពុងរ ើរចដរមើនជាដរៀងរាល់នថ្ង មដធ្ាបាយសរមប់អំណាន រ៏មន

ដរចើនជដរមើសសរមប់សិសស-និសសតិ និងសាធារ ជនរមួមនការអានដសៀវដៅ ការអានដលើឧបររ ៍ 
ដអ ចិរតូនិរ ការអានដោយដរបើទូរស័ពធនវឆ្ល ត និងការអានដលើរំុពយូទ័រ   ដដលសុទនសឹងជាមដធ្ាបាយ
សំខាន់ៗដដលនាអំបរអានទាងំឡាយឲ្យសដរមចដោលបំ ងអានរបស់ខ្លួន។ មាង៉វញិដទៀត អំណាន
ដោយដរបើមដធ្ាបាយបដចចរវទិាទំដនើប ចំណាយដពលតិច រយរសួលអាន និងជយួដល់បរសិាទ នមយួ
ររមិតដទៀត។ នាដពលបចចុបផនប សិសស-និសសតិ និងសាធារ ជនរមពុជាដដលរសឡាញ់អំណានរំពុងដត
ដរបើរបាស់មដធ្ាបាយអំណានទាងំដនះ។ ដបើដយើងររដ រដមើលដៅរបដទសដជឿនដលឿន ដទាះបើជាបដចចរ
វទិារ ើរចដរមើនខាល ងំោ៉ងណារ៏ដោយ រ៏អំណានាមរយៈដសៀវដៅដៅដតមនសនធុះដដដល។ មាង៉វញិ
ដទៀត      បដចចរវទិាអានដបបទំដនើប   ាមរយៈឧបររ ៍ទំដនើប អារស័យដលើលទនភាព    ននធ្នធាន
អប់រឌំើជើថ្ល និងមតិកាឌើជើថ្លរគប់រោន់ដដលបានផលិត និងបដរហ ះដចរចាយសរមប់អំណាន។ 

 
របុងបរបិទរមពុជា ជាពិដសសរបុងបរកិារ ៍ននការផធុះរ ើររាលោលននជំងឺរូវ ើដ-១៩ ររសួងអប់រ ំ

យុវជន និងរើឡា បានជំរុញឲ្យមនបរវិតថរមមឌើជើថ្លដៅរបុងដអរូសុើដសថមននការអប់រ ំ     ជាពិដសសការ
អប់រាំមរបព័ននដអ ចិរតូនិរនិងការអប់រពំើចមង យដដើមផើដលើររមពស់អំណាន ាមរយៈការផលិតមតិកា
ឌើជើថ្លដដលមនភាពចរមុះ ការរសាងសមតទភាពដផបរតំ ភាជ ប់ និងដវទិកាឌើជើថ្ល ការពរងើរវសិាល
ភាពននមជឈម ឍ លទិនបន័យ និងការដលើររមពស់គុ ភាព ននការផលិតធ្នធានអប់រឌំើជើថ្លគបួផសំ
ជាមយួការដចរសនលឹររិចចការឲ្យសិសសយរដៅដរៀនដៅផធះ និងការចុះដៅជបួជាមយួសិសសជាប ថុ ំ ដៅ
ាមស គមន៍។ របុងន័យដលើររមពស់អំណាន និងភាពសមផូរដបបននធ្នធានដសៀវដៅសិរា ឲ្យកាន់ដត
មនរបសិទនភាពនិងភាពសរថិសិទនិ និងផថល់ឱកាសអំណានកាន់ដតដរចើនដថ្មដទៀតដល់សិសានុសិសស 



IV 

 

និសសតិ និងសាធារ ជន ររសួងអប់រ ំ យុវជន និងរើឡាដលើរទឹរចិតថនូវចំ ុចមយួចំនួនដូចខាង
ដរកាម៖ 

១. សាង្គ្សាថ ចារយ អបររសាវរជាវ និងបុគគលិរអប់រ ំ សូមបនថ និងបដងកើនការដបាះពុមពសាប នដបដនទម
ដទៀត ដដើមផើដធ្វើឲ្យធ្នធានសរមប់អំណានកាន់ដតសមផូរដបប ជាពិដសសធ្នធានអំណានជា
ដខ្មរភាសា 

២. រគឹះសាទ នឧតថមសិរា សូមផថល់លទនភាពរគប់ដបបោ៉ង ដដើមផើឲ្យបុគគលិរអប់ររំគប់លំោប់
ថ្នប រ់ និង និសសតិរគប់ររមិតសិរាអាចចូលរមួអាន និងសិរារសាវរជាវាមរគប់លទនភាព
ជាមយួធ្នធានអំណាន ជាពិដសសការដរៀបចំឲ្យមនដពលដវោសរមប់ស សិរា និង
អំណានរបុងបណាត ល័យ  

៣. សាង្គ្សាថ ចារយាមមុខ្វជិាជ  និងអបររសាវរជាវាមជំនាញ ឬវស័ិយ រតូវដរៀបចំដំដ ើ រការដរៀន 
បដរងៀននិងរសាវរជាវដដលមនោរ់បញ្ចូ លរិចចការសវ័យសិរា ស សិរា ឬការរសាវរជាវ
បណាត ល័យដដលតរមូវឲ្យនិសសតិ រតូវអាននិងរសាវរជាវជាមយួធ្នធានអំណាន 

៤. រគឹះសាទ នឧតថមសិរា និងមជឈម ឍ លរសាវរជាវ រតូវខិ្តខំ្ឲ្យអស់លទនភាពរបុងការបដងកើត   
បណាត ល័យ មជឈម ឍ លររាឯរសារ ឬមជឈម ឍ លអប់រឌំើជើថ្លជាដដើម ដដើមផើឲ្យបុគគលិរ
អប់ររំគប់លំោប់ថ្នប រ់និងនិសសតិរគប់ររមិតសិរាអាចទទលួបាន និងដសវងរររបភព
សរមប់អំណាន កាន់ដតសមផូរដបប និងមនភាពបត់ដបន ដឆលើយតបាមតរមូវការអបរអាន 

៥. និសសតិរគប់ររមិតសិរា រតូវខិ្តខំ្ និងចំណាយដពលអាន  និងចាត់ទុរវបផធ្ម៌           
និងអរបផរិរោិអំណានជាដផបរមយួ ននដពលដវោនិងភាពសុើវល័ិយននជើវតិរបចានំថ្ង 

៦. បងបអូនជនរមួជាតិដដលជាមាបិា ឬអបរអាណាពាបាលសូមជួយជំរុញនិងបងកលរខ ៈ
កាន់ដតដរចើនដថ្មដទៀត ជាពិដសសការនលលរចំណាយដៅរបុងរគួសារសរមប់ការទិញ    
សមា រៈសិរា ដសៀវដៅអាន និងឧបររ ៍សរមប់អំណានដល់រូនៗ ដដលចាត់ទុរជាការ 
វនិិដោគមយួដ៏សំខាន់ សរមប់បដងកើនចំដ ះដឹង និងអនាគតរបស់ពួរដគ។ 

 

ដោយមនការោរំទពើររសួងដសដឌរិចច និង រិញ្ដវតទុ ដៅឆ្ប ២ំ០២០ ររសួងអប់រ ំ យុវជន និង
រើឡាបានបដងកើតមូលនិធិ្រសាវរជាវ គំនិតនចបរបឌិត និងនវានុវតថន៍ ដដលដៅកាត់ថ្ន “មូលនិធិ្ ស.គ.ន” 
និងដៅជាភាសាអង់ដគលសថ្ន The Research Creativity and Innovation Fund ដដលដៅកាត់    
ជាភាសាអង់ដគលសថ្ន “RCI Fund”។ ដោលដៅចមផងននមូលនិធិ្ដនះ គឺរមួចំដ រដលើររមពស់វបផធ្ម៌
ននការរសាវរជាវ បំផុសគំនិតនចបរបឌិត និងជំរុញការដធ្វើនវានុវតថ ដដើមផើជារបដោជន៍ដល់វស័ិយអប់រ ំ    
យុវជន និងរើឡា ដដលដឆលើយតបដៅនឹងទើផារពលរមម និងសារលភាវូបនើយរមម។  មូលនិធិ្ ស.គ.ន 
បានសដរមចរំ ត់របធានបទ ជាអាទិភាពសរមប់ការោរំទដោយមូលនិធិ្ចំនួន៣ រមួមន   ឌើជើថ្ល
នើយរមមសរមប់បដិវតថឧសា រមម៤.០ (Digitalization for IR.4.0) ការរសាវរជាវអនុវតថ            
ដលើវស័ិយរសិរមម (Applied Agricultural Research) និងការរសាវរជាវគរុដកាសលយសតវតសទើ២១ 
(21st Century Pedagogy Research)។ 



V 

 

ដោយមនការដធ្វើអាទិភាពវូបនើយរមមដៅដលើទិសដៅ ននការដរបើរបាស់ថ្វកិាមូលនិធិ្សរមប់  
ឆ្ប ២ំ០២០ ររសួងដសដឌរិចច និង រិញ្ដវតទុ និងររសួងអប់រ ំ យុវជន និងរើឡា បានផថល់ការោរំទដល់ 
ការដរៀបដរៀង និពនន និងដរលមអ ដសៀវដៅសរិា (Text book) ដដលនឹងរតវូដរបើរបាស់ដៅររមិត             
ឧតថមសរិា។ ដោលបំ ងននការដរៀបដរៀង និពនន និងដរលមអ ដសៀវដៅសិរាដៅររមិតឧតថមសិរា    
គឺដដើមផើបដងកើនបរមិ  ដលើររមពស់គុ ភាព និងពរងើរសមធ្ម៌ននធ្នធានសិរាជាដខ្មរភាសា     
ជូនដល់និសសតិដដលរំពុងបនថការសិរា និងដរតៀមខ្លួនដធ្វើការរសាវរជាវ ដៅររមិតឧតថមសិរា។      
ដលើសពើដនះដទៀតការដរៀបដរៀង និពនន និងដរលមអដសៀវដៅសិរាដៅររមិតឧតថមសិរា មនដោលដៅ
ដូចខាងដរកាម ៖ 

១. ដឆលើយតបជាបនាធ ន់ចំដ ះការខ្វះខាតធ្នធានសិរា ដដលជាតរមូវការសិរារបស់និសសតិ 
ដៅររមិតឧតថមសិរា  

២.  ដលើររមពស់ទំដនើបភាវូបនើយរមម និងឧតថមនុវតថន៍ននការដរៀននិងបដរងៀន និងការរសាវរជាវ
ដៅដលើមុខ្វជិាជ  រមមវធិ្ើសិរា ឬមុខ្ជំនាញជារ់ោរ់ 

៣. បដងកើនភាពសុើជដរៅរបុងការរសាងវជិាជ ជើវៈនិងបទពិដសាធ្ន៍សរមប់ឋានៈសាង្គ្សាថ ចារយ និង
អបររសាវរជាវ  

៤.  រមួចំដ រដល់ការរសាងភាពជាស គមន៍វជិាជ ជើវៈការដចររដំលរបទពិដសាធ្ន៍និងវបផធ្ម៌
ននការដរៀបដរៀង និពនន និងដរលមអដសៀវដៅសិរាដៅររមិតឧតថមសិរា។ 

 
ររសួងអប់រ ំ យុវជន និងរើឡា បានវាយតនមលខ្ពស់ចំដ ះការដបាះជំហានរបរបដោយមនសិការ

វជិាជ ជើវៈននរគឹះសាទ នឧតថមសិរា និងបុគគលិរអប់រទំាងំអស់ របុងការដរៀបចំ ដរៀបដរៀង និពនន និងដរលមអ
ដសៀវដៅសិរា ដដើមផើបដងកើនបរមិ  ដលើររមពស់គុ ភាព និងពរងឹងសមធ្ម៌ននធ្នធានសិរា       
ជាដខ្មរភាសា ជូននិសសតិដដលរំពុងបនថការសិរា និងដរតៀមខ្លួនដធ្វើការរសាវរជាវដៅររមិតឧតថម  
សិរា។ ដសៀវដៅសិរា ជាដផបរមួយននការទទលួសាគ ល់គុ ភាពអប់រនំនរគឹះសាទ នឧតថមសិរា និងជា
ធ្នធានសិរាដដលជាមូលោឌ នមយួដ៏សំខាន់ របុងការោរំទដល់ការបដរងៀន និងដរៀន ដ ើយរតូវមន
បរមិ រគប់រោន់ ដឆលើយតបដៅនឹងរមមវធិ្ើអប់រ ំ និងតរមូវការសិរារសាវរជាវ។ ជាដោលការ ៍ 
រគឹះសាទ នឧតថមសិរាទាងំអស់ រតូវមនដសៀវដៅសិរាដដលដរបើជាដោលសរមប់មុខ្វជិាជ នើមយួៗ។ 
ចំននួដសៀវដៅសិរាដដលរគប់រោន់សរមប់ការរសាវរជាវ និងការសិរារបស់និសសតិ រតូវមនោ៉ងតិច
មយួចំ ងដជើងរបុងមយួមុខ្វជិាជ  ដ ើយរតូវតមកល់ោ៉ងតិច២ចាប់ ដៅរបុងបណាត ល័យ ឬអាចររបាន
ាមរបព័ននដអ ចិរតូនិរ។ ររសួងអប់រ ំ យុវជន និងរើឡា ដលើរទឹរចិតថបដនទមដទៀតជូនដល់រគឹះសាទ ន
ឧតថមសិរារដឌ និងឯរជនដដលបានដសបើសុំថ្វកិាមូលនិធិ្រចួដ ើយ សូមចូលរមួបដនទមដទៀតដដើមផើបដងកើន
ចំននួចំ ងដជើងដសៀវដៅ។ ចំដ ររគឹះសាទ នឧតថមសិរារដឌ និងឯរជនដដលពំុទាន់បានោរ់ រយដសបើ
សុំសូមចូលរមួ ដដើមផើជាគុ របដោជន៍ដល់តរមូវការដ៏ទទូច និងនថ្លថ្នល នននិសសតិរមពុជារបុងការសិរា 
និងរសាវរជាវដៅររមិតឧតថមសិរា។ 
  



VI 

 

លេចកតីបញ្ជជ ក ់
ននមូលនធិិការរាវរជាវ គំនតិនចនរបឌិត និងនវានុវតតន៍ 

 
ដសៀវដៅសិរាដនះ ជាលទនផលននការដសបើសុំអនុវតថថ្វកិាមូលនិធិ្ការរសាវរជាវ គំនិតនចបរបឌិត 

និងនវានុវតថន៍ របុងគដរមងដរៀបដរៀង និពនន និងដរលមអដសៀវដៅសិរា ដដលនឹងរតូវដរបើរបាស់ដៅររមិត
ឧតថមសិរា។ ដសៀវដៅសិរាដនះ រតូវបានដរៀបដរៀង និពនន ឬដរលមអដោយមនការធានាអះអាងថ្ន
ជាសាប នដរបស់អបរនិពននផ្លធ ល់ និងបានឆលងកាត់រតួតពិនិតយ ផថល់ដោបល់ និងវាយតនមលដោយររុម
របឹរាអប់រ ំររុមរបឹរារសាវរជាវ ឬររុមរបឹរាដដលមនតនមលដសមើននរគឹះសាទ នឧតថមសិរា    និងាម
រយៈរិចចសនាដដលបានដធ្វើដ ើង និងដដលបានតមកល់ទុរដៅមូលនិធិ្ការរសាវរជាវ គំនិតនចបរបឌិត 
និងនវានុវតថន៍។ រាល់ខ្លឹមសារ ការបររសាយ និងរូបភាព គឺជាជំ រ និងទសសនៈផ្លធ ល់របស់អបរនិពនន 
ដ ើយពំុឆលុះបញ្ច ងំ ឬជាតំណាងដល់មូលនិធិ្ការរសាវរជាវ គំនិតនចបរបឌិត និងនវានុវតថន៍ ននររសួង
អប់រ ំយុវជន និងរើឡាដ ើយ។  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



VII 

 

អារមភកថា 
 
ដដើមផើដឆលើយតបដៅនឹងតរមូវការចាបំាច់ននការសិរា ការដរៀនសូរត និងការដលើររមពស់អំណាន  

ឯរសារសិរារសាវរជាវ ដដលជាដខ្មរភាសារបុងររមិតឧតថមសិរា ដសៀវដៅ រិញ្ដវតទុសាធារ ៈ  
ភាគទើ១ រតូវបានដរៀបចំដ ើងរសបាមរមមវធិ្ើសិរា  និងឆលុះបញ្ជ ងំពើរទឹសថើ ដោលនដោបាយ អនុវតថន៍ 
និងដំដណាះរសាយ។ ការសិរា រិញ្ដវតទុសាធារ ៈ គឺជាការសិរាដផបរមយួននដសដឌរិចចវទិា ដដល
ដផ្លថ តជាពិដសសដៅដលើដផបរសាធារ ៈ ឬសំដៅដៅដលើដផបររោឌ ភិបាល ដដលជាប់ រ់ព័ននចំ ូល 
និងចំណាយ។ តនួាទើរបស់រោឌ ភិបាលបានកាល យជារមល ងំចលរររបរបដោយរមល ងំថ្នមពលម មិ 
របុងដំដណាះរសាយបញ្ហ ដសដឌរិចចសាធារ ៈនានា ដូចជាការោ ំរសុខ្ភាពសាធារ ៈ សុវតទិភាព
សងគម ការររាលំនឹងម៉ររូដសដឌរិចច ការដបងដចរចំ ូលដ ើងវញិ ការកាត់បនទយគមល តរវាងអបរមន 
និងអបរររ ឬការកាត់បនទយភាពររើររ ការដលើរសធួយសុខុ្មលភាពននដសចរថើសុខ្ និងការដធ្វើឲ្យរបដសើរ
ដ ើងនូវររមិតជើវភាពរស់ដៅរបស់របជាជន រំដ ទរមង់ រិញ្ដវតទុសាធារ ៈ ការរតួតពិនិតយនិងវាយ
តនមលផលប៉ះ ល់ និងការដោះរសាយផលប៉ះ ល់ខាងដរៅជាដដើម។ 

 
ដលើសពើដនះដទៀត ដសៀវដៅ រិញ្ដវតទុសាធារ ៈ ភាគទើ១ដនះ នឹងកាល យជាសាប នដថ្មើមយួ ដដល

រតូវបានចងររង និងដលើរយរពើបរបិទរបដទសរមពុជាជារ់ដសថង ដដើមផើដឆលើយតបឲ្យរសបបចចុបផនបភាព 
ចំដ ះរិចចការជាអទិភាពននមុខ្ររ រិញ្ដវតទុសាធារ ៈ រ៏ដូចជាដដើមផើបំដពញតរមូវការរបស់អបរសិរា
រសាវរជាវឲ្យទាន់បរបិទដសដឌរិចចសងគម រសបនឹងដោលនដោបាយអនុវតថ រិញ្ដវតទុសាធារ ៈ របស់
រពះរាជាណាចរររមពុជាផងដដរ។ ដ ើយអបរនិពននសងឃមឹោ៉ងមុតមថំ្ន ដសៀវដៅ រិញ្ដវតទុសាធារ ៈ 
ភាគទើ១ដនះ នឹងជយួផថល់នូវពុទនិសំខាន់ៗ ជាសាព នចំលងដល់ការសិរាមុខ្វជិាជ  រិញ្ដវតទុសាធារ ៈ 
និងដសដឌរិចចសាធារ ៈ និងមុខ្វជិាជ ដដល រ់ព័ននដនទៗដទៀតផងដដរ។ ដតដទាះបើជាោ៉ងណារ៏ដោយ 
រ៏ដសៀដៅដនះដៅដតមនចដនាល ះខ្វះខាត និងមនរំ ុសដោយរបការណាមយួជារ់ជាមិនខានដ ើយ។ 

 
ជាចុងបញ្ច ប់ ខ្ញុ ំបាទជាអបរនិពនន សូមឲ្យមិតថអបរអាន និងអបរសិរារសាវរជាវជយួផថល់នូវ

ដោបល់ និងមតិរះិគន់ទាងំឡាយដដើមផើដធ្វើការសាទ បនា និងដរលមអឲ្យកាន់ដតរបដសើរដ ើងដថ្មដទៀត
ដោយរថើអនុដរោះ និងការដោគយល់បំផុតចំដ ះការខ្វះខាត រំ ុស និងការឆរដលវងដដលមនរបុង
ដសៀវដៅដនះ។ ដ ើយខ្ញុ ំបាទមនដសចរថើដសាមនសសរ ើររាយ របុងការទទលួយរនូវរគប់មតិដោបល់ 
ដដើមផើអភិវឌណដសៀវដៅដនះរបុងការដបាះពុមាផសពវផាយដលើរៗដរកាយដទៀត។ 

 

រាជធានើភបំដពញ នថ្ងទើ២៧ ដខ្ររកោ ឆ្ប ២ំ០២១ 
 
 

ជាវ គីររីមយ 



VIII 

 

លេចកតីថ្ថលងអណំរគុណ 
 
ដសៀវដៅ រិញ្ដវតទុសាធារ ៈដដលរំពុងមនវតថមនរបុងការសិរាដនះ គឺជាសាប នដមយួដដលបាន

ដរើតដ ើងពើការរមួចំដ រោ៉ងធំ្ដធ្ង និងការជួយជំរុញដរជាមដរជងោ៉ងអស់ពើចិតថ និងដោយមិន
អាចខ្វះបានពើរគប់មជណោឌ ន។ អបរនិពនន សូមដោរពសំដដងនូវការដឹងគុ  និងមនរតញ្ដុាចំដ ះ៖ 

 
ររសួងដសដឌរិចច និង រិញ្ដវតទុ ររសួងអប់រ ំ យុវជន និងរើឡា និងមូលនិធិ្រសាវរជាវ គំនិតនចប

របឌិតនិងនវានុវតថន៍ ដដលបានផថួចដផថើមគំនិត បដងកើតឲ្យមនការដលើរសធួយរមមវធិ្ើរសាវរជាវ និងផថល់ការ
ោរំទដល់ការដរៀបដរៀង និពនន និងដរលមអដសៀវដៅសិរា ដដលនឹងរតូវដរបើរបាស់ដៅររមិតឧតថមសិរា។ 

 
ឯរឧតថមប ឍិ ត ដហា ដប៉ង សារលវទិាធិ្ការ ននសារលវទិាល័យជាតិរគប់រគងចំដ ះ       

ការជំរុញ ដលើរទឹរចិតថោ៉ងខាល ងំកាល ឲ្យមនការចូលរមួសិរារសាវរជាវ និងនិពននដសៀវដៅដដើមផើជាសាប នដ
ដ៏មនតនមល និងគុ តនមលជារបដោជន៍ននការសិរាអប់រ ំ រសាវរជាវ និងការរសាងធ្នធានមនុសស
សរមប់របដទសជាតិទាងំមូល។ 

 
ដោរប ឍិ ត រុយ រុសល រពឹទនបុរសននមហាវទិាល័យ រិញ្ដវតទុ និងគ ដនយយ  ដោរប ឍិ ត 

ដសៀម មុនើលរខ ៍  ដោរ ភុល បូរន៉ និងដោរ ជ័យ សុវ តរទិន រពឹទនបុរសរងមហាវទិាល័យដដល
បានជយួដ នា ំ និងផឋល់ដោបល់ និងដលើរទឹរចិតថឲ្យមនការចូលរមួសិរារសាវរជាវ និងនិពនន
ដសៀវដៅសរមប់ជារបដោជន៍សិរារបុងមហាវទិាល័យ រិញ្ដវតទុ និងគ ដនយយ។ 

 
ដោរប ឍិ ត លើ សុខ្ដ ង សារលវទិាធិ្ការង ដោររសើ បុ៉រ ភារ ៉ុន និងបណាថ មិតថរមួការររ      

ទាងំអស់ននអាជាញ ធ្រសវនរមមជាតិ ជាពិដសសដោរ ដទៀប សុាទ  ដដលដតងដតបានជយួោរំទ ផថល់
ដោបល់ រតួតពិនិតយ ដរតរមូវ ដរលមអ និងដលើរទឹរចិតថរបុងការនិពននដសៀវដៅដនះដ ើង។ 

 
ជាចុងដរកាយ ខ្ញុ ំបាទសូមដថ្លងអំ រគុ ោ៉ងរជាលដរៅបំផុតជូនចំដ ះ ដោរឪពុរ ដហា ជាវ  

និងអបរមថ យ ទុយ មលិះ ដដលជាអបរមនគុ ទាងំពើរ ដដលដោរបានបដងកើត ខិ្តខំ្ចិញ្ច ឹមបើបាច់ដថ្ររា 
និងបានលះបង់ោ៉ងធំ្ដធ្ង ឥតឧបមចំដ ះខ្ញុ ំបាទ របរបដោយសណាថ នចិតថដសាម ះស ដសចរថើដមាថ  
ររុណាដដលជារព មវហិារធ្ម៌ដ៏របនព។ ដ ើយខ្ញុ ំបាទរ៏សូមដថ្លងអំ រគុ ចំដ ះ ដោរ ជាវ ផោល    
ដោររសើ ជាវ គនាន  ដោរ ជាវ គើរ ើរទិន និងដោររសើ ជាវ រតនា ដដលរតូវជាបងបអូនរបុសរសើបដងកើត ដ៏លអ
របស់ខ្ញុ ំបាទផងដដរ។ 
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ជំពូកទី១៖ លេចកតលីផតើមននហរិញ្ញវតថាុធារណៈ 
 
ដៅដពលដដលដគសាថ ប់ឮ ឬនិោយអំពើ រិញ្ដវតទុសាធារ ៈ ដនាះដគដតងដតដលើរនិោយអំពើ

របារចំ់ ូល និងបនធុរចំណាយរបស់រោឌ ភិបាលរបុងរបព័ននដសដឌរិចច។  រិញ្ដវតទុសាធារ ៈ គឺជាការ
សិរាអំពើបណាថ ទំនិញសាធារ ៈ និងដសវាសាធារ ៈ     ដដលរតូវបានផថល់ជូនាមរយៈសរមមភាព
វស័ិយសាធារ ៈ   និងការដធ្វើ រិញ្ដបផទានរបស់រោឌ ភិបាល។  រិញ្ដវតទុសាធារ ៈសំដៅដល់ចំ ូល 
និងចំណាយ  របចាឆំ្ប រំបស់រោឌ ភិបាល ដដលរាល់សមមភាពទាងំឡាយ រ់ព័ននដៅនឹង រិញ្ដវតទុ  និង
ការទូទាត់ដផសងៗរតូវបានដរបើរបាស់សរមប់ការអនុវតថរិចចការ ការររ សរមមភាព មុខ្ររសាធារ ៈ   
រមមវធិ្ើររសួង សាទ ប័ន   និងកាតពវរិចច ការទទលួខុ្សរតូវរបស់រោឌ ភិបាល ដដើមផើបដរមើផលរបដោជន៍    
និងធានាឲ្យបាននូវសុខុ្មលភាពដសដឌរិចចចំដ ះរបជាជន និងសាធារ ជនជាដដើម 1។    រិញ្ដវតទុ 
សាធារ ៈមិនរតឹមដតជាមុខ្វជិាជ ថ្មើទំដនើបដដលរតូវបានដលើរយរមរសិរា របុងរិចចការរោឌ ភិបាលាងំ
សម័យបុរា ដដលមនលរខ ៈតូចចដងអៀត និងដៅមនររមិតដៅដ ើយ បុ៉ដនថាមដបបលរខ ៈ  
វទិាសាង្គ្សថ មុខ្វជិាជ ដនះរតូវបានបនថយរមរសិរាោ៉ងទូលំទូោយ និងោ៉ងយរចិតថទុរោរ់ខាល ងំ 
រ ូតមរដល់សម័យបចចុបផនប។ រំ ត់រាចំ ូល ចំណាយរបុងរបព័ននដបបបុរា ដៅរបុងសម័យដនាះ 
លរខ ៈ រទង់រទាយ និងរដបៀបដៅមនររមិតខាល ងំ ពើដរ ះមុខ្ររ និងតនួាទើ សរមមភាពដផសងៗ    
របស់រោឌ ភិបាលរ៏ដៅមិនទាន់ដជឿនដលឿនរ ើរចដរមើនខាល ងំដដរ។ ដដើមផើដោះរសាយបញ្ហ ដនះ មុខ្ររ និង
តនួាទើរបស់រោឌ ភិបាលរបុង រិញ្ដវតទុសាធារ ៈទំដនើបរតូវបានរគប់រគង ដបងដចរ របដមរបមូល ដគៀរគរ 
និងអនុវតថចំ ូល និងចំណាយជាបនថបនាធ ប់របរបដោយតមល ភាព គ ដនយយភាព ស័រថិសិទនិភាព  
របសិទនភាព និងចើរភាព។ ជាពិដសសដដើមផើបដងកើតឲ្យមនសុខុ្មលភាពដសដឌរិចចលអ និងធានាឲ្យជើវភាព
ដសដឌរិចចរបស់របជាជនមនលរខ ៈធូ្រធាររបដសើរ (Toshihiro, 2017 & Richard et al. 2013)។  

 
របដទសដៅជំុវញិពិភពដោរមនបញ្ហ របឈមរសដដៀងោប  និងភាពរបគតួរបដជងជាដរចើនរបុង

ការរំ ត់ ថ្នដតើសរមមភាពអវើខ្លះដដលរោឌ ភិបាលគរួដតអនុវតថ និងថ្នដតើសរមមភាពទាងំដនះគរួដតរតូវ
បានផថល់ រិញ្ដបផទានោ៉ងដូចដមថច? និងដធ្វើដោយរដបៀបណា? ដសដឌវទូិដតងដតគិតពិចារណាអំពើ
បញ្ហ លំបារទាងំដនះោ៉ងលអិតលអន់ជាយូរណាស់មរដ ើយ។ ដូដចបះសំ ួរទាងំដនះ  មនរបដោជន៍
ជាដរចើនរបុងការចាប់ដផថើមការសិរា រិញ្ដវតទុសាធារ ៈ ដោយពិនិតយដ ើងវញិនូវទសសនៈរបស់ដសដឌវទូិ
អំពើតនួាទើសមរសបរបស់រោឌ ភិបាល ដៅរបុងរបព័ននដសដឌរិចចទើផារទំដនើប (Jonathan, 2011)។ 
 

សពវនថ្ងដនះមុខ្រររបស់រោឌ ភិបាលមិនរតឹមដតដរៀបចំសនថិសុខ្ការ រជាតិ រសាងដ ោឌ រចនា
សមព័ននផលូវថ្បល់ អប់រ ំ សុខាភិបាល និងការដរៀបចំរបព័ននចាប់ និងរំដ ទរមង់របព័ននយុតថិធ្ម៌ដផសងៗ           
ដតបុ៉ដណាត ះដទ បុ៉ដនថដថ្មទាងំអនុវតថការររសុខុ្មលភាពជាដរចើនដូចជា ការកាត់បនទយភាពររើររ    

                                                           
1
 សូមដមើល https://en.wikipedia.org/wiki/Public_finance។ 

https://en.wikipedia.org/wiki/Public_finance


2 

 

ការផថល់ឧបតទមាធ្នជាសាច់របារ់ ឬការោ ំរសងគម ការផថល់ជាទំនិញសាធារ ៈ ដសវាសាធារ ៈ
ដល់របជាពលរដឌ និងការផថល់អាហារូបររ ៍ជាដដើម។ ការដធ្វើដផនការដសដឌរិចចសងគម និងរលរនន
រំដ ើ នដសដឌរិចច បានរំពុងដដើរតនួាទើោ៉ងសំខាន់របុងរិចចការសបូលរបស់រោឌ ភិបាល និងជយួជំរុញ 
ពរងើរពរងឹងរចនាសមព័ននននការររ និងមុខ្រររបស់រោឌ ភិបាល ការដលើរសធួយរំដ ើ នការររ      
របស់របជាជន ការការ របរសិាទ នសាអ ត ការររាសទិរភាពនថ្ល ការររាអតិផរណាររមិតទាប ការពរងឹង
សមធ្ម៌សងគម និងការកាត់បនទយអំដពើពុររលួយ។ល។ ាមធ្មមា ចំ ូល និងចំណាយនឹងដរើនដ ើង
របុងដពលដំណាលោប  រសបោប ជាមយួនឹងការបដងកើនមុខ្ររសរមមភាព និងតនួាទើរបស់រោឌ ភិបាល 

(Joshua E. Greene, 2012 & Auld and Miller, 1984)។  
 
សពវនថ្ងដនះ រិញ្ដវតទុសាធារ ៈ បានដដើរតនួាទើោ៉ងសំខាន់ ដៅរបុងរិចចការសរមមភាព ជា

ដោលនដោបាយអភិវឌណជាតិ និងជាឧបររ ៍ដ៏មនរបសិទនភាព របសិទនផល     របុងការអនុវតថរមមវធិ្ើ 
ដផនការសរមមភាព យុទនសាង្គ្សថនដោបាយ និងដោលនដោបាយសទិរភាពម៉ររូដសដឌរិចចដៅរបុងបរបិទ
ឧសា រមមជំនាន់ទើ៤.០ ទំដនើប។ 

 
ដៅរបុងដសៀវដៅ រិញ្ដវតទុសាធារ ៈ ភាគទើ១ ដដលមនជំពូរទើ១ នឹងរតូវរគបដ ថ ប់ដោយ    

ចំននួ ៣ ដមដរៀនគឺ៖ ដមដរៀន១៖ សញ្ដ  អំពើ រិញ្ដវតទុសាធារ ៈ  ដមដរៀនទើ២៖    របព័នន រិញ្ដវតទុ
សាធារ ៈ និងសារដពើពនន ដ ើយដមដរៀនទើ៣៖ ថ្វកិា ដដលដមដរៀននើមយួៗបរហ ញពើការយល់ដឹងអំពើ
 រិញ្ដវតទុសាធារ ៈ និងសារៈសំខាន់ាមមុខ្ររ និងដផបរនើមយួៗដផសងៗោប ។ ដមដរៀនទើ១ សថើអំពើ
សញ្ដ  អំពើ រិញ្ដវតទុសាធារ ៈ ដដលអបរសិរាអាចយល់អំពើការរំ ត់និយមន័យរបស់ រិញ្ដវតទុ
សាធារ ៈ វសិាលភាព និងសាររបដោជន៍ ននមុខ្ររ រិញ្ដវតទុសាធារ ៈសំខាន់ៗដូចជា វភិាជន៍  
ធ្នធាន បំដ ងដចរចំ ូល និងសទិរភាពម៉ររូដសដឌរិចចជាដដើម។ ដមដរៀនទើ២ បរហ ញអំពើរបព័នន
 រិញ្ដវតទុសាធារ ៈ  និងសារដពើពននដៅរបដទសរមពុជា   ដដលសំដៅសិរាអំពើចាប់របព័នន រិញ្ដវតទុ
សាធារ ៈ ការវវិតថននពននោរ យនថការ និងដោលនដោបាយរំដ ទរមង់សារដពើពននដៅរមពុជា ដ ើយ
ដមដរៀនទើ៣ និោយអំពើថ្វកិាជាតិជាចាប់ ដំដ ើ រការដរៀបចំថ្វកិា  ដដលជាឧបររ ៍នដោបាយរបស់
រោឌ ភិបាលដរបើរបាស់ោ៉ងសំខាន់របុងការអនុវតថដោលនដោបាយថ្វកិាជាតិ និងរមមវធិ្ើរំដ ទរមង់ 
ការរគប់រគង រិញ្ដវតទុសាធារ ៈដៅរមពុជា2។ 

 
 
 
 

 

                                                           
2 សូមដមើ់ល ទសសនាទានសថើអំពើទិសដៅយុទនសាង្គ្សថននរំដ ទរមង់របព័ននថ្វកិាដៅរមពុជា ២០១៣-២០២០។ 

https://km.wikipedia.org/wiki/%E1%9E%98%E1%9F%89%E1%9E%B6%E1%9E%80%E1%9F%92%E1%9E%9A%E1%9E%BC%E1%9E%9F%E1%9F%81%E1%9E%8A%E1%9F%92%E1%9E%8B%E1%9E%80%E1%9E%B7%E1%9E%85%E1%9F%92%E1%9E%85


3 

 

លមលរៀនទី១៖ េញ្ជញ ណអពំីហរិញ្ញវតថាុធារណៈ 
 

១. លេចកតីលផតើម 
 
ដៅរបុងអំ ុងឆ្ប ១ំ១៧៧3

 ពរួចាមបានដលើរទ័ពមរដធ្វើការលុរលុយ រតួតរារបដទសរមពុជា
អស់រយៈដពលរបម ៤ឆ្ប  ំខ្ ៈដនាះដោយឥទនិពលអំណាច ការដចះដឹង ពិដសាធ្ន៍ និងរបាជាញ ភលឺថ្នល
ឈាល សនវ ននការដឹរនារំបដទសរបុងសម័យបុរា  ននរជជកាលរពះបាទជ័យវរ មន័ទើ៧ រពះអងគបានដធ្វើការ
បរងួមបរងួមជាតិ    ចំណាយដពលដវោដរៀបចំយុទនសាង្គ្សថរងទ័ពរបយុទនរបឆ្ងំ    ចាំងតាងំនឹង
ពរួចាម ោ៉ងសវិតសាវ ញដដើមផើរដំោះរបដទសជាតិឲ្យរចួផុតពើការជិះជាន់ រ ូតដល់ទទលួបានជ័យជមបះ 
ដ ើយរពះអងគបានដ ើងរគងរាជយសមផតថិ  ដឹរនារំបដទសជាតិដៅរបុងឆ្ប ១ំ១៨១ 4

 របុងរពះជនាម យុ៥៦  
រពះវសា និងបានដធ្វើឲ្យរបដទសជាតិមនការរ ើរចដរមើនរុងដរឿង ដល់ររមិតរំពូលដសធើររគប់វស័ិយ     
និងដរបកាល យដៅជាចររភពរុងដរឿង លផើលាញ ជាមហាអំណាចមយួោ៉ងធំ្ដៅរបុងអាសុើអាដគបយ។៍ 

 
រពះបាទជ័យវរ មន័ទើ៧ គឺជាមហារសរតដដលមនឫទនិអំណាចខាល ងំកាល របុងសម័យអងគរ និងបាន

ដឹរនារំបដទសជាតិឲ្យរ ើរចដរមើនឈានដៅមុខ្ របរបដោយទសពិធ្រាជធ្ម៌ និងមនរព មវហិារធ្ម៌      
និងបានបនសល់នូវសមិទនផល ននសាប រពះ តទដ៏លផើលាញរបស់រពះអងគជាដរចើន។ រពះអងគបានដឹរនា ំ
ដរៀបចំរបដទសជាតិឲ្យមនសទិរភាព រសាងរបាសាទតូច និងធំ្សកឹមនសកជាដរចើន ជាពិដសសគឺរបាសាទ
បាយន័ រសាងដ ោឌ រចនាសមព័ននសាព ន ផលូវថ្បល់ សាងសង់សាោសំណារ់ទាងំអស់ ចំននួ១២១ 
របព័ននធារាសាង្គ្សថ សដពញនផធរបដទស រសាងទំនុរបរមុងសាសនា សរមប់ផលរបដោជន៍ដល់
សងគមជាតិ និងរបជាជន និងរសាងមនធើរដពទយចំននួ១០២ ដៅទូទាងំរបដទស សរមប់សារធារ ៈជន
ចូលសរមរពាបាល ដោយមិនរបកាន់ដៅដលើវ តៈ ដរ ះរពះបាទជ័យវរ មន័ទើ៧ ជារពះមហារសរត
ដដលយរចិតថទុរោរ់ដលើសនថិសុខ្ជាតិ សុវតទិភាព ជើវភាព សុខុ្មលភាព និងសុខ្ភាព របស់របជាជន
របស់រពះអងគ ដូចរបុងសិោចាររឹននមនធើរដពទយរបស់រពះអងគបានដចងថ្ន៖ «ជំងឺរបស់របជារាង្គ្សថដធ្វើឲ្យ
រពះអងគឈចឺាប់ជាងជំងឺផ្លធ ល់របស់រពះអងគដៅដទៀត ដរ ះថ្នដសចរថើឈចឺាប់សាធារ ៈដនះដ ើយ ដដល
ជាដសចរថើឈចឺាប់របស់រពះរាជាទាងំឡាយ ពំុដមនដសចរថើឈចឺាប់ផ្លធ ល់ដទ ដដលអាចដធ្វើឲ្យរពះអងគឈឺ
ចាប់បានដនាះ»5។ 

 
ចាប់ាងំពើការចុះសននិសញ្ដ អាណាពាបាលបារាងំឆ្ប ១ំ៨៦៣ បារាងំបានដធ្វើការរំដ ទរមង់

រដឌបាល  និងបានរតឹបនថឹងអំណាចរបស់ខ្លួនដៅរមពុជា    រពមទាងំដធ្វើការពរងើររបបរគប់រគង    និង
                                                           
3
 សូមដមើល របវតថិសាង្គ្សាថ សដងខបននរាជធានើរបុងតំបន់អងគរ នងិសងគមដខ្មររបុងរជជកាលដសថចជ័យវរ័ មនទើ៧ បរដរបដចញពើដសៀវដៅរបស ់ សិតុ នងិដរៀបចំ
ចងររងដោយសរមួលជាភាសាដខ្មរដោយ អួង វង (២០០៦)។ 
4
 សូមដមើល រតងឹ រ (២០០១) របវតថសិាង្គ្សថដខ្មរ និង ខ្ួយ ដខ្មរនិ របវតិថិសាង្គ្សថរមពុជា (១៩៨៨)។ 

5 សូមដមើល ខាត់ ធ្ើ របវតថិសាង្គ្សថរបដទសរមពុជា (២០០៩) និងមើដសល រាដ  រពះបាទជយ័វរ័ មនទើ៧ នងិរបវតថសិាង្គ្សថននរមពុជា សងគមដខ្មររបុងរជជកាល
រពះបាទជយ័វរ័ មនទើ៧  (១៩៩៦ និង២០០៣)។ 



4 

 

អាណាពាបាលរបស់ខ្លួនដៅរបុងរបដទសរមពុជា ដ ើយសាទ នភាពរបស់របជាជនដៅដរកាម អាណា
ពាបាលបារាងំមនភាពលំបារដរចើន ដ ើយបារាងំកាន់ដតរតឹបនថឹង ដធ្វើបាបរបជារាង្គ្សថដខ្មរកាន់ដតខាល ងំ
ដ ើងៗ  ជាពិដសសគឺការោរ់បញ្ដតថិររមិតធ្ងន់ធ្ងរ ការដគៀបសងកត់6

 និងការបងខិតបងខំឲ្យមនការបង់ពនន
ដៅដលើអវើៗរគប់ោ៉ងដូចជា ការបង់ពននមនុសស ពននដើធ្លើ ពននលំដៅោឌ ន ពននសតវ  នៈ ពននោនជំនិះ     
និងពននផលរបរអាជើវរមម។ល។ ដដើមផើបង់ពននជារបារក់ាសឲ្យបារាងំ របជារសិររដខ្មរបានខិ្តខំ្ពរងើរ
ដំណាោំដុំះរសូវ ដ ត សដ ឋ រ និងដំណាឧំសា រមម ដូចជាដំណាដំៅសូ៊ជាដដើម។ បុ៉ដនថទិនបផល
ដដលទទលួបានមិនសូវលអ ដោយផលរសវូរបុងមយួ ចិា បានរតឹមដត១ដាន ដៅ១.២ដាន ដ ើយ
របជាជនរសិររ កាល យដៅជាអបរជាប់បំ ុលពរួឈមួញរណាឋ ល និងឈមួញបរដទស ដដលដធ្វើឲ្យជើវភាព
កាន់ដតោ៉ប់ និងររើររដារោ៉រ ឈចឺាប់ដរើនមនកាន់ដតខាល ងំដ ើងៗ។  

 
ដរកាយពើឯររាជយដពញដលញដៅនថ្ងទើ០៩ ដខ្វចិឆិកា ឆ្ប ១ំ៩៥៣ រ ូតមរដល់របុងសម័យសងគម

រាង្គ្សថនិយម    របដទសរមពុជា ចាប់ដផថើមមនការរ ើរចដរមើនដលើរគប់វស័ិយ និងរតូវបានដគចាត់ទុរថ្ន    
ជាគជអាសុើ ដរកាមការដឹរនារំបស់រពះបាទនដរាតឋមសើ នុ។ រពះអងគបានយរចិតថទុរោរ់ដលើវស័ិយ
រសិរមម ដោយពរងើរនផធដើរសិរមម ដធ្វើការដរជើសដរ ើសពូជ ដធ្វើនដោបាយទឹរ បដងកើតរបព័ននធារាសាង្គ្សថ 
អភិវឌណវស័ិយគមនាគមន៍ រសាងពរងើររំពង់ដផភបំដពញ និងរំពង់ដផររុងរពះសើ នុ រសាងផលូវថ្បល់ 
ពរងើរអាកាសោនោឌ នអនថរជាតិដ ធ្ិ៍ចិនតុង ដដលបចចុបផនបជាអាកាសោនោឌ នអនថរជាតិភបំដពញ 
និងរសាងអាកាសោនោឌ នអនថរជាតិដសៀមរាប   រសាងផលូវរថ្ដភលើង    រសាងសាព នដរជាយចរវ រ និង
ការភាជ ប់ដខ្សទូរស័ពធ   រពះអងគរ៏បានរសាងដរាងចររជាដរចើនដូចជា    ដរាងចររវាយនភ័ ឍ     ដរាងចររ
កាឋ របនធះ ដរាងចររដរវ ដរាងចររររោស ដរាងចររសុើម៉ងត៍ ដរាងចររបាវររដៅ ដរាងចររដំដ ើង
រារ់ទ័រ ដរាងចររចរមញ់ដរបងកាត និងដរាងចរររសាដបៀរ រសាងទំនប់វារ ើអគគិសនើ   រសាងមនធើរដពទយ 
ចាត់វធិានការការ រដោយចារ់ថ្នប បំរក រការ រជំងឺរាតតាត រសាងសាោដរៀន ដធ្វើយុទននាការបំបាត់
អនរខរភាព  យរចិតថទុរោរ់វស័ិយសិរាធិ្ការដោយប ឋុ ះបណាឋ លរគូបដរងៀន   និងបញ្ជូ ននិសសតិ
ដៅសិរាដៅបរដទស។ល។      ការអនុវតថដោលនដោបាយជាតូនើយរមមដសដឌរិចច       ដធ្វើឲ្យ រិញ្ដវតទុ
សាធារ ៈ ជាពិដសសថ្វកិាជាតិមនឱនភាពខាល ងំ    រូបិយវតទុជាតិបាត់បង់តនមល     និងការរគប់រគង
ស រោសរដឌោម នរបសិទនភាព    ដដលដធ្វើឲ្យមនវបិតថិដសដឌរិចច  និងវបិតថិនដោបាយ    របុងបរបិទនន
សង្គ្រគ មរតជារ់7។ 

 
ដោយមនការដបថជាញ ចិតថខាងនដោបាយជាយុទនសាង្គ្សថដ៏មុតម ំ និងអង់អាចដធ្វើឲ្យរបដទស   

រមពុជាទទលួបាននូវសនថិភាពដពញដលញ ដដលដរើតដចញពើរិចចខិ្តខំ្របឹងដរបងដដើមផើបុពវដ តុរសាង
ជាតិមតុភូមិ ធានាដល់សនថិសុខ្សងគម ការបរងួបបរងួមជាតិ ការឯរភាពជាតិ ការររាសនិថភាព    
ការធានាដល់បូរ ភាពដដនដើ អធិ្បដតយយ និងការអភិវឌណដសដឌរិចច នដោបាយសងគម របរបដោយ
                                                           
6 សូមដមើល របវតថិវទិាសម័យអាណាចររបារាងំ-រពះរាជាណាចរររមពុជាទើ២ របស ់សន៊ សំណាង មស ភិរុ  ឃួន វចិឆិរ និងឌើ ខាបូំលើ (២០១៧)។ 
7
 សូមដមើល របវតថិសាង្គ្សថដខ្មរ របស ់ដដវតិ ឆ្ ឍ លរ័ (២០០៨)។ 

https://km.wikipedia.org/wiki/%E1%9E%9F%E1%9F%92%E1%9E%9A%E1%9E%BC%E1%9E%9C
https://km.wikipedia.org/w/index.php?title=%E1%9E%96%E1%9F%84%E1%9E%8F&action=edit&redlink=1
https://km.wikipedia.org/w/index.php?title=%E1%9E%9F%E1%9E%8E%E1%9F%92%E1%9E%8A%E1%9F%82%E1%9E%80&action=edit&redlink=1
https://km.wikipedia.org/w/index.php?title=%E1%9E%8F%E1%9F%84%E1%9E%93&action=edit&redlink=1
https://km.wikipedia.org/w/index.php?title=%E2%80%8B%E1%9E%88%E1%9F%92%E1%9E%98%E1%9E%BD%E1%9E%89%E2%80%8B%E1%9E%80%E1%9E%8E%E1%9F%92%E1%9E%8A%E1%9E%B6%E1%9E%9B&action=edit&redlink=1
https://km.wikipedia.org/w/index.php?title=%E1%9E%88%E1%9F%92%E1%9E%98%E1%9E%BD%E1%9E%89%E2%80%8B&action=edit&redlink=1
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ចើរភាពាមរយៈនដោបាយឈបះ-ឈបះ ដរកាមការដឹរនារំបរបដោយភាពឈាល សនវ និងដទពដកាសលយ
ដដលមនលរខ ៈវទិាសាង្គ្សថ របស់សដមថចអគគមហាដសនាបតើ ដតដជា ុ៊នដសន នាយររដឌមង្គ្នថើ       
ននរពះរាជណាចរររមពុជា បានដបើរទាវ រឱកាសឲ្យរាជរោឌ ភិបាលរសាង និងអភិវឌណជាតិ ដលើរគប់វស័ិយ
ដូចជា ដសដឌរិចច សងគមរិចច វបផធ្ម៌ បរសិាទ ន រិចចការ  ិជជរមមអនថរជាតិ យុតិថធ្ម៌ នដោបាយការ
បរដទស និងរំដ ទរមង់វស័ិយសំខាន់ៗដូចជា វស័ិយរងទ័ពរបុងរិចចការការ រ និងរសាងសនថិសុខ្
ជាតិ រំដ ទរមង់អប់រ ំរំដ ទរមង់រោឌ បាលសាធារ ៈ រំដ ទរមង់វស័ិយ រិញ្ដវតទុសាធារ ៈ និង
វស័ិយសាធារ ៈជាដរចើនដទៀត ដដលរតូវបានចាត់ទុរជាសរមមភាពរបុងដសដឌរិចចដផបរសាធារ ៈ ឬ
រតូវបាននិយមដៅថ្ន ដសដឌរិចចសាធារ ៈ ដដលរតូវបានដរបើរបាស់ជំនសួោប ដៅវញិដៅមររវាង  
 រិញ្ដវតទុសាធារ ៈ។  រិញ្ដវតទុសាធារ ៈ ដដើរតួនាទើោ៉ងសំខាន់ និងកាល យជារមល ងំចលររជំរុញ
ការផ្លល ស់បថូររចនាសមព័ននសងគម រិចចការសាធារ ៈ រំដ ើ នដសដឌរិចច និងតមល ភាព រិញ្ដវតទុជាដដើម8។  

 
រំដ ទរមង់ការរគប់រគង រិញ្ដវតទុសាធារ ៈ សំដៅដលើរំដ ទរមង់ចំ ូល ចំណាយថ្វកិា

ជាតិដធ្វើោ៉ងណាឲ្យការរគប់រគងចំ ូល ចំណាយថ្វកិាជាតិមនស័រថិសិទនភាព និងរបសិទនិភាព    
ដដើមផើជយួពដនលឿនការអភិវឌណដសដឌរិចច ការកាត់បនទយភាពររើររាមរយៈ ការរបមូលចំ ូលឲ្យបាន
រគប់រោន ់ និងឲ្យអស់លទនភាពសរមប់រទរទង់ចំណាយ ការកាត់បនទយបំ ុលរបុងរបដទស និង
បំ ុលដរៅរបដទស ការដបងដចរធ្នធាន រិញ្ដវតទុឲ្យចំដោលដៅអភិវឌណន៍ និងសរមបដ់លើររមពស់
គុ ភាពដសវាសាធារ ៈ។  ដ ើយរមមវធិ្ើរំដ ទរមង់ការរគប់រគង រិញ្ដវតទុសាធារ ៈ  រតូវបាន
រាជរោឌ ភិបាលរមពុជា     ោរ់ឲ្យអនុវតថដៅដខ្ធ្បូ   ឆ្ប ២ំ០០៤9

 ដោយមនឆនធៈនដោបាយមុតរសួច 
ឥតរាថ្យ និងមនដោលដៅចាស់ោស់  គឺការផ្លល ស់បថូររបព័ននថ្វកិាដផអរដលើធាតុចូល និងវមិជណការ
ដឆ្ព ះដៅរររបព័ននថ្វកិាដផអរដលើសមិទនរមម និងវមិជឈការ ដ លគឺសំដៅដរបកាល យជាជំហានៗនូវរបព័នន
រគប់រគង រិញ្ដវតទុសាធារ ៈដៅរមពុជា   ឲ្យដៅជារបព័ននមយួរសបាមបទោឌ ន    និងឧតថមនុវតថន៍
អនថរជាតិ។  

 
របុងរិចចខិ្តខំ្របឹងដរបងជំរុញរំដ ើ នដសដឌរិចចឲ្យបានរ ើរចដរមើនរបុងរងវង់ ៧ភាគរយ របុងមយួឆ្ប ំ

ដនាះ ការររាបានរំដ ើ នដសដឌរិចចរងឹមបំានបរហ ញឲ្យដឃើញ នូវរំដ ើ នចំ ូលសរុប សរមប់
មនុសសមប រ់ៗដរើនដ ើង ដល់១៧០៦ដុោល រ របុងឆ្ប ២ំ០១៩ ដធ្ៀបនឹង១៥៦៣ដុោល រ របុងឆ្ប ២ំ០១៨10

។ ការសដរមចបានសមិទនរមមដសដឌរិចចដ៏លអរបដសើរដនះ បានដធ្វើឲ្យអរាននភាពររើរររបស់របជាជនធាល រ់
ចុះរបម ពើ៥៣.៥ភាគរយ របុងឆ្ប ២ំ០០៤ ដ ើយធាល រ់ចុះមររតឹម ១៣.៥ភាគរយ (ធ្នាោរពិភព
ដោរ ២០១៤) មររបុងរងវង់ដរកាម៩ភាគរយរបុងឆ្ប ២ំ០១៩។ ការរ ើរចដរមើនឥតឈប់ឈរដនះ 
ដោយសាររមពុជារំពុងឈរដលើសុខ្សនថិភាព សទិរភាពនដោបាយលអដរកាមដោលនដោបាយឈបះ-ឈបះ 

                                                           
8
 សូមដមើល ដសដឌរចិចសរមប់វសិយ័សាធារ ៈរបស ់ Joseph E. Stiglitz (2000)។ 

9
 សូមដមើល ទសសនាទានសថើអពំើទិសដៅយុទនសាង្គ្សថ ននរំដ ទរមង់របពន័នថ្វកិាដៅរមពុជាឆ្ប ២ំ០១៣-២០២០។ 

10
 សូមដមើល ដសចរថើដថ្លងដ តុអពំើដសចរថើរ ងចាប់សថើពើ រិញ្ដវតទុសរមប់ការរគប់រគងឆ្ប ២ំ០១៩។ 
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ដដលបាននឹងរំពុងដរបកាល យរបដទសរមពុជា ពើរបដទសររើររមរជារបដទសដដលមនរបារ់ចំ ូល
មធ្យមររមិតទាប និងមនទិសដៅដរបកាល យដៅជារបដទសដដលមនរបារ់ចំ ូលមធ្យមររមិតខ្ពស់ដៅ
ឆ្ប ២ំ០៣០ ដ ើយរ៏មនម ចិឆិាកាល យដៅជារបដទស ដដលមនរបារ់ចំ ូលខ្ពស់ របុងឆ្ប ២ំ០៥០11។ 

 
២. និយមន័យននហរិញ្ញវតថុាធារណៈ 
 
 រិញ្ដវតទុសាធារ ៈ សំដៅដល់របារ់កាសរបស់រដឌ ដដលជាសំ ំុននចំ ូល និងចំណាយ

របស់រដឌ ឬរដឌអំណាចមូលោឌ ន។  រិញ្ដវតទុសាធារ ៈពាររ ៍នូវការដរោង និងការអនុញ្ដ តសរមប់
ឆ្ប នំើមយួៗនូវសំ ំុននធ្នធានជាចំ ូល និងជាបនធុរចំណាយទាងំអស់ របស់រោឌ ភិបាលរបុង
ររបខ័្ ឍ តរមង់ទិស និងដោលដៅរបស់របដទសជាតិ របុងវស័ិយដសដឌរិចច សងគម ដ ើយគិតគូរដល់ 
ការដថ្ររាជាសារវនថនូវតុលយភាពនន រិញ្ដវតទុ។  រិញ្ដវតទសាធារ ៈ រតូវរំ ត់ន័យាមតនួាទើ៣
របដភទធំ្ៗគឺ៖ ១. វភិាជន៍ធ្នធាន ២. បំដ ងដចរចំ ូល និងសទិររមមដសដឌរិចច និងរំដ ើ ន (Auld 
& Miller, 1984 & Musgrave, 1989)។ 

 
 រិញ្ដវតទុសាធារ ៈ សំដៅដលើសរមមភាពដផបរ រិញ្ដវតទុ ដដលរតូវដរៀបចំជាថ្វកិា ដដលដរើត

ដចញពើចំ ូល ចំណាយរបស់របដទសមយួ ឬដៅរបុងរដឌមយួ និងដៅរបុងសាទ ប័នសាធារ ៈដនទដទៀត 
ដដលរតូវដបងដចរ ដរបើរបាស់ ឬដគៀរគរចំ ូល និងចំណាយឲ្យមនរបសិទនភាពដដើមផើធានាឲ្យបាន
សុខុ្មលភាពដសដឌរិចច សដរមចបាននូវដោលបំ ងដសដឌរិចច ដដលរតូវដបងដចរាមវស័ិយនានា    
ននរដឌបាលរបស់របដទស។  រិញ្ដវតទុសាធារ ៈ រ៏ជាការសិរា និងពិនិតយដមើលាមដោលការ ៍ ឬជា
នើតិ រិញ្ដវតទុសាធារ ៈ ដ លគឺជាសំ ំុននវធិានដដលអនុវតឋដលើចំ ូល និងដលើបនធុរចំណាយរបស់
របដទសជាតិ ឬរដឌ និងរបស់សាទ ប័នសាធារ ៈដនទដទៀត។ ចំ ូល និងចំណាយ បដងកើតបានជាថ្វកិា
របស់របដទសជាតិ ឬរបស់រដឌ ឬរបស់រោឌ ភិបាលននរបដទសជាតិមយួ និងរបស់សាទ ប័នទាងំដនាះ រពម
ទាងំបដងកើតជាសរមមភាពននការអនុវតថ និងសមិទនផលទាងំរបុងរយៈដពលខ្លើ និងដវងផងដដរ12។ 
 

 រិញ្ដវតទុសាធារ ៈ គឺជាសរមមភាព និងមដធ្ាបាយដផសងៗ របស់រដឌរបុងដំដ ើ រការដរៀរគរ
ចំ ូល និងការទូទាត់ចំណាយរបស់ខ្លួន ដដើមផើដលើររមពស់របសិទនភាពចំ ូល និងចំណាយ ដ ើយ
ចំណាយរតូវរបរបដោយវចិារ រមម រមួចំដ រដដើមផើឲ្យដសដឌរិចចមនការរ ើរចដរមើន មនការអភិវឌណ
របរបដោយចើរភាព និងសមធ្ម៌ ដដលមនផលប៉ះ ល់តិចតចួដលើសរមមភាពដសដឌរិចច និងជើវភាព
រស់ដៅរបស់របជាពលរដឌ។ សរមមភាព និងវធិានការនន រិញ្ដវតទុសាធារ ៈ ជាទូដៅដផ្លថ តដៅដលើ
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 សូមដមើល យុទនសាង្គ្សថចតុដកា  ដំណារ់កាលទើ៤ របសរ់ាជរោឌ ភិបាល នើតកិាលទើ៦ ននរដឌសភា (២០១៨) និង ររបខ្ ័ឍ ដោលដៅអភិវឌណរបរប 
ដោយចើរភាពរមពុជាឆ្ប ២ំ០១៦-២០៣០ របសរ់ាជរោឌ ភិបាលរមពុជា (២០១៨) នងិ សមទិនផល និងទិសដៅ ននការអនុវតថរមមវធិ្ើដរទរមង់ការរគប់រគង
 រិញ្ដវតទុសាធារ ៈរយៈដពល៥ឆ្ប  ំដោយគ ៈរមម ធ្ិការដឹរនាកំារររដរទរមង់ការរគប់រគង រិញ្ដវតទុសាធារ ៈរបសរ់រសួងដសដឌរចិច និង រិញ្ដវតទុ 
ឆ្ប ២ំ០១៨។ 
12

 សូមដមើល  ង ់ជួនណារ ៉ុន និង ប៉ារទើរ សើលដប - ដឺវ៉ាល ុ់ង (២០០៩) និង ខ្មឹសារទិន (២០១៨)។ 
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សរមមភាពរបស់រោឌ ភិបាល ដលើចំ ុចសខំាន់ធំ្ៗដូចជា ការធានារបសិទនភាពននវភិាជន៍ធ្នធាន    
ការដបងដចរចំ ូលរបរបដោយសមធ្ម៌ និងការដធ្វើឲ្យមនសទិរភាពលំនឹងម៉ររូដសដឌរិចច និងរំដ ើ ន
របរបដោយចើរភាព។ 

 
 រិញ្ដវតទុសាធារ ៈរបស់របដទសមយួ អារស័យដលើការយរចិតថទុរោរ់ ដលើរំដ ទរមង់  

ការរគប់រគង រិញ្ដវតទុសាធារ ៈ និងដលើការោរ់ដចញឲ្យអនុវតថរបុងដោលបំ ងដដើមផើជយួជំរុញឲ្យ
មនអភិបាលរិចចលអ គ ដនយយភាព និងតមល ភាពរបុងការរគប់រគងថ្វកិាជាតិរបស់របដទស ឬរបស់រដឌ 
ឲ្យកាន់ដតមនភាពរបដសើរដ ើង ជាពិដសសការចំណាយថ្វកិាជាតិ រតូវដរលមអការរគប់រគង និង
គ ដនយយភាពននចំ ូល-ចំណាយ ឲ្យមនលរខ ៈសថង់ោររបុងការដរបើរបាស់ នូវធ្នធានរបស់       
រោឌ ភិបាលទាងំថ្វកិាចរនថ និងថ្វកិាមូលធ្នរបរបដោយរបសិទនភាពខ្ពស់។ 

 
 រិញ្ដវតទុសាធារ ៈ គឺជាដមរធាងមយួននដសដឌរិចចវទិា   ដដលដផ្លថ តជាពិដសសដៅដលើដផបរ

សាធា ៈ និងដផបររោឌ ភិបាល ដដលជាប់ រ់ព័ននសារដពើពនន ជារបភពចំ ូលរបស់រោឌ ភិបាល នន
របដទសជាតិ ឬរដឌមយួ និងជាការដធ្វើថ្វកិាជាតិដដលជាឧបររ ៍ដធ្វើដផនការ សរមបក់ារដគៀរគរ
ចំ ូល និងរំ ត់សរមមភាពចំណាយដដើមផើបំដពញដសចរថើការដលើការររ រមមវធិ្ើ ដោលនដោបាយ 
និងដផបរអភិវឌណន៍ ជំរុញដធ្វើឲ្យដសដឌរិចចមនការរ ើរចដរមើន របជាជនទទលួបានផលរបដោជន៍           
ពើការចំណាយរបស់រោឌ ភិបាលាមរយៈ ផលិតផលសាធារ ៈ ដោលនដោបាយ និងរំដ ទរមង់       
ការរគប់រគង រិញ្ដវតទុសាធារ ៈ របរបដោយវចិារ រមម ស័រថិសិទនភាព របសិទនភាព របសិទនផល 
គ ដនយយភាព តមល ភាព និងភាពអាចដជឿជារ់បាន។ តនួាទើរបស់រោឌ ភិបាល     បានកាល យជារមល ងំ
ចលរររបរបដោយថ្នមពល សំដៅដោះរសាយបញ្ហ  ោ ំរសុខ្ភាព សុវតទិភាព  ររាលំនឹងម៉ររូ
ដសដឌរិចច បំដ ងចំ ូលដ ើងវញិ ការកាត់បនទភាពគមល តរវាងអបរមន និងអបរររ ឬការកាត់បនទយ
ភាពររើររ ការដលើរសធួយសុខុ្មលភាពជើវភិាពរបជាជន ការរតួតពិនិតយ និងដោះរសាយផលប៉ះ ល់
ពើខាងដរៅជាដដើម។ 
 

៣. រដ្ឋា ភិបាល និងកិចចអនតរាគមន ៍
 

ការសិរាអំពើ រិញ្ដវតទុសាធារ ៈ ដូចជាការសិរាអំពើដមរធាងពិដសស និងោច់ដោយដ រ     
ននដសដឌរិចច ដដលរតូវបានចងអុលបរហ ញដោយរំដ ើ នដសដឌរិចចោ៉ងឆ្ប់រ ័ស ដដលដរើតមន      
របុងវស័ិយសាធារ ៈរបុងរបដទសមយួ (Auld & Miller, 1984)។ តោ៉ួងដូចជារបុងរបដទសរមពុជា 
របុងរយៈដពលមយួទសវតសរនលងមរដនះ រំដ ើ នដសដឌរិចចរបចាឆំ្ប ជំាមធ្យម ៧ភាគរយរបុងមយួឆ្ប  ំ     
ចាប់ាងំពើឆ្ប ២ំ០១០ ដល់ឆ្ប ២ំ០១៩ (ររសួងដសដឌរិចច និង រិញ្ដវតទុ ២០២០) ដ ើយការសដរមច
បានអរាតដួលខ្រំដ ើ នដនះ ាមរយៈការោរ់ដចញអនុវតថន៍ នូវយុទនសាង្គ្សថរតើដកា  និងយុទនសាង្គ្សថ
ចតុដកា របស់រាជរោឌ ភិបាលរមពុជា ដដលរតូវបានអនុម័តជាររបខ័្ ឍ របស់ជាតិ និងជាដផបរមយួ នន

https://km.wikipedia.org/wiki/%E1%9E%98%E1%9F%89%E1%9E%B6%E1%9E%80%E1%9F%92%E1%9E%9A%E1%9E%BC%E1%9E%9F%E1%9F%81%E1%9E%8A%E1%9F%92%E1%9E%8B%E1%9E%80%E1%9E%B7%E1%9E%85%E1%9F%92%E1%9E%85
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ររបខ័្ ឍ ដោលនដោបាយ  ដដលមនលរខ ៈរគប់រជុងដរជាយ  សុើសរវ រ់  និងរបទារ់ររឡាោប   
ដៅវញិដៅមរ សងកត់ធ្ងន់ដលើអភិបាលរិចចលអ ដដលរតូវបានចាត់ថ្នជាសបូលននយុទនសាង្គ្សថចតុដកា    
រ៏ដូចជាមូលោឌ នរគឹះ ននការអនុវតថដផសងៗដៅដលើសមតុលយភាពម៉ររូដសដឌរិចច   របុងវស័ិយ  ិជជរមម  
ថ្វកិាជាតិ និងអតិផរណា រ៏ដូចជាការជំរុញរំដ ើ ន និងការដធ្វើពិពិធ្រមមជាដដើម។ 

 
របុងឆ្ប ២ំ០១៨ រមពុជាអាចសដរមចបាននូវរំដ ើ នដសដឌរិចច របុងអរា៧.៥ភាគរយ    ដដល 

ជារំដ ើ នមយួខ្ពស់បំផុត របុងរយៈដពល១០ឆ្ប ចុំងដរកាយដនះ (ររសួងដសដឌរិចច និង រិញ្ដវតទុ 
២០១៩)។ រំដ ើ នដនះ រតូវបានោរំទដោយរំដ ើ នខ្ពស់ដលើសការរពឹំងទុរ  ននអនុវស័ិយកាត់ដដរ   
រំដ ើ នរងឹមនំនអនុវស័ិយសំ ង់  និងអនុវស័ិយអចលរទពយ  អនុវស័ិយឧសា រមមមិនដមនកាត់ដដរ   
រសបនឹងរំដ ើ នលអរបដសើរ ននអនុវស័ិយលរ់ដំុ-រាយអនុវស័ិយដឹរជញ្ជូ ន   និងគមនាគមន៍       និង
អនុវស័ិយសណាឌ ោរ និងដភាជនើយោឌ ន។ ដទាះបើជាោ៉ងដនះរថើដសដឌរិចចរមពុជា ដៅជបួរបទះបញ្ហ
របឈមជារចនាសមព័នន  សខំាន់ៗចំននួ២គឺ៖ ភាពរបគតួ របដជងដៅមនររមិត និងភាពយតឺោ៉វ  នន
ការដធ្វើពិពិធ្រមមដសដឌរិចច។ ដដើមផើដោះរសាយបញ្ហ របឈមទាងំដនះ រាជរោឌ ភិបាលបានោរ់ដចញនូវ
វធិានការដោលនដោបាយ  ជាដរចើន ដដលដផ្លថ តដលើការដលើររមពស់រិចចសរមួល  ិជជរមម និងបដងកើត
ភាពរបគតួរបដជងរមួមន ការសរមួលតនួាទើ  និងភាររិចចរបស់សាទ ប័នឈរដជើងដៅរចរទាវ រអនថរជាតិ 
ការលុបសាទ ប័នកាសំាប   ការកាត់បនទយនថ្លអគគិសនើ        ការសរមួលនើតិវធិ្ើ និងការបនទយនថ្លដសវា  
សាធារ ៈចាបំាច់មយួចំនួន ការកាត់បនទយនថ្ល ួជើសធើរ   និងដឹរជញ្ជូ ន ដដលទាងំអស់ដនះសំដៅ
ជយួវស័ិយឯរជន របុងការកាត់បនទយនថ្លដដើម ដពលដវោ     និងការបដងកើនភាពរយរសួលដល់ការដធ្វើ
អាជើវរមម13។ 

 
ដោងាមររសួងដសដឌរិចច និង រិញ្ដវតទុ (២០១៧-២០២១) រំដ ើ នដសដឌរិចច ឆ្ប ២ំ០១៩ 

រតូវបានពាររ ៍ថ្ន អាចសដរមចបានរបុងរងវង់ ៧.១ភាគរយ ដូចការដរោងទុរ ដបើដទាះបើជាសាទ ភាព
ពិភពដោរំពុងជបួរបទះនូវបញ្ហ របឈម និងភាពមិនរបារដរបជាជាដរចើន ជាពិដសសសភាពានតឹង
ននសង្គ្រគ ម  ិជជរមម អសទិរភាពទើផារ រិញ្ដវតទុសរលដោរ ដដលដធ្វើឲ្យដសដឌរិចច របដទសចិន   
ស រដឌអាដមររិ និងបណាថ របដទសដនទ របុងតំបន់មនរំដ ើ នថ្មថ្យ។ បុ៉ដនថដសដឌរិចចរមពុជាដៅដត
អាចបនថររាបានរំដ ើ នរងឹម ំ ទាងំរបុងរយៈដពលខ្លើ និងមធ្យមខាងមុខ្។ របុងអរារំដ ើ នដសដឌរិចច
ដនះ វស័ិយឧសា រមមបានដដើរតោ៉ួងសំខាន់ ជាវស័ិយជំរុញរំដ ើ ន និងដរើនដ ើងរបុងអរារបម  
១១ភាគរយ ដោយសាររំដ ើ នរងឹមនំនអនុវស័ិយសំ ង់ និងអនុវស័យឧសា រមម មិនដមនកាត់ដដរ 
ដបើដទាះបើជារំដ ើ នអនុវស័ិយកាត់ដដរមនការថ្មថ្យបនថិចរ៏ដោយ។ ដោយដ រ វស័ិយដសវារមមដៅ
ដតបនថរំដ ើ នលអរបដសើររបុងអរារបម  ៦.៧ភាគរយ ដដលោរំទដោយការដរើនដ ើង  ននអនុវស័ិយ
អចលនរទពយ អនុវស័ិយលរ់ដំុ-រាយ អនុវស័ិយដឹរជញ្ជូ ន និងគមនាគមន៍ និងអនុវស័ិយសណាឌ ោរ 
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 សូមដមើល សារាចរដ នាសំថើពើការដរៀបចំដផនការយុទនសាង្គ្សថថ្វកិាឆ្ប  ំ២០១៧, ២០១៨, ២០១៩-២០២១ នងិ ឆ្ប ២ំ០២០-២០២២។ 



9 

 

និងដភាជនើយោឌ ន។ ចំដ ះវស័ិយរសិរមមដៅដតបនថរំដ ើ នយតឺ ដ លគឺរបុងអរា១ភាគរយ 
ដោយសារការថ្មថ្យរំដ ើ នននអនុវស័ិយដំណា ំ         ដបើដទាះបើជាអនុវស័ិយចិញ្ច ឹមសតវ អនុវស័ិយ
ដនសាទអាចររាបានរំដ ើ នរបហារ់របដ លឆ្ប ២ំ០១៨រថើ។ ជាមយួនឹងរំដ ើ នរងឹម ំ របុងឆ្ប ំ
២០១៩ដនះ ផលិតផលរបុងរសុរសរុបនថ្លបចចុបផនប    រតូវបានប៉ាន់សាម នថ្ន នឹងដរើនដ ើងដល់
១០៨.២៩៨ប៊ើោនដរៀលដដលដធ្វើឲ្យផលិតផលរបុងរសុរសរុបសរមប់មនុសសមប រ់ៗ អាចនឹងដរើន
ដ ើងដល់ ១.៦៧៤ដុោល រ (ររសួងដសដឌរិចច និង រិញ្ដវតទុ ២០២០)។  

 
ដោយដ រ ដសដឌរិចចដៅរបុងឆ្ប ២ំ០២០ រតូវបានប៉ាន់សាម នថ្ននឹងមនរំដ ើ នអវជិជមន ១.៩

ភាគរយ ដដលការថ្មថ្យរំដ ើ នដនះ បណាថ លមរពើផលប៉ះ ល់ននលទនភាពរបុងការដរ EBA ដដល
អាចនឹងោរ់សមព ធ្ដល់ការនាដំចញរបស់រមពុជា ជាពិដសសដលើផលិតផលកាត់ដដរដៅកាន់ទើផារអឺរ ៉ុប 
និងដោយសារការរ ើររាលោលោ៉ងដលឿនននជំងឺរូវ ើដ-១៩។ ដទាះបើជាោ៉ងដនះរថើ រំដ ើ នដសដឌរិចច
រមពុជាអាចរតូវពាររ ៍ថ្ននឹងដងើបដ ើងវញិរបុងឆ្ប ២ំ០២១ របុងអរារំដ ើ ន៣.៥ភាគរយ ដោយសារ
ការរពឹំរទុរននការដងើបដ ើងវញិយតឺននសរមមភាពដសដឌរិចច ការដរើនដ ើងរបុងររមិតទាបននតរមូវការ
ខាងដរៅ ទំនុរចិតថទើផាររបុងរសុរ ការដងើបដ ើងវញិននសរមមភាពដសដឌរិចច ដដលបានរងឥទនិពល
ដោយសារជំងឺរូវ ើដ-១៩ និងការទទលួបានការចារ់វ៉ារ់សាងំការ រជំងឺរូវ ើដ-១៩(ររសួងដសដឌរិចច 
និង រិញ្ដវតទុ ២០២០ និង២០២១)។ រំដ ើ នដនះ រតូវបានោរំទដោយវស័ិយរសិរមមរបម  ១.៦
ភាគរយ និងការដងើបដ ើងវញិ ននវស័ិយឧសា រមម ដដលអាចសដរមចបានរំដ ើ នរបុងអរា ៤.១
ភាគរយ រពមទាងំការដរើនដ ើងវញិ   ននវស័ិយដសវារមមរបុងអរារំដ ើ នទាបរបម  ៣.៦ភាគរយ 
របុងវស័ិយដទសចរ ៍ និងការដរបើរបាស់របុងរសុរបនាធ ប់ពើវបិតថិរូវ ើដ-១៩ និងការរតលប់មររបររើភាព
ននសរមមភាពដសដឌរិចចដដល រ់ព័នន14។ 

 
ដលើសពើដនះ រមពុជាររាបាននូវអតិផរណាដដលសទតិរបុងររមិតទាបអាចរគប់រគងបានរបុងអរា

មធ្យមរបចាឆំ្ប រំបម  ២.៣ភាគរយ របុងឆ្ប ២ំ០២០ និងឆ្ប ២ំ០១៩ ដដលថ្មថ្យពើ ២.៥ភាគរយ  
របុងឆ្ប ២ំ០១៨ ដោយសារការធាល រ់ចុះនននថ្លដឹរជញ្ជូ ន រសបនឹងការធាល រ់ចុះនថ្លដរបងដលើទើផារអនថរជាតិ 
នឹងអាចរតូវបានពាររ ៍ដរើនដ ើង របុងររមិតអាចរគប់រគងបាន របុងអរា២.៨ភាគរយ              
របុងឆ្ប ២ំ០២០ ដោយសារការរពឹំងទុរដរើនដ ើងននតរមូវការមហូបអាហារ ផលិតផលដផសងៗដទៀត     
ដៅដលើទើផារ ដ ើយអរាអតិផរណារបុងឆ្ប ២ំ០២១ អាចរតវូបានពាររ ៍សទិតរបុងអរា៣.១ភាគរយ 
ដោយសារការដរើនដ ើងបនថិចមរវញិនូវនថ្លដរបងអនថរជាតិ។ ជាមួយោប ដនះដដរ អរាបថូររបារ់ដៅដតបនថ
មនសទិរភាពរបុងតនមលរបម  ៤.០៥៤ដរៀល របុង១ដុោល រដៅរបុងឆ្ប ២ំ០១៩ ដ ើយរតូវបានរពឹំងថ្ន 
នឹងដរើនដ ើងរបុងរងវង់៤.១០០ដរៀល របុង១ដុោល រ របុងឆ្ប ២ំ០២០ និងឆ្ប ២ំ០២១ ដោយសារជំដនឿ
ទុរចិតថពើសំណារ់សាធារ ជន ដលើការដរបើរបាស់របារ់ដរៀល ាមរយៈការអនុវតថវធិានការដលើររមពស់
                                                           
14

 សូមដមើល សាររបសស់ដមថចអគគមហាដសនាបតើដតដជា  ុ៊ន ដសន នាយររដឌមង្គ្នថើននរពះរាជាណាចរររមពុជា សថើពើវធិានការរបសរ់ាជរោឌ ភិបាល ដដើមផើ
រគប់រគងផលប៉ះ លព់ើជងំឺរោរផលូវដដងហើមធ្ងនធ់្ងរ (ខូ្វដិ-១៩) និងការពយួរភាពអនុដរោះពននដលើទំនញិមួយចំននួ ឆ្ប ២ំ០២០។ 
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របារ់ដរៀលរបស់ធ្នាោរជាតិននរមពុជា   និងការពរងឹងដោលនដោបាយរគប់រគងសាច់របារ់របុងវស័ិយ
 រិញ្ដវតទុសាធារ ៈ (ររសួងដសដឌរិចច និង រិញ្ដវតទុ ២០២១)។ 

 
ឱនភាពគ នើចរនថរតូវបានប៉ាន់សាម នថ្ននឹងដរើនដ ើងដល់ទំ  ំ១៧.៦ភាគរយ ននផលិតផល

របុងរសុរសរុបរបុងឆ្ប ២ំ០២០ ដ ើយទំ ដំនះរតូវបានពាររ ៍ថ្ននឹងរមួតូចបនថិចមររតឹម១៧.៣ភាគ
រយននផលិតផលរបុងរសុរសរុបរបុងឆ្ប ២ំ០២១ ដោយសារការរពឹំងទុរ ននការដងើបដ ើងវញិបនថិចនូវការ
នាដំចញ និងវស័ិយដទសចរ ៍។ ទុនបរមុងអនថរជាតិសរុបរបុងឆ្ប ២ំ០២០ រតូវបានរពឹំងថ្ននឹងថ្យចុះ
មររតឹម១៦.៩៣៧ោនដុោល រ ដោយសារការរ ើរធំ្ននឱនភាពគ នើចរនថ រមួផសនឹំងការរពឹំងទុរការ
ធាល រ់ចុះ ននលំ ូរទុនវនិិដោគពើបរដទស។ របុងឆ្ប ២ំ០២១ ទុនបំរមុងអនថរជាតិសរុបរតូវបានពាររ ៍
ថ្ននឹងដរើនដ ើង១៦.៩៨១ោនដុោល រ (ររសួងដសដឌរិចច និង រិញ្ដវតទុ ២០២១)។ 

 
ទំ នំនវស័ិយសាធារ ៈទារ់ទងនឹងការបង់ពនន ការរបមូលពនន ការចំណាយ ការខ្ចើរបារ់   

និងផលប៉ះ ល់នានា ដដលវធិានការថ្វកិាទាងំដនះដរើតមនដៅដលើដសដឌរិចច  ដធ្វើឲ្យការសិរា រិញ្ដវតទុ
សាធារ ៈជាររមិតមូលោឌ នរគឹះ អាចកាល យដៅជាការសិរាររមិតមធ្យម និងររមិតខ្ពស់ ដដលអាច
ដធ្វើឲ្យការយល់ដឹងកាន់ដតដរៅដៅៗ ចំដ ះការររ   និងសរមមភាពរបស់ដសដឌរិចច    ដដលពឹងដផអរដលើ
ទើផារ។ រោឌ ភិបាលរ៏មនឥទនិពលដលើដំដ ើ រការ ននសរមមភាពដសដឌរិចច ាមរយៈការដរបើរបាស់   
រូបិយវតទុ   ិជជរមម ពននគយ ការរបរតួរបដជង និងរបដភទដោលនដោបាយសាធារ ៈជាដរចើន
ដផសងដទៀត។ ការសិរាអំពើដោលនដោបាយទាងំដនះ គឺហារ់បើដូចជាសទិតដៅដរៅវសិាលភាព   នន
ការសិរា រិញ្ដវតទុសាធារ ៈ បុ៉ដនថដៅដតរតូវបានដលើរយរមរសិរា ពិភារា ដោះរសាយ និងមិន
អាចរតូវបានបដិដសធ្ដ ើយ ដៅដពលដដលដោលនដោបាយណាមយួរបស់រោឌ ភិបាលរតូវបានវាយ
តនមល និងោរ់ដចញឲ្យអនុវតថ ដដលអាចដរបកាល យដៅជា ឬអាចមនឥទនិពលដោយផ្លធ ល់ ឬរបដោលដៅ
ដលើដសដឌរិចច។ អារស័យដលើការដរៀបចំ និងការអនុវតថននរបព័ននដសដឌរិចចដៅរបុងរបដទសនើមយួៗ  វស័ិយ  
សាធារ ៈដដើរតនួាទើសំខាន់ខុ្សៗោប ។ ដៅរបុងរបព័ននដសដឌរិចចសងគមនិយមសុទនសាធ្ ធ្នធានដដល
ជារាថ ផលតិរមមរតូវបានកាន់កាប់ និងរគប់រគងដោយរដឌ។ ដូចដនះ រិញ្ដវតទុសាធារ ៈគឺជាការ
សិរាអំពើដសដឌរិចចដនះឯង។ ដទាះបើជាោ៉ងណា ដៅរបុងដសដឌរិចចទើផារ តួនាទើរបស់រោឌ ភិបាលរតូវ
បានររមិត ឬមនរំ ត់ដ ើយតនួាទើដដលមនររមិតដនាះដៅដតដដើរតនួាទើដៅមនររមិតដៅដ ើយ។  

 
ជាឧទា រ ៍ របដទសរមពុជាបានអនុវតថរបព័ននដសដឌរិចចដបបទើផារដសរ ើ ចាប់ាងំពើឆ្ប ំ

១៩៩៣មរដមលះ ដ ើយសរមមភាពផលិតរមម សរមមភាពដសដឌរិចចភាគដរចើនរតូវបានអនុវតថដោយបុគគល 
ររុម ុ៊ន  ស រោសអាជើវរមមឯរជនជាជាងរបស់រោឌ ភិបាល។ ដៅរបុងឆ្ប ២ំ០១១ វស័ិយឯរជនបាន
ដកាថ បកាថ ប់ ដសដឌរិចចមនចំននួដលើលលប់របម ជាង ៩១ភាគរយ ដដលភាគដរចើនជាស រោសធុ្ន
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តូច-មធ្យម ដ ើយស រោសទំដនើបធំ្ៗគឺមនដៅាមទើររុងរបជំុជនដតបុ៉ដណាត ះ 15 ។ រសិរមមដរៅ
របព័ននមនទំ តូំច ដដលោរំទការរមួចំដ រដល់ដសដឌរិចចជាតិ និងរំដ ើ នោ៉ងឆ្ប់រ ័ស។ ដទាះបើ
តនួាទើរបស់រោឌ ភិបាលរបុងដសដឌរិចចទើផារដសរ ើរតូវបានររមិត ឬមនរំ ត់ដនាះរ៏ដោយ រ៏តនួាទើដនះ
កាន់ដតដដើរតនួាទើោ៉ងសំខាន់ ដ ើយរតូវបានរត់សមគ ល់ដឃើញថ្ន មនការដរើនដ ើងោ៉ងខាល ងំនូវរិចច
អនថរាគមន៍ការររដសដឌរិចចសាធារ ៈ និងរបសិទនភាពទើផារជាដដើម របុងរយៈដពលរបម ២០ឆ្ប ំ
ចុងដរកាយដនះ។ ទាងំដនះដធ្វើឲ្យមនសំ ួរគរួឲ្យចាប់អារមម ៍ជាដរចើន ថ្នដ តុអវើបានជាបញ្ហ ដនះរតូវ
ដរើតដ ើង?  

 
ដោយនិោយសដងខបខ្លើ ដតើវស័ិយឯរជនបានរមួចំដ រដសមើបុ៉នាម នភាគរយ ននរបារ់ចំ ូល

ជាតិ និងដសដឌរិចចជាតិបចចុបផនប? ដបើនិោយឲ្យចំដៅ ចដមលើយដ៏សាមញ្ដគឺថ្ន របព័ននដសដឌរិចចទើផារ
សុទនសាធ្នឹងមិនផថល់ការដបងដចរធ្នធានរបរបដោយរបសិទនភាព និងអាចដធ្វើឲ្យមនបរាជ័យទើផារ     
ននការដរបើរបាស់ធ្នធានដរើតមនដ ើង ដៅដពលអវតថមនតនួាទើ និងរិចចអនថរាគមន៍ាមរយៈយនថការ 
និងដោលនដោបាយរបស់រោឌ ភិបាល ដដើមផើដធ្វើអនថរាគមន៍ដលើទើផារឲ្យមនលទនផលរបដសើរ ឬមន
របសិទនភាពទើផារ។ ដូចដនះតនួាទើរបស់រោឌ ភិបាលកាល យជាយនថការ វធិានការ ដំដណាះរសាយ និងការ
ដរសរមួល ដដើមផើដធ្វើឲ្យការដបងដចរធ្នធានរបរបដោយរបសិទនភាព របសិទនផល និងដរតរមូវបរាជ័យ
ទើផារ ដដលតួនាទើដនះតរមូវការចាបំាច់ និងសំខាន់របុងដសដឌរិចច ដសដឌរិចចសាធារ ៈ ដោល
នដោបាយសាធារ ៈ និង រិញ្ដវតទុសាធា ៈជាដដើម។ ររបខ័្ ឍ ដោលនដោបាយ រិញ្ដវតទុ រ៏ដូច
ជាដោលនដោបាយដសដឌរិចច ដដលរតូវរំ ត់ផងដដរ អំពើលទនភាពននការដបងដចរធ្នធាន ការដរបើ
របាស់ធ្នធាន និងការដរបើរបាស់ជាអាទិភាពណាមយួ ននដោលនដោបាយចមផងដផសងៗ របុងដោល
បំ ងសដរមចដោលដៅរមួ របស់រោឌ ភិបាលរបដទសមយួ និងការធានាសុខុ្មលភាពដសដឌរិចច។  

 
ដូចដនះដំដ ើ រការននការដរៀបចំដផនការថ្វកិា ការរំ ត់ររបខ័្ ឍ ដោលនដោបាយដសដឌរិចច

ដោលនដោបាយ រិញ្ដវតទុសាធារ ៈ មនសារៈសំខាន់ណាស់ ដ ើយមនភាពចាបំាច់មិនអាចខ្វះ
បាន ដដើមផើធានារបសិទនភាព និងភាពរបារដរបជាអំពើលទនភាពថ្វកិា គដរមងថ្វកិា ការដបងដចរថ្វកិា 
និងការដរៀបចំចាប់ថ្វកិារបចាឆំ្ប ។ំ ដដើមផើសដរមចបានាមដោលដៅររបខ័្ ឍ ដោលនដោបាយ  
ដសដឌរិចច រាជរោឌ ភិបាលននរបដទសរមពុជា ាមរយៈររសួងដសដឌរិចច និង រិញ្ដវតទុបានរំ ត់ដោល
ដៅវាស់ដវងជាសូចនាររ រិញ្ដវតទុសាធារ ៈ ដោយបនថធានារំដ ើ នចំ ូលចរនថរបចាឆំ្ប បំដនទម០.៥
ពិនធុភាគរយននផលិតផលរបុងរសុរសរុប  បនថពរងឹង  សនថិភាព  សទិរភាពនដោបាយ សនថិសុខ្    និង
សណាថ ប់ធាប ប់សាធារ ៈ បនថធានាការអនុវតថដោលនដោបាយដដើមផើជំរុញរំដ ើ ន ការររ សមធ្ម៌ 
និងរបសិទនភាព របុងការដបងដចរដផលផ្លក ជាផលរបដោជន៍ ននរំដ ើ នរបរបដោយសមធ្ម៌   ដល់រគប់
រសទាបវ តៈ     ននរបជាជន បនថធានានូវសទិរភាពម៉ររូដសដឌរិចច និងសារដពើពនន ដដើមផើសដរមចឲ្យបាន
                                                           
15

 សូមដមើល ដោលនដោបាយអភិវឌណវសិឧ័សា រមមរមពុជាឆ្ប ២ំ០១៥-២០២៥ របសរ់ាជរោឌ ភិបាល(២០១៥) នងិធ្នាោរអភិវឌណនអ៍ាសុើ 
(២០២៤) សថើពើយុទនសាង្គ្សថភាពជានដគូរបចារំបដទស (២០១៤-២០១៨)។ 
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នូវរំដ ើ ន   ដសដឌរិចចរងឹមរំបរបដោយបរោិប័នប និងចើរភាពរបុងបរកិារ ៍ ននភាពមិនចាស់ោស់ 
និង និភ័យ រពមទាងំធានាបាននូវអរាអតិផរណាដដលអាចរគបរគងបាន និងសទិរភាពអរាបថូរ    
របារ់។ ជាមយួោប ដនះដដរ រាជរោឌ ភិបាលននរបដទសរមពុជា បនថោរំទអនុវតថរមមវធិ្ើរំដ ទរមង់រដឌបាល
សាធារ ៈ ការដរទរមង់ការរគងរគង រិញ្ដវតទុសាធារ ៈ ការអភិវឌណាមដបបរបជាធិ្បដតយយដៅ
ថ្នប រ់ដរកាមជាតិ និងការរបយុទនរបឆ្ងំអំដពើពុររលួយជាដដើម ដ ើយរាជរោឌ ភិបាល រ៏បនថគិតគូរដលើការ
ដំដ ើងរបារ់ដបៀវតសជូនមង្គ្នថើរាជការសុើវលិ របុងររមិតសមរសប ដដើមផើបនថពរងឹងសមតទភាពសាទ ប័ន និង
អភិបាលរិចចរបុងដោលដៅធានារបសិទនភាព ស័រថិសិទនិភាព គ ដនយយភាប និងតមល ភាពននការផថល់
ដសវាសាធារ ៈ។ ជាងដនះដទៀត ការបនថអនុវតថដោលនដោបាយ រ់ព័នននឹងការរគប់រគងបំ ុល 
សាធារ ៈឲ្យកាន់ដតមនរបសិទនភាព សំដៅធានាបាននូវចើរភាពបំ ុលរតូវបានយរចិតថទុរោរ់។ 
មិនរតឹមដតបុ៉ដណាត ះ     ការជំរុញការអភិវឌណធ្នធានមនុសសាមរយៈ ការដលើររមពស់អប់រ ំ និងការ     
ប ថុ ះបណាថ លជំនាញ វជិាជ ជើវៈ និងបដចចរដទសទាងំររមិតទាប មធ្យម  និងខ្ពស់ រពមទាងំសុខុ្មល
ភាពសងគម ដដើមផើផគត់ផគងពលររជំនាញរបរបដោយផលិតភាពខ្ពស់ឲ្យបានរគប់រោន់ដៅាមតរមូវការ
ទើផារ ការជំរុញនិងពដនលឿនការអនុវតថឲ្យខាល ងំកាល  នូវការអភិវឌណវស័ិយឧសា រមម ការោរំទការអភិវឌណ 
វស័ិយឯរជន និងការបដងកើនវនិិដោគសាធារ ៈដលើការអភិវឌណ ដ ោឌ រចនាសមព័ននរូបវនថដលើការតភាជ ប់
របុងវស័ិយដឹរជញ្ជូ ន វស័ិយថ្នមពល ការតភាជ ប់វស័ិយឌើជើថ្ល របុងបរបិទននបដិវតថន៍ឧសា រមមជំនាន់
ទើ៤.០ ការបនថជំរុញការអភិវឌណវស័ិយរសិរមម ដោយដផ្លថ តដលើការបដងកើនផលិតភាព ពិពិធ្រមម ការដរនចប
រសិផលដោលដៅ  និងរចនាសមព័ននដទសចរ ៍ និង  ិជជូបនើយរមមដថ្មដទៀត។ រាជរោឌ ភិបាលរ៏
បានោរ់ឲ្យអនុវតថររបខ័្ ឍ ចំណាយអនថរាគមន៍ របរបដោយរបសិទនភាពទាងំរបុងររមិតវភិាជន៍ និង
របតិបតថិការរបុងបរកិារ ៍ននការដរើនដ ើងនូវភាពមិនចាស់ោស់ និងហានិភ័យមរដលើដសដឌរិចចរមពុជា 
ដូចជាការបនថររាលំនឹង និងជំរុញរំដ ើ នដសដឌរិចច របុងបរកិារ ៍ននជំងឺរូវ ើដ-១៩ ាមរយៈការជំរុញ
ការនាដំចញឲ្យអស់សកាថ នុពល និងររពើការពឹងដផអរទាងំរសុងដលើតរមូវការខាងដរៅ មរពឹងដផអរមយួ
ចំននួដលើតរមូវការរបុងរសុរ  ការជំរុញការអនុវតថររបខ័្ ឍ ដោលនដោបាយជាតិោ ំរសងគមជាដដើម។ 

 
ដោងាមររសួងដសដឌរិចច និង រិញ្ដវតទុ ចំ ូលថ្វកិា របុងរបដទសរមពុជារតូវបានរពឹំងថ្ន នឹង

ដរើនដល់២៤.០៦៣ប៊ើោនដរៀល ដៅឆ្ប ២ំ០២០ មនរំដ ើ ន២១.៨ភាគរយ ដធ្ៀបនឹងឆ្ប ២ំ០១៩ ឬ
ដសមើនឹង២០.២ភាគរយ ននផលិតផលរបុងរសុរសរុប។ រំដ ើ នដនះ រតូវបានជំរុញដោយរំដ ើ នដលើ
ចំ ូលពននរបដោល ជាពិដសសអាររដលើតនមលបដនទម និងអាការពិដសស។ ពននរបដោលរតូវបានរពឹំង
ថ្ន នឹងដរើនដ ើងរបម ២៤.៩ភាគរយ ដដលដលើសពើរំដ ើ នមធ្យមរបម  ១៥.១ភាគរយ ពើឆ្ប ំ
២០១៦ ដល់២០១៩។ ពននរបដោលដនះ គឺជារបភពចំ ូលចមផង និងរតូវបានរពឹំងថ្ននឹងមនចំនួន 
៣៥ភាគរយននរបារ់ចំ ូលពននសរុប ឬដសមើ ៦.២ ននផលិតផលរបុងរសុរសរុប របុងឆ្ប ២ំ០២០។   
អាររពិដសសរតូវបានរពឹំងថ្ននឹងដរើនដ ើងដល់៣៨.៦ភាគរយដលើសពើរំដ ើ នជាមធ្យម ដដលមនដត
១៩ភាគរយ។ ចំ ូលអាររពិដសសមនចំននួ២៧.២ភាគរយននចំ ូលពននសរុប ឬដសមើ៤.៨ភាគរយ   
ននផលិតផលរបុងរសុរសរុប។ ពននដលើរបារ់ចំ ូលរតូវបានរពឹំងថ្ននឹងដរើនដ ើង១៧.៣ភាគរយ របុង
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ឆ្ប ២ំ០២០ខ្ពស់ជាងរំដ ើ នជាមធ្យម១៥.៨ភាគរយ ពើឆ្ប ២ំ០១៦ ដល់២០១៩។ ពននដលើ  ិជជរមម
ដរៅរបដទសរតូវបានរពឹំងថ្ន នឹងដរើនដ ើង១៤.៩ភាគរយដធ្ៀបដៅនឹងថ្វកិាឆ្ប ២ំ០១៩  ដោយមន
រំដ ើ នជាមធ្យមរបម  ៧.០ភាគរយ ពើឆ្ប ២ំ០១៦ ដល់ឆ្ប ២ំ០១៩។ 

 
ចំណាយថ្វកិាសរុបរតូវបានរពឹំងថ្ននឹងដរើនដ ើងដល់ ៣១.០៩៦ប៊ើោនដរៀល ដរើនដ ើង ២១

ភាគរយ ដធ្ៀបនឹងឆ្ប ២ំ០១៩ ដដលដសមើនឹង ២៦ភាគរយ ននផលិតផលរបុងរសុរសរុប      ដៅឆ្ប ំ
២០២០។ ចំណាយមូលធ្នរតូវបានរពឹំងថ្ននឹងដរើនដ ើងដល់ ១៣.០៥៩ប៊ើោនដរៀល និងមន
រំដ ើ នគរួឲ្យរត់សមគ ល់របម  ៤៦ភាគរយដធ្ៀបនឹងឆ្ប ២ំ០១៩ ដដលដសមើនឹង ១១ភាគរយ        
ននផលិតផលរបុងរសុរសរុប។ ការដរើនដ ើងដនះ គឺដោយសារដតរំដ ើ នោ៉ងឆ្ប់រ ័ស ននចំណាយ
ការវនិិដោគសាធារ ៈមិនទាន់ដបងដចរ ដដលរតូវបានរពឹំងទុរថ្ន នឹងមនចំននួ៣.៨៨៦ប៊ើោន
ដរៀលរបុងឆ្ប ២ំ០២០ដធ្ៀបដៅនឹង ៦៣៦ោនដរៀនដៅរបុងឆ្ប ២ំ០១៩។  ចំណាយថ្វកិាចរនថសរុបរតូវ
បានដរោងចំនួន១៨.០៣៧ប៊ើោនដរៀលរបុងឆ្ប ២ំ០២០ ដរើនដ ើង៧ភាគរយ ដធ្ៀបនឹងឆ្ប ២ំ០១៩       
ដដលដសមើនឹង១៥ភាគរយ ននផលិតផលរបុងរសុរសរុប។ ចំណាយបនធុរបុគគលិរសរុបរតូវបានរពឹំងថ្ន 
នឹងដរើនដ ើងដល់៩ភាគរយ ដបើដធ្ៀបដៅនឹងឆ្ប ២ំ០១៩ ដដលដសមើនឹង៤៧ភាគរយននចំណាយចរនថ
សរុប ឬដសមើ៧ភាគរយននផលិតផលរបុងរសុរសរុប។ រសដដៀងោប ដនះដដរ ការចំណាយមិនដមនបុគគលិរ
សរុបរតូវបានដរោងបដងកើនរបម ៦ភាគរយ ដដលដសមើនឹង៨ភាគរយននផលិតផលរបុងរសុរសរុបដៅ
ឆ្ប ២ំ០២០16។ 

 
៣.១. មុខងារននវិភាជន៍ធនធាន 

 
ការចាប់ដផថើមដំបូងជាមយួនឹងមុខ្ររវភិាជន៍ធ្នធាន ការដសបើសុំ និងការដរបើរបាស់ដដលសំដៅ

ដៅដលើទំនិញមយួចំនួន ឬអាចនិោយបានថ្នជាទំនិញសាធារ ៈ ឬជាទំនិញសងគមដៅទើដនះ ដដល
ខុ្សោប ពើទំនិញឯរជន ដដលមិនរតូវបានផលិត និងផគត់ផគងរបុងទើផាររបគួតរបដជង ឬមិនរតូវបានផថល់
ជូនាមរយៈរបព័ននទើផារ ដ លគឺាមរយៈរបតិបតថិការរវាងអបរដរបើរបាស់ និងអបរផលិត ឬអបរផគត់ផគង 
ដដលមនន័យថ្នទំនិញដនាះ មិនរតូវបានផលិត ផគង់ផគង់ ឬផថល់ជូនដោយឯរជនាមរយៈរបព័ននទើផារ
ដនាះដទ ឬអាចនិោយបានថ្ន ទំនិញសាធារ ៈ ជាទំនិញដដលរតូវបានផលិត ផគត់ផគត់ ឬផថល់ជូន
ដោយរោឌ ភិបាលសំដៅដល់អតទរបដោជន៍សងគម និងរបជាជនដោយមិនគិតនថ្លរបុងការដរបើរបាស់ ឬ
ដោយមិនយររនរមពើសាធារ ជន។ ខ្ ៈដពលខ្លះសាទ នភាពដសដឌរិចចរបុងដសដឌរិចចទើផារ ឬរបុង
ររ ើ ខ្លះទើផារអាចដរើតមនបរាជ័យទាងំរសុង ដដលបណាថ លមរពើោម នរបសិទនភាពរបុងការវភិាជន៍ 
និងការដរបើរបាស់ធ្នធាន។ ដ តុអវើបានមនររ ើ ដនះដរើតដ ើងោ៉ងដូដចបះ? មូលដ តុរគឹះចំដ ះ
បរាជ័យទើផារ របុងការផលិត ផគត់ផគង ឬផថល់ជូនទំនិញសាធារ ៈមិនដមនបណាថ លមរពើតរមូវការ

                                                           
16

 សូមដមើល សដងខបសថើពើថ្វកិាជាតិឆ្ប  ំ២០២០ របសវ់ទិាសាទ នសភារមពុជា ឆ្ប  ំ២០១៩ និងរបសរ់រសួងដសដឌរិចច រិញ្ដវតទុ ឆ្ប  ំ២០១៩-២០២១។ 
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ចំដ ះទំនិញសាធារ ៈ ដដលជាទំនិញសមូ ៈដរបើរបាស់ដោយសាធារ ជនដនាះដទ។ រ ើឯទំនិញឯរ
ជន គឺជាទំនិញដដលផលិត ផគត់ផគង ឬផថល់ជូនដោយបុគគលឯរជន ឬស រោសឯរជន ដដើមផើរបារ់
ចំដ ញអតិបរម ឬអាចនិោយថ្នជាទំនិញដដលផថល់ដោយទើផារ ដ ើយមនការរបគតួរបដជងរបុង
ការដរបើរបាស់របុងទើផារ។  

ជាទូដៅដៅរបុងដសដឌរិចច ចំ ូលចិតថរបស់របជាជន អាចរតូវរងឥទនិពលដោយបរោិកាស
សងគម ឬរាថ រំ ត់ដផសងៗ។ ចំ ូលចិតថ និងការដៅរំសានថដៅឯរម ើ ោឌ នរតូវឆលងកាត់ជាបទ
ពិដសាធ្ន៍ដោយបុគគលមប រ់ៗ ដ ើយមិនដមនដោយសងគមទាងំមូលដនាះដទ។ ដលើសពើដនះ ទាងំទំនិញ
សាធារ ៈ និងទំនិញឯរជន រ៏រតូវបានវាស់ដវង និងមនបរហ ញរបុងដផនទើចំ ូលចិតថដដរ។ ដូចដនះ
សំវធិានធ្ន ឬការផថល់ជូនទំនិញសាធារ ៈ ឬដំដ ើ រការ ដដលធ្នធានសរុបរតូវបានដរបើរបាស់ ឬរតូវ
បានដបងដចររវាងទំនិញសាធារ ៈ និងទំនិញឯរជនមនចរតិលរខ ៈខុ្សោប ។ ការផថល់ជូនទំនិញ
សាធារ ៈដនះ គឺជាអវើដដលរតូវបានដគសាគ ល់ថ្ន ជាមុខ្ររននវភិាជន៍ធ្នធាន។ ដ ើយបរាជ័យទើផារ 
របុងការផលិត ផគត់ផគង់ ឬផថល់ជូនទំនិញសាធារ ៈ អាចដរើតមនដ ើងដោយសារវតថមនទំនិញ     
សាធារ ៈ ឬអាចដរើតដចញពើរាថ ដផសងៗជាដរចើនរបុងទើផារ។ យនថការទើផារ គឺសមរសបសរមប់ការ
ផគត់ផគង់ ឬផថល់ជូនទំនិញឯរជន។ វាដផអរដលើការដោះដូរ ដ ើយការដោះដូរអាចដរើតដ ើងបានដតរបុង
ររ ើ មនសិទនិផ្លថ ច់មុខ្ ឬសិទនឯកាធិ្ភាព និងមនការរបគតួរបដជងមិនសុររឹតដរើតដ ើងចំដ ះទំនិញ
ដដលរតូវដគដោះដូរជាដដើម (Musgrave, 1989)។ 

 
ការអនុវតថដោលការ ៍ ននការផ្លថ ច់មុខ្ ឬឯកាធិ្ភាព ទំនងជាដំដណាះរសាយដដលមិនមន

របសិទនភាពរបុងទើផារ។ ដនះមិនដមនរបុងររ ើ ទំនិញសាធារ ៈដនាះដទ ដរ ះវាមិនមនរបសិទនិភាព   
ដៅដពលដដលមិនអនុញ្ដ តឲ្យអបរដរបើរបាស់ណាមប រ់ ចូលរមួទទលួបានអតទរបដោជន៍ ដៅដពលដដល
ការចូលរមួនឹងមិនរតូវកាត់បនទយការដរបើរបាស់ដនាះ។ ឧទា រ ៍ អបរអាចដរបើរបាស់ ផលូវសាធារ ៈ 
ដដើរឆលងកាត់សាព នសាធារ ៈ ឬអងគុយដលងរបុងសួនសាធារ ៈដរចើនាមដដលអបរអាច បុ៉ដនថមិន
ដមនមនន័យថ្នដធ្វើឲ្យមនកាត់បនទយលទនភាព ននការដរបើរបាស់របស់អបរដនទដនាះដ ើយ។ ដទាះោ៉ង
ណារ៏ដោយ របុងររ ើ ដដលទទលួបានអតទរបដោជន៍ ចំដ ះអបរដរបើរបាស់ទាងំអស់ នឹងមិនផថល់ការ
បង់របារ់ដោយសម័រគចិតថដល់អបរផគត់ផគង់ទំនិញសាធារ ៈដ ើយ។ ដ តុដូដចបះ គឺមិនមនការចំណាយ
ឬការបង់របារ់ដោយសម័រគចិតថណាមយួ រតូវបានដធ្វើដ ើងចំដ ះទំនិញសាធារ ៈដនាះដទ ជាពិដសស
អបរដរបើរបាស់ដដលបានដរបើរបាស់ដរចើនដនាះ។ ការផារភាជ ប់ោប រវាងអបរផលិត ឬអបរផគត់ផគង និងអបរដរបើ
របាស់រតូវបានបំដបរ ឬកាត់ផ្លថ ច់ ដូចដនះរោឌ ភិបាលរតូវដតឈានដជើងរមួចំដ រ និងចូលរមួតភាជ ប់ ឬ
ផារភាជ ប់ ដដើមផើផលិត ផគត់ផគង់ និងផថល់ជូនទំនិញដបបដនះ។ 
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៣.២. មុខងារននបំថ្ណងថ្ចកចំណូល 
 

ដបើោម នការដធ្វើរិចចអនថរាគមន៍ពើរោឌ ភិបាល ដតើការដបងដចររបារ់ចំ ូលនឹងរតូវពឹងដផអរដៅដលើ     
អបរណា? ដ ើយជាទូដៅការដបងដចរចំ ូល ដដលមិនមនការដធ្វើរិចចអនថរាគមន៍ពើរោឌ ភិបាលអាច
ដរើតមនាមរយៈមច ស់ននរាថ ផលិតរមម និងនថ្ល និងស រោសដៅរបុងទើផារដដលរតូវបានតរមូវ។ 
ោម នអវើដដលរតូវនិោយដទថ្ន ដទាះបើជាការដបងដចរដនះ រតូវបានរំ ត់ដោយការរបរតួរបដជង        
ដ៏សុររឹតដៅរបុងទើផារផលិតផល និងទើផាររាថ ផលិតរមមោ៉ងណារ៏ដោយ ដនាះគឺជាការដបងដចរ
ដដលប៉ងរបាថ្នប ដោយសងគម។ រោឌ ភិបាលរតូវដតពាោមរំ ត់     និងសាធ បសធង់មតិរបស់របជាជន      
ថ្នដតើគរួដតរតូវមនការផថល់ជាជំនយួបដនទមដល់ររុមរបជាជនដដលមនរបារ់ចំ ូលទាប ឬោ៉ងណា 
ដ ើយរបសិនដបើដធ្វើោ៉ងដូដចបះដមន ថ្នដតើនរណាជាអបរដដលគរួដតរតូវបានយរពននខ្ពស់? ដោយសារ
ការដបងដចរចំ ូលដនះអាចសទិតរបុងសាទ នភាព ដដលមនភាពមិនដសមើោប ននការដបងដចររបារ់ចំ ូល 
ដតើរតូវដោះរសាយដោយរដបៀបណា? ដ ើយរតូវដធ្វើដ ើងោ៉ងដូចដមថច ដដើមផើឲ្យការដបងដចងមន   
សមធ្ម៌?  របដទសមយួអាចសដរមចចិតថ ថ្នដតើការដបងដចររបារ់ចំ ូលដដលប៉ងរបាថ្នប ដោយសងគម
ដនាះគឺជារាថ មយួដដលរំ ត់ដោយរមល ងំទើផារននដសដឌរិចច ដដលមនការរបរតួរបដជងខ្ពស់ ដដល
តំដរតរមង់រោឌ ភិបាលឲ្យកាន់ដតដផ្លថ តដលើដោលនដោបាយដឆ្ព ះដៅររការកាត់បនទយ អំណាចផ្លថ ច់មុខ្ 
ឬឯកាធិ្ភាពដៅរបុងទើផារផលិតផល និងទើផាររាថ ផលិតរមម ការកាត់បនទយភាពមិនរបររតើដលើទើ
ផារដូចជាការខុ្បខិ្ត នថ្លដរ ើសដអើង ការបងខូចនថ្ល និងការដរើតមនអំដពើពុររលួយជាដដើម។ បុ៉ដនថដសដឌរិចច
ទើផារភាគដរចើន រ៏បានអនុវតថដោលនដោបាយដនះ ដោយរោឌ ភិបាល ដដើមផើដបងដចររបារ់ចំ ូល
រវាងអបរដដលមនរបារ់ចំ ូលខ្ពស់ដៅកាន់អបរដដលមនមិនមនចំ ូលខ្ពស់។ វធិ្ើសាង្គ្សថទូដៅដដល
រតូវបានដរបើដដើមផើសដរមចបាននូវដោលបំ ងដនះ គឺការរំ ត់ការយរពនន និងអរាពននដលើរបារ់
ចំ ូលដដលទទលួបាន ដ ើយដបងដចរដៅវញិជាមួយនឹងការផថល់របារ់ចំណាយ ឬការដផធរដៅរគួសារ
ដដលមនរបារ់ចំ ូលទាប ឬផថល់របារ់ឧបតទមា   ដដលអាចមនដូចជាដសវាដគ ោឌ ន ការផថល់ជា
សាច់របារ់របចាដំខ្ និងជាទំនិញ សំភារះ និងមហូបអាហារជាដដើម។ 

 
ការដបងដចង ការឧបតទមា និងការដផធររបារ់ាមរយៈរបព័ននជំនយួសងគម របស់រាជរោឌ ភិបាល 

រមពុជារតូវបានបដងកើតដ ើងរបុងដោលបំ ងដលើររមពស់ររមិតជើវភាពរស់ដៅ របស់របជាជនររើររ  និង
រយរងដរោះ ការពរងឹងសមតទភាពចំ ូល និងចំណាយរបស់របជាជនឲ្យររាបាននូវសទិរភាពរបារ់
ចំ ូល និងចំណាយរបុងសាទ នភាពដសដឌរិចច ដដលមនការរបរតួរបដជងខាល ងំ។ រមមវធិ្ើនានារបុងរបព័នន
ជំនយួសងគម ោរំទដល់ការសដរមចដោលដៅអភិវឌណន៍ជាអាទិភាពរបស់រមពុជា ដដលរមួមន៖ រំដ ើ ន
របរបដោយបរោិប័នប ការកាត់បនទយភាពររើររ និងពិពិធ្រមមដសដឌរិចច។ វតថមនរបស់របព័ននជំនយួ
សងគមរមួចំដ រ របុងការជំរុញរដំ ើ នផលិតភាពរបុងដសដឌរិចចាមរយៈការផ្លល ស់បថូរជើវភាព របស់របជា
ជនររើររ និងរយរងដរោះដៅជារបជាជនដដលមនចំ ូលសមរមយ ដ លគឺការបដងវរររុមរបជាជន
ននវស័ិយដសដឌរិចចដរៅរបព័ននដៅរបុងរបព័នន។ រាថ ដនះរ៏ផថល់ផលវជិជមនផងដដរ ដល់សទិរភាពននថ្វកិា
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ជាតិ និងការអភិវឌណរបព័ននសនថិសុខ្សងគមាមរយៈលទនភាពននការបង់ពននជូនរដឌ និងលទនភាពរបុងការ
បង់ភាគទានចូលរបុងមូលនិធិ្សនថិសុខ្សងគម។ ដៅរបុងអំ ុងដពលជាងពើរទសវតសររ៍នលងដៅ របដទស
រមពុជាមនការផ្លល ស់បថូររ ើរចដរមើនគរួឲ្យរត់សមគ ល់ ដោយឈានដៅទទលួបានឋានៈជារបដទសមន
ចំ ូលមធ្យមទាបរបុងឆ្ប ២ំ០១៥ ដ ើយមនបំ ងរបាថ្នប ថ្ននឹងសដរមចឲ្យបាននូវឋានៈជារបដទស
មនចំ ូលមធ្យមខ្ពស់រតឹមឆ្ប ២ំ០៣០។ ភាពររើររដៅរបដទសរមពុជាបនថធាល រ់ចុះ ពើមួយឆ្ប ដំៅមយួ
ឆ្ប ាំមរយៈការយរចិតថទុរោរ់របស់រាជរោឌ ភិបាលរមពុជា របុងដោលនដោបាយអាទិភាពដដើមផើជំរុញ 
ដលើររមពស់ និងពរងើរពរងឹរជើវភាព និងចំ ូលរបស់របជាជាឲ្យមនលរខ ៈរបដសើរ។ អរាភាពររើ
ររដៅរមពុជា បនថធាល រ់ចុះជាលំោប់ពើ ៥៣ភាគរយ របុងឆ្ប ២ំ០០៤ មររតឹម៤៧.៨ភាគរយ របុងឆ្ប ំ
២០០៧ និងបនថធាល រ់ចុះមររតឹម១៣.៥ភាគរយ របុងឆ្ប ២ំ០១៤ និងរតូវបានប៉ាន់សាម នថ្ន សទិតដៅរបុង
រងវង់១០ភាគរយ របុងឆ្ប ២ំ០១៩ (ធ្នាោរពិភពដោរ ២០១៩)។ ជិត៩០ភាគរយ ននជនររររើរស់
ដៅាមទើជនបទ។ ដទាះបើជារបដទសរមពុជាសដរមចបានដោលដៅអភវឌិណន៍ស សវតសរ ៍ ដោយកាត់
បនទយភាពររើររបាន រ់រណាថ លដៅរបុងឆ្ប ២ំ០០៩ រ៏ពិតដមនបុ៉ដនថភាគដរចើនដលើសលប់ននរគួសារ
ដដលដគចផុតពើភាពររើររ   គឺបានដគចផុតទាងំប៉ផិតប៉ដផើយ។ ពលរដឌជិត៤.៥ោននារ់   រំពុងរស់
ដៅដរផរដគមននភាពររើររ ដដលដធ្វើឲ្យពរួដគរយ រងដរោះធាល រ់ចុះរបុងភាពររើររវញិណាស់ កាលណា
រតូវរបឈមដៅនឹងសាទ នភាពរង្គ្នាថ រ់ដផបរដសដឌរិចច ឬរាថ ខាងដរៅណាដផសងដទៀត។ តោ៉ួងថ្មើៗ របុង
សាទ នភាពជំងឺរូវ ើដ-១៩ រាជរោឌ ភិបាលរមពុជា បានអនុវតថនឹងោរ់ោរ់ឲ្យដំដ ើ រការនូវ រមមវធិ្ើឧបតទមា
សាច់របារ់ជូនរគួសារររើររ និងរយរងដរោះរបុងអំ ុងដពលជំងឺរូវ ើដ-១៩ ដដលជារមមវធិ្ើរតូវបានគិត
គូរ សំដៅជយួដល់របជាជន ដដលមនជើវភាពររើររ និងរយរងដរោះរបុងដពលដដលផលប៉ះ ល់ និង
សភាពការ ៍ននជំងឺរូវ ើដ-១៩ ដដលដៅដតបនថអូសបនាល យ និងមិនមនភាពចាស់ោស់។  

 
រាជរោឌ ភិបាលាមរយៈគ ៈរមម ធិ្ការដោលនដោបាយដសដឌរិចច និង រិញ្ដវតទុបានពិនិតយ 

និងវាយតនមលសភាពការ ៍ជារបចា ំដ ើយបានោរ់ដចញជាបនថបនាធ ប់នូវរញ្ច ប់វធិានការ ទាងំដសដឌរិចច
និងសងគម ដដើមផើជយួររាលំនឹងអាជើវរមម រទរទង់ជើវភាពរស់ដៅរបស់រមមររនិដោជិត រ៏ដូចជារទរទង់
របារ់ចំ ូលរបស់របជាជន ដោយឈរដលើដោលការ ៍ជយួដធ្វើអនថរាគមន៍ដលើវស័ិយ និងរបជាពលរដឌ
ដដលទទលួរងផលប៉ះ ល់ធ្ងន់ធ្ងរបំផុតដូចជាផថល់របារ់ឧបតទមា ៤០ដុោល ររបុងមួយដខ្ សរមប់រមមររ
និដោជិត០១នារ់ ដដលបំដពញការរររបុងវស័ិយកាត់ដដរ-វាយនភ ឍ  ដសផរដជើង ផលិតផលដធ្វើ
ដំដ ើ រ និងកាបូប និងការររ របុងវស័ិយដទសចរ ៍ សណាឌ ោរ ដភាជនើយោឌ ន ផធះសំណារ់ និងររុម
 ុ៊នដទសចរ ៍ ដដលបានចុះបញ្ជ ើរតឹមរតូវាមចាប់របុងរាជធានើភបំដពញ ដខ្តថដសៀមរាប ដខ្តថដរប ដខ្តថ
រំពត ដខ្តថរពះសើ នុ ររុងបាវតិ និងររុងដប៉ាយដប៉តសរមប់រយៈដពល០៣ដខ្បដនទមដទៀត រ ូតដល់
ដខ្ធ្បូ ឆ្ប ២ំ០២០ និងពនារការបង់ពននកាតពវរិចចរបបសនថិសុខ្សងគមដលើដផបរដសាធ្នជាដដើម។ រមមវធិ្ើ
ឧបតទមាសាច់របារ់ជូនរគួសារររើររ និងរយរងដរោះរបុងអំ ុងដពលរបយុទននឹងជំងឺរូវ ើដ-១៩ របុងឆ្ប ំ
២០២០ មនរគសួារររើររ និងរយរងដរោះបានជាង ៧១មឺុនរគួសារ ឬរបជាជនជាង ២.៨ោននារ់ 
បានទទលួផលពើរមមវធិ្ើឧបតទមាសាច់របារ់ពិដសសដនះ ដោយរាជរោឌ ភិបាលបានចំណាយថ្វកិាដបើរ
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ផឋល់អស់របម  ២៣២ោនដុោល ររបុងដខ្មររា ឆ្ប ២ំ០២១។ សាច់របារ់សរមប់ដខ្ទើ១ មនអបរ
ទទលួផលចំនួន ៥៣០,៨៣៨រគួសារ ដខ្ទើ២ ចំននួ៥៩៨,៥១២រគួសារ ដខ្ទើ៣ ចំននួ៦៤៤,៦៥៥ 
រគួសារ។  ដោយដ រ សរមប់ដខ្ទើ៤ ដដលបានចាប់ដផឋើមអនុវតថដបើរផថល់កាលពើដខ្រញ្ដ    ឆ្ប ២ំ០២០ 
រាជរោឌ ភិបាលដរោងនឹងចំណាយថ្វកិាចំននួ១២៥,១៧២,៦៨៧,៦០០ដរៀល របម ជាង៣០ោន
ដុោល រសរមប់ដបើរផឋល់ជូនរគួសារររើររ និងរយរងដរោះចំនួន ៦៨៩,៩៧៣រគួសារ17។ 

មុខ្ររននវភិាជន៍បរហ ញពើការជាប់ រ់ព័នននឹងសំវធិានធ្ន ដដលជាការផគត់ផគង ឬផថល់ជា
ទំនិញសាធារ ៈ ដដលដរើតដចញពើដំដ ើ រននការទើផារដោយដជៀសមិនរចួ បុ៉ដនថដទាះបើជាោ៉ងណារ៏
ដោយ អវើៗអាចអារស័យដលើថ្នដតើមុខ្ររ ឬតនួាទើមួយណាដដលបរហ ញពើរបដភទននបញ្ហ  និងដំដណាះ
រសាយ  ដដលជាទូដៅការវភិាគដសដឌរិចចរតូវបានដលើរយរមរ និងបរហ ញពើការជាប់ រ់ព័ននអំពើមុខ្
ររ ឬតនួាទើ ដ លគឺការដរបើរបាស់ធ្នធានរបរបដោយរបសិទនភាព ដដលអាចផថល់ការដបងដចររបារ់
ចំ ូល និងទរមង់ននចំ ូលចិតថរបស់អបរដរបើរបាស់។ បញ្ហ ននការដបងដចរ គឺអាចពិបារដោះរសាយ 
បុ៉ដនថដបរជាបញ្ហ ដនះ គឺកាល យជាចំ ុចគនលឹះចំបង និងសំខាន់ននការបរហ ញពើភាពចរមូងចរមស់ដៅវញិ 
របុងការជដជរដវរដញរ និងពិភារាដដញដោលអំពើថ្វកិា ឬដរោងថ្វកិា និងការដបងដចរថ្វកិាាម
ដោលដៅដរបើរបាស់។ ជាពិដសសមុខ្ររ ឬតនួាទើោ៉ងសំខាន់របុងការរំ ត់ដោលនដោបាយពនន 
និងការដផធររបារ់។  

 
ដៅដពលមនការអវតឋមនននការសរមបសរមួលដោលនដោបាយ ននការដបងដចររបារ់

ចំ ូល និងរទពយសមផតថិ គឺជាដំបូងបងអស់អារស័យដលើការដបងដចររាថ ធ្នធាន និងធ្នធានដដល
អាចចូលរមួផលិតរមម ដដលមនរមួទាងំសមតទភាពរររបារ់ចំ ូលផ្លធ ល់ខ្លួន និងភាពជាមច ស់ននរទពយ
សមផតថដិដលជាមរតរជាដដើម។ បំដ រដចរននរបារ់ចំ ូលពឹងដផអរដលើការដបងដចររាថ ធ្នធាន និង
ធ្នធានដដលអាចចូលរមួផលិតរមម គឺរតូវរំ ត់ដោយដំដ ើ រការននការរំ ត់នថ្ល ដដលដៅរបុងទើផារ
របរតួរបដជង រាថ ចំ ូលដសមើនឹងតនមលននផលិតផលបដនទម។ បំដ ងដចររបារ់ចំ ូលរបុងចំដណាម
បុគគលមប រ់ៗ គឺអារស័យដលើរាថ ធ្នធាន និងធ្នធានដដលអាចចូលរមួផលិតរមម ដដលរតូវរំ ត់យរ
ដៅដលើទើផារ។ បំដ ងដចររបារ់ចំ ូលដនះ អាច ឬមិនអាចរសបនឹងអវើ ដដលសងគមចាត់ទុរថ្ន
យុតថិធ្ម៌ ឬរតឹមរតូវដនាះដទ។ ភាពខុ្សោប ដដលអាចទាញដចញរវាងដោលការ ៍ទើ១ សំដៅដលើរបសិទន
ភាពននការដរបើរាថ ធ្នធាន គឺតរមូវឲ្យមនការរំ ត់តនមលសមរសប រតឹមរតូវាមការរំ ត់នថ្លដដល
មនភាពរបរួតរបដជង ដ ើយដោលការ ៍ទើ២ សំដៅដលើសដំ ើ ដលើរដ ើងពើបំដ ងដចររបារ់
ចំ ូលរបុងចំដនាមរគួសារ គរួដតរតូវបានរំ ត់ជារ់ោរ់ាមដំដ ើ រការទើផារ។   របុងដោលការ ៍
ទើ១ គឺជាចាប់ដសដឌរិចច ដដលរតូវដតដធ្វើការសដងកតឲ្យដឃើញ របសិនដបើមនការដរបើរបាស់ធ្នធាន
របរបដោយរបសិទនភាព មិនថ្នដតើដៅរបុងដសដឌរិចចទើផារ ឬដៅរបុងដសដឌរិចចដផនការ ៍ដនាះដទ។   
របុងដោលការ ៍ទើ២ គឺជាបញ្ហ ដផសងដដលនថ្លរាថ  រតូវបានរំ ត់ដៅដលើទើផារ អាចមិនដឆលើយតបោប

                                                           
17 សូមដមើល ដសចរថើរបកាសព័ត៌មនសថើពើរចិចរបជុំររមុរបឹរាជាតិោ ំរសងគមរបសអ់គគដលខាធ្កិាររោឌ នររមុរបឹរាជាតិោ ំរសងគមឆ្ប ២ំ០២០។ 
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ដៅនឹងចាប់បទោឌ នននការរបរតួរបដជង។ បុ៉ដនថដទាះបើោ៉ងណា នថ្លរាថ ទាងំអស់រមួទាងំរបារ់ឈបួល 
និងរបារ់ចំ ូលដផសងៗចំដ ះដសវារមមផ្លធ ល់ខ្លួន រតូវបានរំ ត់ដោយការរបរួតរបដជង និងលទន
ផលននទរមង់ការដបងដចរ ដដលរបដ លអាច ឬមិនអាចទទលួយរបាន។ ជាធ្មមា អវើដដលមិនអាច
ទទលួយរបានដនាះ គឺអាចមរពើការជាប់ រ់ព័នននឹងររមិតននវសិមភាព ជាពិដសសដៅរបុងបំដ ង
ដចររបារ់ចំ ូលមូលធ្ន ដបើដទាះបើទសសនៈសថើពើភាពយុតថិធ្ម៌រតឹមរតូវ ននការដបងដចរខុ្សៗោប រ៏
ដោយ ដ ើយភាគដរចើនរតូវបានយល់រសបឲ្យមនការដរសរមួល ដដើមផើកាត់បនទយគមល តខុ្សោប  និង
ការផថល់ភាពរគប់រោន់រតឹមរតូវ។ ការដរសរមួលដបបដនះ ដទាះោ៉ងណាអាច រ់ព័នននឹងរបសិទនភាព
ននការចំណាយ និងការចំណាយដដលរតូវឲ្យមនការដរៀបចំបដងកើតជាយនថការ និងដោលនដោបាយ
ដបងដចររតឹមរតូវ របរបដោយសមធ៌្ម។ល។ 

 
ដសដឌរិចចបានជយួរំ ត់នូវអវើ ដដលអាចឲ្យការដរបើរបាស់ធ្នធានរបរបដោយរបសិទនភាព 

ដោយពឹងដផអរទរមង់ននការដបងដចរ និងតរមូវការដដលមនរបសិទនិភាព។ បុ៉ដនថដៅដតមនសំ ួរដចាទ
សួរសថើអំពើថ្នដតើបំដ ងដចរដនាះរបរបដោយយុតថិធ្ម៌ ឬរតឹមរតូវដដរឬដទដៅរបុងសងគម និងដសដឌរិចច?   
ដៅរបុងការវភិាគដសដឌរិចចដបបទំដនើបហារ់បើដូចជាមនការដអៀនខាម ស់ពើបញ្ហ ដនះ និងពិបារវាស់ដវង 
ថ្នដតើយុតិធ្ម៌ររមិតណា ឬការដបងដចរដនាះរតឹមរតូវររមិតណា។ ខ្លឹមសារៈសំខាន់ននដសដឌរិចច
សុខុ្មលភាពទំដនើប រតូវបានដរបើរបាស់រំ ត់ពើរបសិទនភាពដសដឌរិចចដៅរបុងល័រខខ័្ ឍ  ដដលមិនរាប់
បញ្ចូ លការពិចារណាអំពើការដបងដចរ។ ការផ្លល ស់បថូរល័រខខ័្ ឍ ដសដឌរិចចរតូវបានដគនិោយថ្នមន
របសិទនភាព ឬដដើមផើដធ្វើឲ្យមនភាពរបដសើរដ ើងននសុខុ្មលភាព។ 

 
ចដមលើយចំដ ះសំ ួរននបំដ ងដចរដោយយុតថិធ្ម៌ អាចជាប់ទារ់ទងនឹងការពិចារណា នន

ទសសនវជិាជ សងគម និងការវនិិចឆ័យតនមល។  ទសសនវទូិបានដលើរដ ើងខុ្សៗោប ននចំដលើយ   ដដលរមួទាងំ
ទសសនៈមយួ គឺថ្នមនុសសមនសិទនិទទលួបានផលនផលដឈើ ដដលដរើតដចញពើរាថ ធ្នធាន ដដលការដបង
ដចរដនាះ គរួដតរតូវបានដរៀបចំដ ើង ដដើមផើដធ្វើអតិបរមិរមមសុភមងគល ឬភាពដពញចិតថអតិបរមិ ដ ើយ
ដដលការដបងដចរដនាះ គរួដតរតូវដធ្វើាមសថង់ោរជារ់ោរ់ននសមធ្ម៌  ដ ើយដដលរបុងររ ើ ខ្លះអាច
រំ ត់ថ្នជាសមភាព។ ជដរមើសរបុងចំដណាមទាងំដនះ លរខ ៈវនិិចឆ័យគឺមិនសាមញ្ដដទ ដ ើយរ៏មិន
រយរសួលដដរ របុងការបររសាយពើលរខ ៈវនិិចឆ័យណាមយួ ឲ្យដឆលើយតបដៅនឹងទរមង់ននការដបង
ដចររតឹមរតូវដនាះដ ើយ។ 

 
៣.៣. មុខងារននេថរិកមម 
 

ការដោះរសាយជាមយួតនួាទើននដោលនដោបាយថ្វកិា របុងបញ្ហ ននមុខ្ររននវភិាជន៍ធ្នធាន 
និងបំដ ងដចរចំ ូល គឺរតូវរត់សំោល់ពើឥទនិពលរបស់សមិទនផលននមុខ្ររម៉ររូដសដឌរិចច ដ លគឺ
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ដៅដលើដោលដៅ ររមិតមនការររដធ្វើខ្ពស់ សទិរភាពននររមិតនថ្ល ភាពរតឹមរតូវននគ នើបរដទស និង 
អរាដដលអាចទទលួយរបានននរំដ ើ នដសដឌរិចចរបស់របដទសជាដដើម។ 

 
ការសដរមចបាននូវដោលដៅទាងំដនះមិនដរើតដ ើងដោយសវ័យរបវតឋិដនាះដទ បុ៉ដនថរតូវទាមទារ

ឲ្យមនការដរបើរបាស់នូវដោលនដោបាយ និងការចងអុលបរហ ញអំពើការអនុវតថដោលនដោបាយ     
ទាងំដនាះ។ ដបើោម នដោលនដោបាយ ដដលរតូវោរ់ឲ្យអនុវតថដនាះដទ ដសដឌរិចចនឹងមននិនាប ការ ឬ     
ទំដនារដរបរបួលដ ើងចុះោ៉ងខាល ងំ មិនអាចរគប់រគងបាន និងអាចទទលួរងផលប៉ះ ល់ទាងំរយៈដពល
ខ្លើ      និងរយៈដពលដវង ដ ើយអាចបណាថ លឲ្យអរានើរមមភាពដរើនដ ើងខ្ពស់ខាល ងំ ដធ្វើបាត់បង់ចំ ូល        
អតិផរណាដរបរបួលដរើនដ ើងខ្ពស់ និងបាត់បង់សទិរភាព និងនិរនថរភាពននម៉ររូដសដឌរិចច ។  

 
បទពិដសាធ្ន៍ននបណាថ របដទសមយួចំនួនដូចជាដៅអឺរ ៉ុប និងស រដឌអាដមររិដដលបានជបួ

របទះ និងឆលងកាត់ភាពអត់ការររដធ្វើ និងររមិតខ្ពស់ខាល ងំននអតិផរណា គឺជាដមដរៀនោ៉ងឈចឺាប់ និង
ដវទនាចំដ ះការរស់ដៅរបុងសាទ នភាពោ៉ប់យនឺបំផុត។ល។ ការររាសទិរភាពការររ និងសទិរភាពនថ្ល គឺ
ជាដោលដៅសំខាន់ ននដោលបំ ងម៉ររូដសដឌរិចចននវស័ិយសាធារ ៈ ដដលបានចាប់ដផថើមដរើតមន
ដ ើង និងឈានដល់បរបិទដៅចុងបញ្ច ប់ននសង្គ្រគ មដោរដលើរទើ២។  ដោយសារការយល់ដឃើញាម
ទសសនៈរបស់ដសដឌរិចចកាល សុិរបរហ ញថ្ន ភាពអត់ការររដោយមិនសម័រគចិតថ មិនអាចដរើតមនដៅរបុង
ដសដឌរិចចដរបៀបដធ្ៀបបានដទ ដ ើយរ៏មនការដងើបដ ើងនូវទសសនៈដផសងៗជាដរចើនបានដលចដចញនូវ  
ទសសនៈថ្ន រោឌ ភិបាលដដើរតរួនាទើសំខាន់ និងមនឥទនិពលដលើររមិតតរមូវការសរុប និងអនិរមមភាព    
ាមរយៈការដរបើរបាស់ពនន និងការចំណាយដៅរបុងដសដឌរិចច។ ដទាះបើោ៉ងណា វធិ្ើសាង្គ្សថាមដបប
របនព ើ ចំដ ះការដរបើដោលនដោបាយសារដពើពនន ដៅមនលរខ ៈមិនទូលំទូោយ និងរតូវទទលួ
រងការរះិគន់មយួចំននួ ដូដចបះដ ើយតនួាទើរបស់រោឌ ភិបាលដៅរបុងវស័ិយដនះ ដៅដតរតវូបានដគដចាទសួរ
ដដដលៗ។ ររមិតទាងំរសុងននការររ និងនថ្លទំនិញរបុងដសដឌរិចចរតូវពឹងដផអរដលើររមិតននតរមូវការ
សរុបដដលជាប់ទារ់ទងដៅនឹងសកាថ នុពល ឬសមតទភាពផលិតផល ឬផលិតផលសរុបដដលវាស់ដវង
ដោយតនមលទើផារ។ ររមិតននតំរូវការ គឺជាតួនាទើននការសដរមចចិតថចំណាយរបស់អបរដរបើរបាស់     
ស រោសសាជើវរមម   និងវនិិដោគិន រិញ្ដវតទុ និងរោឌ ភិបាល។ ការសដរមចចិតថទាងំដនះរតូវពឹងដផអរ
ដលើរាថ ជាដរចើន ដូចជារបារ់ចំ ូលដដលមនពើអតើតកាល និងបចចុបផនប របារ់សនសដំដលមន រទពយ
សមផតថ ិ  និងការរពឹំងទុរននចំ ូលដដលនឹងររបាន។ ដៅរបុងរយៈដពលណាមយួ ររមិតននការ
ចំណាយអាចមិនរគប់រោន់ដដើមផើធានាសុវតទភាពរបុងដពលបាត់បង់ការររដពញដលញ ឬរមល ងំពលរមម
រតូវបានកាត់បនទយ។ 

 
ចំដ ះដ តុផលដផសងៗដទៀត ដូចជារបារ់ឈបួល និងនថ្ល មននិនាប ការ ឬទំដនារធាល រ់ចុះដរកាម 

ដដលមិនមនយនថការណាមយួដរតៀមទុរ ដដើមផើដោះរសាយផលប៉ះ ល់ ននការបាត់បង់ការររ      
ការសាថ រដ ើងវញិ និងការដធ្វើឲ្យរបដសើរដ ើងវញិដោយសវ័យរបវតថដិៅរយៈដពលដវង។ វធិានការពរងើរ
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ដដើមផើជំរុញបដងកើតតរមូវការសរុប គឺមនភាពចាបំាច់ណាស់។ ដៅដពលណាមួយ ចំណាយអាចដលើសពើ
ចំ ូលដដលមន ដរកាមល័រខខ័្ ឍ ននរំដ ើ នការររខ្ពស់    ដ ើយដូដចបះនឹងអាចបណាថ លឲ្យមន  
អតិផរណា។ របុងសាទ នភាពដបបដនះ ដោលនដោបាយរតឹតផតិ ជាវធិានការចាបំាច់ដដើមផើកាត់បនទយ
តរមូវការសរុប ដ ើយដៅដពលដរើតមនរងវះតរមូវការ នឹងបនថបដងកើតរងវះតរមូវការដទៀត ដ ើយដចះដត
បនថដទៀត។ ដូដចបះនឹងនាឲំ្យមនការរដរើនដ ើងតនមល និងកាន់ដតដធ្វើឲ្យររមិតនថ្លទាងំរសុងដរើនដ ើង
បដនទមដទៀត ដនាះជាដ តុនាឲំ្យមនអតិផរណាជាថ្មើ។ របុងររ ើ មិនមនដំដ ើ រការដរតរមូវដោយ
សវ័យរបវតថិណាមយួ ដដលអាចធានាឲ្យដសដឌរិចចរតូវរត ប់ដៅររសាទ នភាពការររខ្ពស់ និងសទិរភាព
ខ្ពស់ោ៉ងឆ្ប់រ ័សវញិដនាះដទ ដ ើយការដរបរបួលននការរពឹំងទុររ៏អាចជារមល ងំ ដដលបណាថ លដធ្វើឲ្យ
មនរំដ ើ ន រ៏ដូចជាអាចដធ្វើឲ្យដរើតមនអសទិរភាព និងការធាល រ់ចុះផងដដរ។  

 
ដបើពិនិតយដមើលរបដទសរមពុជា បរហ ញឲ្យដឃើញថ្នរំដ ើ នដសដឌរិចចទទលួបានជាមធ្យម ៦.៨

ភាគរយ របុងចដនាល ះឆ្ប ១ំ៩៩៤ និង២០០៤ រ៏បុ៉ដនថរំដ ើ នការររមនជាធ្មយមរតឹមដត៣.៣ភាគរយ 
បុ៉ដណាត ះ។ ររមិតនិរមមភាពបរហ ញពើទំ នំនលទនផលទើផារការររដៅរបដទសរមពុជា។ ដោងាម
របាយការ ៍ននការសធង់មតិឆ្ប ២ំ០០០ ២០០១ និង២០០៤ បានបរហ ញនូវអរានិរមមភាពទាប  
រវាង ២.៥ភាគរយ ១.៨ភាគរយ និង០.៨ភាគរយននឆ្ប ជំាបនថបនាធ ប់ ដ ើយរបុងជំដរឿនឆ្ប ២ំ០០៨ សទិត
របុងអរា១.៧ភាគរយ ។ របុងជំដរឿនរបជាជនឆ្ប ២ំ០០៨ អបរមនការររដធ្វើរបុងវស័ិយរសិរមម នរពដឈើ 
និងដនសាទ មន ៧២ភាគរយ របុងវស័ិយ  ិជជរមម និងជសួជុលោនយនថមន ៨ភាគរយ  សទិតរបុង
វស័ិយរមមនថសាល ៦ភាគរយ និង សទិតរបុងវស័ិយរដឌបាលសាធារ ៈមនដត៣ភាគរយដតបុ៉ដណាត ះ។ 
ាមរយៈតដួលខ្ជំដរឿនទូដៅ ននរបជាជនរបុងរបដទសរមពុជារបុងឆ្ប ២ំ០១៩ ចំននួរបជាជនសរុបមន
ចំននួ១៥.២៨៨.៤៨៩នារ់ ដដលបានដរើនដ ើងពើ ១៣.៣៩៥.៦៨២នារ់ដៅរបុងជំដរឿនឆ្ប  ំ២០០៨។ 
ចំននួរបជាជនសរុបដរើនដ ើង១.៨៩២.៨០៧នារ់រតូវនឹង១៤.១ភាគរយ របុងរយៈដពល១១ឆ្ប  ំ រវាង
ឆ្ប ២ំ០០៨ និងឆ្ប ២ំ០១៩ ដដលរបុងដនាះរបុសមន ៧.៤១៨.៥៧៧នារ់ ដសមើនឹង៤៨.៥ភាគរយនន
ចំននួរបជាជនសរុប។ ដបើាមការគូសបញ្ជ រ់របស់ររសួងការររ របុងចំដណាមរបជាជនមនការររដធ្វើ
១០ោននារ់ដនាះ មនជាង១.៥ោននារ់ ដធ្វើការរបុងដផបរដសដឌរិចចរបុងរបព័នន និងមន២.២ោននារ់  
ដធ្វើការរបុងដផបរដសដឌរិចចដរៅរបព័នន។ រ ើឯអបរដធ្វើការរបុងវស័ិយរសិរមមវញិមនរបម  ៤ោននារ់ 
ដដលមង្គ្នថើសាធារ ៈ មន៥០មឺុននារ់ និងពលររដដលដធ្វើការដៅដរៅរបដទស មនរបម ជិត      
១.៣ោននារ់។ សរុបដៅ គឺមនរបជាជនរមពុជារបម ១០ោននារ់មនការដធ្វើ។  

 
ដផអរដលើរាថ ដសដឌរិចចរមពុជាសដរមចបានរំដ ើ នដថ្រជាមធ្យមរបចាឆំ្ប  ំ ៧ភាគរយ អរាភាព

ររើរររបស់របជាជនរតូវបានកាត់បនទយមររតឹម ១៣.៥ភាគរយ និងអរាអត់ការររដធ្វើចំននួ០.៧ភាគ
រយ របុងឆ្ប ២ំ០១៧ ដដលបានជយួដលើរសធួយររមិតជើវភាពរស់ដៅរបស់របជាពលរដឌ និងដលើរសធួយ
ដល់ដសដឌរិចចជាតិ ដ ើយអរាមនការររដធ្វើមនរ ូតដល់៩៩.៣ភាគរយ។ ជាមយួោប ដនះ        
ស រោស  រគឹះសាទ ន ដសដឌរិចចរបុងរបព័ននដដលមនចុះបញ្ជ ើដៅររសួងការររ និងប ថុ ះបណាថ ល 
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វជិាជ ជើវៈសរុបចំននួរបម  ១.៤មឺុនស រោស និងរគឹះសាទ នដដលមនរមមររនិដោជិតចំននួ ១.៥
ោននារ់ ដោយបានទទួលរបារ់ឈបួលជាមធ្យមជាង៣៧០០ោនដុោល ររបុងមយួឆ្ប  ំ ដ ើយដបើគិតបូរ
របារ់បដញ្ដើដដលពលររពើដរៅរបដទស បានដផញើមរជូនររុមរគួសាររបុងឆ្ប  ំ ជាង២៨០០ោនដុោល រ គឺ
សរុបមនជាង ៦៥០០ោនដុោល ររបុងមយួឆ្ប ំ18។ 

 
៤. លោលនលោបាយ និងវិេយ័ាធារណៈ 
 
មនសំ ួរជាដរចើនដដលបានដចាតសួរ និងរំពុងដចាទសួរអំពើសរមមភាព       និងតនួាទើរបស់

រាជរោឌ ភិបាលរមពុជារបុងការដលើររមពស់វស័ិយសាធារ ៈ ជំរុញរំដ ើ ដសដឌរិចចរបរបដោយបរោិបនប 
របរបដោយចើរភាព និងការកាត់បនទយភាពររើរររបស់របជាជន របុងររបខ័្ ឍ ការដធ្វើរំដ ទរមង់ 
ជំរុញរំដ ើ ដសដឌរិចចរបរបដោយបរោិបនប របរបដោយចើរភាព  និងការកាត់បនទយភាពររើរររបស់
របជាជន របុងររបខ័្ ឍ ការដធ្វើរំដ ទរមង់ រិញ្ដវតទុសាធារ ៈ និងរដឌបាលសាធារ ៈជាដដើម។  

 
ការររ និងសរមមភាពទាងំដនះជាកាតពវរិចចរបស់រាជរោឌ ភិបាល  ដដលរតូវដដើរតនួាទើ និងមន

មុខ្ររជាការដធ្វើរិចចអនថរាគមន៍របុងវស័ិយសាធារ ៈ និងរបុងរបព័ននទើផារដដើមផើសដរមចបាននូវដោល
បំ ង់ម៉ររូដសដឌរិចចាមរយៈការដរបើរបាស់ ការអនុវតថ ការរតតួពិនិតយ និងការវាយតនមលនូវតនួាទើទាងំ
បើខាងដលើ របុង រិញ្ដវតទុសាធារ ៈ ដូចជាមុខ្ររននវភិាជន៍ធ្នធាន មុខ្ររននបំដ ងដចររបារ់
ចំ ូល    និងមុខ្ររននសទិររមម ឬមុខ្ររននការររាលំនឹងដសដឌរិចច របុងដោលបំ ងឲ្យរបជាជន
ទទលួបាននូវអតិបរមរមមសុខុ្មលភាព និងការផថល់ការរស់ដៅឲ្យមនសុខ្ដុរម ើ រមមរបដសើរ 
របរបដោយសមធ្ម៌ យុតថិធ្ម៌ សុវតទិភាព សនថិភាព និងនថ្លថ្បូររបុងសងគមដសដឌរិចចសុើវល័ិយដជឿនដលឿង។ 

 
ដៅរបុងការដឹរនា ំ និងអភិវឌណរបដទស រាជរោឌ ភិបាលរមពុជាមនទិសដៅ និងដផនការ

ចាស់ោស់ដោយបានោរ់ដចញនូវការអនុវតថយុទនសាង្គ្សថរតើដកា របុងឆ្ប ១ំ៩៩៨ ដដលមនទិសដៅ
ជំរុញការអភិវឌណរបរបដោយចើរភាពដៅរមពុជាាមរយៈមំុទើ១. ការដធ្វើសនថិភាវូបនើយរមម ដដលបាននាំ
សុខ្សនថិភាព និងសទិរភាព និងររាបាននូវសនថិសុខ្ សរមប់របជាជនរមពុជា និងរបដទសជាតិទាងំមូល 
ដ ើយចំដ ះមំុទើ២. ការដធ្វើសម រ រមមរបដទសរមពុជាចូលរបុងតំបន់ និងស គមន៍អនថរជាតិ   
ដដលដឹរនារំបដទសរមពុជាបានទទលួអាសនៈរបស់ខ្លួនដៅអងគការស របជាជាតិមរវញិ ដដលអាសនៈ
ដនះបានបាត់បង់ដរកាយការរបឈមោប ខាងរបោប់អាវុធ្ដៅដខ្ររថោ ឆ្ប ១ំ៩៩៧   ដ ើយបនាធ ប់មរ
រមពុជាបានកាល យជាសមជិរទើ១០ ននសមគមនរបជាជាតិអាសុើអាដគបយ ៍ ដដលដៅកាត់ថ្នអាស៊ាន។ 
ការដដលរមពុជាបានចូលជាសមជិរអាស៊ានបានដធ្វើឲ្យរមពុជាដលងជារបដទសឯដកាតដៅដទៀតដធ្វើរមពុជា
អាចឈរដសមើមុខ្ដសមើមត់ ជាមយួរបដទសបណាថ របដទសជាសមជិរ  និងមនការចូលរមួនូវរាល់ការ
                                                           
18 សូមដមើល របាយការ ៍សនបបិាតបូរសរុបលទនផលការររឆ្ប ២ំ០១៩ នងិដលើរទសិដៅការររឆ្ប ២ំ០២០របសរ់រសួងការររ និងប ថុ ះបណាថ លវជិាជ
ជើវៈឆ្ប ២ំ០២០។ 
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សដរមចចិតថដៅរបុងតំបន់ ខាងដផបរនដោបាយ។ ចំដ ះដផបរដសដឌរិចចវញិ គឺរមពុជាបានកាល យជារដនលង
វនិិដោគទុនដ៏ទារ់ទាញ ដដលការដធ្វើ  ិជជរមមមនភាពរយរសួលជាងមុន របជាជនអាចររការ
រយដធ្វើបានោ៉ងទូលំទូោយទាងំរបុងរបដទស និងរបុងតំបន់ ដ ើយដទសចរមនការដរើនដ ើងដដល
អាចជយួផលិតរំដ ើ នដសដឌរិចចរមពុជាឲ្យរ ើរចដរមើន និងរងឹមជំាដរៀងរាល់ឆ្ប ។ំ មិនដតបុ៉ តះ រ៏ដធ្វើឲ្យ
រមពុជាមនការរ ើរចដរមើនខាងដផបរទំនារ់ទំនងដោយបានជំរុញ និងពរងើរពរងឹងការរសាងដ ោឌ រចនា
សមព័នន និងផលូវថ្បល់សាព ន និងការដលើរដលងទិោឌ ការដទៀតផង។ ចំដ ះខាងដផបរសងគម គឺរមពុជាទទួល 
និងសដរមចបានរិចចស របតិបតថិការ ជាមយួរបដទសរបុងតំបន់ របុងការដថ្ររាសនថិភាព សនថិសុខ្
សងគម ការទប់សាក ត់ការជួញដូរមនុសស ថ្នប ដំញៀន និងអំដពើដភរវរមម ដ ើយរបុងដខ្តុោឆ្ប ២ំ០០៤ រមពុជា
បានកាល យជាសមជិរ ននអងគការ  ិជជរមមពិភពដោរ។ យុទនសាង្គ្សថរតើដកា  របុងមំុទើ៣ គឺការ
អភិវឌណសងគម-ដសដឌរិចច ដដលរតូវបានដធ្វើដ ើងាមរយៈរមមវធិ្ើរំដ ទរមង់ ទូលំទូោយ រ់ព័នននឹង
រំដ ទរមង់សាធារ ៈ វមិជឈការ ការរសំាយរងទ័ព រំដ ទរមង់ចាប់ និងរបព័ននតុោការ សមភាព
ដយនឌ័រ រំដ ទរមង់ រិញវតទុសាធារ ៈ ការលុបបំបាត់អំដពើពុររលួយ និងការរគប់រគងធ្នធានធ្មម
ជាតិរបរបដោយចើរភាព។  

 
ដូចដនះសមិទនផលដដលសដរមចបានរបុងការោរ់ដចញ និងបានអនុវតថយុទនសាង្គ្សថរតើដកា  

១៩៩៨-២០០៣ បានទទលួដជាគជ័យោ៉ងធំ្ដធ្ង ដធ្វើឲ្យរំដ ើ នដសដឌរិចចខ្ពស់ ការវនិិដោគដរើន
ដ ើងឆ្ប់រ ័ស ការរគប់រគង និងអភិបាលរិចចបានរបដសើរជាងមុខ្ខាងដោលនដោបាយរូបិយវតទុ 
សារដពើពនន និងដោលនដោបាយ រិញ្ដវតទុសាធារ ៈ ដដលជាលទនផលនាឲំ្យមនអតិផរណា       
មនររមិតទាប ការដរើនដ ើងទុនបរមុង អរាបថូររបារ់មនសទិរភាព ការដរើនដ ើងទុនពើបរដទស 
រំដ ើ នវនិិដោគឯរជន និងការអភិវឌណវស័ិយឯរជនបានោ៉ងដលឿន19។ 

 
បនថពើយុទនសាង្គ្សថរតើដកា  ននការដឹរនាអំនុវតថរបស់រាជរោឌ ភិបាលរមពុជា យុទនសាង្គ្សថ       

ចតុដកា រ៏រតវូបានោរ់ដចញឲ្យអនុវតថរបរបដោយដជាគជ័យនូវយុទនសាង្គ្សថចតុដកា ដនះ ដដើមផើ
រំដ ើ ន ការររ សមធ្ម៌ និងរបសិទនភាព របុងឆ្ប ២ំ០០៤មរដមលះ។   រាជរោឌ ភិបាលរមពុជាសដរមចបាន
យុទនសាង្គ្សថចតុដកា ចំនួនបើដំណាលរចួដ ើយគឺ ដំណារ់កាលទើ១ ចដនាល ះឆ្ប ២ំ០០៤-២០០៨     
ដំណារ់កាលទើ២ ចដនាល ះឆ្ប ២ំ០០៨-២០០១៣ និងដំណារ់កាលទើ៣ ចដនាល ះឆ្ប  ំ២០១៣-២០១៨។  

 
ការអនុវតថយុទនសាង្គ្សថចតុដកា ទាងំ៣ដំណារ់កាលរចួមរដ ើយដនះ ជាលទនផលនាឲំ្យរមពុជា 

សដរមចបាននូវការផ្លល ស់បថូរមុខ្មត់ថ្មើគរួជាទើដមទនៈបំផុត ដធ្វើរមពុជាផ្លល ស់បថូរនូវរចនាសម័ននដសដឌរិចច 
និងការដលើរមពស់ជើវភាពរបជាជនឲ្យកាន់ដតរបដសើរដ ើងទាងំខាងសមា រៈ និងខាងសាម រតើាមរយៈ
រំដ ើ នដសដឌរិចចរបរបដោយចើរភាព ការបដងកើតការររជូនរបជាជន ការធានាសមធ្ម៌សងគម និងការ
                                                           
19

 សូមដមើល យុទនសាង្គ្សថរតើដកា  ១៩៩៨-២០០៣ របសរ់ាជរោឌ ភិបាលរមពុជាឆ្ប ១ំ៩៩៨ និង របវតថិវទិាសម័យអាណាចររបារាងំ-រពះរាជាណាចររ
រមពុជាទើ២ របស ់ររសួងអប់រ ំយុវជន នងិរើឡា (២០១៧)។ 
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ពរងឹងរបសិទនភាព ននអភិបាលរិចចរបស់សាទ ប័នរដឌ។ ដៅរបុងនើតិកាលទើ៦ននរដឌសភារាជរោឌ ភិបាលរ៏
បានអនុវម័ត និងោរ់ដចញនូវយុទនសាង្គ្សថចតុដកា  ដំណារ់កាលទើ៤ ឆ្ប ២ំ០១៨-២០២៣តដៅ
ដទៀត ដោយរតូវពរងឹងបដនទមដទៀតដលើសមិទនផលសដរមចបានរនលងមរ និងដផ្លថ តសំខាន់ដលើរដបៀបវារៈ
ធានារបសិទនភាពខ្ពស់ដដើមផើរសាងមូលោឌ នដឆ្ព ះដៅសដរមចចរខុវស័ិយរមពុជាឆ្ប ២ំ០៥០ខាងមុនដនះ។ 

 
ដផនការយុទនសាង្គ្សថចតុដកា របុងដំណារ់កាលទើ៤ បានកាល យជារមមវធិ្ើនដោបាយ របស់   

រាជរោឌ ភិបាលរមពុជា និងរមួោប បំដពញតួនាទើជាររបខ័្ ឍ ដោលនដោបាយរគប់រជុងដរជាយ សរមប់
ការដរៀបចំដផនការយុទនសាង្គ្សថអភិវឌណជាតិឆ្ប ២ំ០១៩-២០២៣ ដដលបានរំ ត់សូចនាររលទនផល 
និងដពលដវោចាស់ោស់សរមប់អនុវតថ និងដដលរតូវមនសងគតិភាពជាមួយនឹងដោលនដោបាយ
ាមវស័ិយដនទដទៀតរបស់រាជរោឌ ភិបាល ដ ើយយុទនសាង្គ្សថចតុដកា ដំណារ់កាលទើ៤ នឹងកាល យជា
មគគដទសរ៍ចាស់ោស់ សរមប់តំដរតរមង់សរមមភាពរបស់រគប់តអួងគអភិវឌណទាងំអស់ឲ្យសទិតដៅរបុង 
ជវភាពននរបព័ននអងគដតមយួ របុងដោលដៅបនថ និងពរងឹងរិចចអភិវឌណរបរបដោយចើរភាពសរមប់រយៈ
ដពលមធ្យម និងរយៈដពលដវងដៅខាងមុខ្ ដោយធានាបាននូវរបសិទនភាពននសាទ ប័នសាធារ ៈ     
និងការរគប់រគងធ្នធានសរុបរបស់របដទសជាតិ។  

 
ភាពចាបំាច់ននការបនថអនុវតថយុទនសាង្គ្សថចតុដកា ដំណារ់កាលទើ៤តដៅមុខ្ដនះ រតូវបានឆលុះ

បញ្ជ ងំដៅរបុងទិដឌភាពសំខាន់ ននដោលដៅជាយុទនសាង្គ្សថទាងំ៤ ដដលជាការដបថជាញ ចិតថរបុងការបនថ   
អនុវតថដូចជា៖ ទើ១.គឺធានាឲ្យបានរំដ ើ នដសដឌរិចច របុងអរាមធ្យមរបចាឆំ្ប  ំ របុងវងវង់៧ភាគរយ 
របរបដោយចើរភាព និងធ្ន់នឹងវបិតថិាមរយៈការដធ្វើពិពិធ្រមមមូលោឌ នដសដឌរិចចថ្មើដោយទូលំទូោយ 
និងមនភាពរបគួតរបដជង ជាមយួនឹងការររាសទិរភាពម៉ររូដសដឌរិចច ាមរយៈការរគប់រគង់អរា   
អតិផរណាឲ្យដៅទាប ការធានាសទិរភាពអរាបថូររបារ់ ការខិ្តខំ្បដងកើនទុនបរមុងជារបចា ំ    និងការ
រគប់រគងបំ ុលសាធារ ៈដោយគត់មុត។        ទើ២. គឺបដងកើតការររឲ្យបានកាន់ដរចើន ទាងំ
បរមិ  និងគុ ភាពជូនរបជាជនរមពុជា ពិដសសសរមប់រសទាប់យុវជនាមរយៈការផថល់ជំនាញ 
ព័ត៌មនទើផារការររ ការដរលមអល័រខខ័្ ឍ ការររ ការដលើររមពស់សរមមភាពធុ្ររិចច     និងការជំរុញ
ការវនិិដោគទាងំរបុងរបដទស និងដរៅរបដទស។ ទើ៣. គឺសដរមចឲ្យបាននូវដោលដៅននការកាត់បនទយ
ភាពររើររឲ្យសទិតដៅរបុងអរាទាបជាង១០ភាគរយ ការ រមិនឲ្យភាពររើររវលិរតលប់មរវញិ ដោយ
ដផ្លថ តដលើការដលើររមពស់ការចូលរមួរបុងយនថការទើផារ ការអនុវតថដោលនដោបាយោ ំរសងគម ការ
កាត់បនទយបនធុរជើវភាពរស់ដៅ និងការផថល់ដសវារមមសាធារ ៈរបរបដោយគុ ភាព និងការកាត់
បនទយគមល តសងគម។ ទើ៤.គឺរតូវបនថពរងឹងសមតទភាព និងអភិបាលរិចចននសាទ ប័នរដឌទាងំថ្នប រ់ជាតិ និង
ថ្នប រ់ដរកាមជាតិដដើមផើធានាឲ្យបាននូវរបសិទនភាពននដសវាសាធារ ៈ សំដៅបដរមើរបជាជនឲ្យកាន់ដត
របដសើរដ ើង រ៏ដូចជាដលើរមពស់បរោិកាសធុ្ររិចច និងបរសិាទ នអំណាយផលសរមប់ការវនិិដោគ។ 
ចំដ ះវស័ិយអាទិភាពទាងំ៤ ដដលរាជរោឌ ភិបាលរំ ត់យររមួមន ផលូវ ទឹរ ដភលើង និងមនុសស ដដើមផើ
ជំរុញការអភិវឌណរបដទសដដលលំោប់ននសារៈសំខាន់របស់អាទិភាពទាងំដនះ រតូវបានផ្លល ស់បថូរដៅាម
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ដំណារ់កាលនើមយួៗននការអភិវឌណ។ របុងដំណារ់កាលទើ១ និងទើ២ ននយុទនសាង្គ្សថចតុដកា  បាន
ដផ្លថ តអាទិភាពទើ១ ដលើផលូវ ដ ើយ ទឹរ ដភលើង និងមនុសស គឺជាអាទិភាពបនថបនាធ ប់ ដ ើយរបុងដំណារ់
កាលទើ៣ គឺមនុសស បានកាល យជាអាទិភាពទើ១វញិ ដ ើយផលូវ ដភលើង និងទឹរ   បានកាល យជាអាទិភាពបនថ
បនាធ ប់។ របុងដំណារ់កាលទើ៤ នឹងរតូវបនថដផ្លថ តការយរចិតថទុរោរ់ដលើ  វស័ិយអាទិភាពទាងំ៤ ដោយ
តមកល់មនុសស ជាអាទិភាពទើ១ ដៅដលើដគ។ របុងដោលដៅដនះ ចតុដកា យុទនសាង្គ្សថទាងំ៤  ននយុទន
សាង្គ្សថចតុដកា រតូវបានដរៀបចំដរសរមួលដ ើងវញិ ឲ្យឆលុះបញ្ជ ងំវស័ិយអាទិភាពទាងំ៤ និងរិចចការ
មយួចំនួនដដលដឆលើយតបនឹងតរមូវការអភិវឌណរមពុជាដៅរបុងដំណារ់កាលថ្មើ ដូចរបុងចតុដកាលនើមយួៗ។ 
ចំដ ះចតុដកា ទើ១. គឺជាការអភិវឌណធ្នធានមនុសសរមួមន ១. ការពរងឹងគុ ភាពវស័ិយអប់រ ំ 
វទិាសាង្គ្សថ និងបដចចរវទិា ២. ការប ថុ ះបណាថ លជំនាញបដចចរដទស ៣. ការដលើរមពស់ដសវាសុខ្ភាព
សាធារ ៈ និងអាហាររូបតទមា និង ៤. ការពរងឹងសមភាពដយនឌ័រ  និងការោ ំរសងគម។ របុងចតុ
ដកាលទើ២. គឺជាការដធ្វើពិពិធ្រមមដសដឌរិចចរមួមន ១. ការដរលមអរបព័នន ូជើសធើរ    ការដលើររមពស់ការ
តភាជ ប់ដផបរដឹរជញ្ជូ ន ថ្នមពល និងឌើជើថ្ល ២. ការអភិវឌណរបភពននរំដ ើ នដសដឌរិចចគនលឹះ និងថ្មើៗ 
៣. ការដរៀបចំខ្លួនសរមប់ដសដឌរិចចឌើជើថ្ល និងដឆលើយតបនឹងបដិវតថន៍ឧសា រមមទើ៤.០ និង៤. ការ
ជំរុញការអភិវឌណវស័ិយ រិញ្ដវតទុ និងធ្នាោរ។ ចំដ ះចតុដកាលទើ៣. គឺជាការដលើរសធួយវស័ិយឯរជន 
និងការរររមួមន ១. ការអភិវឌណទើផារការររ ២. ការដលើរសធួយស រោសធុ្នតូច និងមធ្យម និង
ស រគិនភាព ៣. ការដរៀបចំ និងអនុវតថភាពជានដគូវស័ិយសាធារ ៈ និងឯរជន និង៤. ការពរងឹង
ការរបគតួរបដជង។ របុងចតុដកាលទើ៣. គឺជាការអភិវឌណរបរបដោយចើរភាព និងបរោិប័នបរមួមន     
១. ការដលើរសធួយវស័ិយរសិរមម និងការអភិវឌណជនបទ ២. ការពរងឹងការរគប់រគងធ្នធានធ្មមជាតិ 
និងវបផធ្ម៌ដោយចើរភាព ៣. ការពរងឹងការរគប់រគងនគរូបនើយរមម និង៤. ការធានាចើរភាពបរសិាទ ន 
និងការដរៀបចំខ្លួនដឆលើយតបនឹងការដរបរបួលអាកាសធាតុ20។ 

 
ជាការសនបិោឌ នរមួយុទនសាង្គ្សថចតុដកាល ដំណារ់កាលទើ៤ បានកាល យជារមមវធិ្ើនដោបាយ 

របស់រាជរោឌ ភិបាលរបុងនើតិកាលទើ៦ននរដឌសភាព នឹងរតូវបានអនុវតថាមរយៈដផនការយុទនសាង្គ្សថ
អភិវឌណជាតិឆ្ប ២ំ០១៩-២០២៣។ ទនធឹមនឹងដនះ ាមរយៈររសួងដសដឌរិចច និង រិញ្ដវតទុនឹងរតូវដរៀបចំ
យុទនសាង្គ្សថដគៀរគរចំ ូលរយៈដពលមធ្យម ឆ្ប ២ំ០១៩-២០២៣ ដដលជាមូលោឌ នសរមប់ធានា
របសិទនភាព និងស័រថិសិទនភាពននការរគប់រគងការរបមូលចំ ូល  ដដើមផើដឆលើយតបដៅនឹងតរមូវការ
ចំណាយរបស់រាជរោឌ ភិបាលរបុងការអនុវតថយុទនសាង្គ្សថចតុដកា ដំណារ់កាលទើ៤ដនះ។  

 
បដនទមពើដលើដនះដទៀតររសួងដសដឌរិចច និង រិញ្ដវតទុរតូវដធ្វើការដរៀបចំររបខ័្ ឍ ម៉ររូដសដឌរិចច 

និង រិញ្ដវតទុសាធារ ៈរយៈដពលមធ្យម សំដៅតរមូវការធ្នធាន និង រិញ្ដបផទានរយៈដពលបើឆ្ប ំ
ររិំលដៅមុខ្ឲ្យបានជារ់ោរ់ ដ ើយបនាធ ប់មរ  ររសួង សាទ ប័ននើមយួៗ ទាងំថ្នប រ់ជាតិ និងថ្នប រ់ដរកាម

                                                           
20 សូមដមើល យុទនសាង្គ្សថចតុដកា  ដំណារ់កាលទើ៤ របសរ់ាជរោឌ ភិបាល នើតកិាលទើ៦ ននរដឌសភាឆ្ប  ំ២០១៨។ 
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ជាតិរតូវដរៀបចំដផនការយុទនសាង្គ្សថថ្វកិារបស់ររសួង សាទ ប័នរបស់ខ្លួន ដដើមផើធានាការផារភាជ ប់ថិ្វកាដៅ
នឹងអាទិភាពដោលនដោបាយ ដដលមនដចងរបុងយុទនសាង្គ្សថចតុដកា  និងដផនការយុទនសាង្គ្សថ
អភិវឌណជាតិ ដោយរំ ត់ឲ្យកាន់ដតចាស់ោស់ និងរគប់រជុងដរជាយអំពើដោលនដោបាយ រពមទាងំ
រចនាសមព័ននរមមវធិ្ើដដលនឹងរតូវយរដៅអនុវតថ របុងររបខ័្ ឍ ននថ្វកិាសមិទនរមមរសបាមយុទនសាង្គ្សថ 
ននការដរទរមង់របព័ននថ្វកិា ឆ្ប ២ំ០១៨-២០២៥ ដ ើយដផនការយុទនសាង្គ្សថថ្វកិារបស់ររសួង សាទ ប័ន
នើមយួៗនឹងរតូវយរដៅផគូរផគងជាមយួររបខ័្ ឍ ម៉ររូដសដឌរិចច និងររបខ័្ ឍ  រិញ្ដវតទុសាធារ ៈ 
ដដើមផើដធ្វើជាមូលោឌ នសរមប់ពិចារណាដរៀបចំការវភិាជថ្វកិារបចាឆំ្ប  ំ របរបដោយរបសិទនភាព និង
ស័រថិសិទនភាព សំដៅដឆលើយតបដៅនឹងអាទិភាពដោលនដោបាយរបស់រាជរោឌ ភិបាល។  

 
ដូចដនះថ្វកិារបចាឆំ្ប កំាល យជាឧបររ ៍ចមផងបំផុត សរមប់សដរមចឲ្យបាននូវដោលដៅ

ទាងំឡាយដដលរតូវបានោរ់ដចញមររបុងយុទនសាង្គ្សថចតុដកា ដំណារ់កាលទើ៤ ដ ើយការអនុវតថ
ជារ់ដសថង ការាមោន ការរតួតពិនិតយ និងការវាយតនមលការអនុវតថ យុទនសាង្គ្សថចតុដកា ដនះ នឹងរតូវ
បានដធ្វើដ ើងដោយដរបើរបាស់យនថការននការអនុវតថថ្វកិាាមរយៈការពរងឹងការអនុវតថថ្វកិារមមវធិ្ើ និង
ការអនុតថថ្វកិាព័ត៌មនសមិទនរមម។ 
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លមលរៀនទី២៖ របពន័ធហរិញ្ញវតថាុធារណៈ នងិារលពើពនធ 
 

១. លេចកតីលផតើម 
 
 រិញ្ដវតទុសាធារ ៈ គឺជាដផបរមយួននរបព័នន រិញ្ដវតទុសាធារ ៈដដលរតូវបានដរៀបចំ បដងកើត 

និងអនុវតថាមចរតិលរខ ៈរសបនឹងដោលការ ៍ និងមុខ្ររននននវភិាជន៍ធ្នធាន មុខ្ររនន
បំដ រដចររបារ់ចំ ូល និងមុខ្ររននសទិរភាពដសដឌរិចច ាមរយៈការធានាឲ្យនិរមមភាពររមិតទាប 
ការររាលំនឹងអតិផរណាររមិតទាប ាមដដលអាចដធ្វើដៅបានរបុងម៉ររូដសដឌរិចច ការអនុវតថវចិារ 
រមមចំណាយ និងពននោរ នលលរោ៉ងណាឲ្យមនរបសិទនភាពននការរបមូល ការដគៀរគរ និងវធិាននន
ដោលនដោបាយសារដពើពនន និងដោលនដោបាយរូបិយវតទុ ដដលជយួជំរុញរំដ ើ នដសដឌរិចច
របរបដោយចើរភាព។ របព័ននរបព័នន រិញ្ដវតទុសាធារ ៈដៅរមពុជារតូវដោរព និងអនុដោមាម និង
សទិតដរកាមចាប់សថើពើរបព័នន រិញ្ដវតទុសាធារ ៈ ឆ្ប ២ំ០០៨ នាសម័យរបជំុរដឌសភា ដលើរទើ៧ នើតិ
កាលទើ៣ ដដលរតូវជំនសួចាប់សថើពើរបព័នន រិញ្ដវតទុដដលបានរបកាសឲ្យដរបើរបាស់របុងឆ្ប ១ំ៩៩៣21។ 

 
ចាប់ រិញ្ដវតទុដនះ គឺសំដៅដល់ចាប់ដដលដរោងចំ ូល និងចំណាយរបចាឆំ្ប រំបស់រដឌ    បទ

បផញ្ដតថ ិរ់ព័នឌដៅនឹងវស័ិយ រិញ្ដវតទុ និងការទូទាត់ដផសងៗ     ដដលរតូវបានដរបើរបាស់សរមប់ការ
អនុវតថមុខ្ររ រមមវធិ្ើ និងការទទលួខុ្សរតូវរបស់ររសួង សាទ ប័នថ្នប រ់ជាតិ និងថ្នប រ់ដរកាមជាតិ ដោយ
អនុដោមដៅាមបទបផញ្ដតថិននរដឌធ្មមនុញ្ដ និងចាប់សថើពើរបព័នឌ រិញ្ដវតទុសាធារ ៈ និងបទបផញ្ដតថិ
សថើពើវស័ិយ រិញ្ដវតទុដដលចាប់រំ ត់។ ដ ើយលរខ ៈជាចាប់ រិញ្ដរមួមន  ចាប់ រិញ្ដវតទុរបចាឆំ្ប  ំ
ចាប់ដរតរមូវ និងចាប់ទូទាត់ថ្វកិា។ 

 
 ដៅរបុងមរាទើ១ មរាទើ២ និងមរា៣ ននជំពូរទើ១ អំពើបទបផញ្ដតថិទូដៅ រតូវបានដចងអំពើ

ការរំ ត់ដោលដៅ ដោលបំ ង និងវសិាលភាពជាចាប់ដោល។    របុងចាប់សថើពើរបព័នន រិញ្ដវតទុ
សាធារ ៈដនះ មនដោលដៅរំ ត់ដោលការ ៍ជាមូលោឌ ន     សរមប់រគប់រគងរបព័នន រិញ្ដវតទុ
ជាពិដសសសរមបជំ់ហាននើមយួៗ ននដំដ ើ រការដរៀបចំ អនុម័ត និងអនុវតថថ្វកិា     ការរតួតពិនិតយ
លទនផលថ្វកិា ការរំ ត់មុខ្ររ ការទទលួខុ្សរតូវ រពមទាងំរមមវបិារដលើរំ ុសឆគង របុងការ
រគប់រគង រិញ្ដវតទុសាធារ ៈ របស់ររសួង សាទ ប័ន អងគភាពសាធារ ៈរបហារ់របដ លនឹងរគឹះសាទ ន
សាធារ ៈ និងរដឌបាលថ្នប រ់ដរកាមជាតិ។ ចាប់ដនះមនដោលបំ ងរគប់រគង រិញ្ដវតទុសាធារ ៈ 
ដោយដោរពដោលការ ៍ បូរ ភាព អាជាញ ភាព ឯរតថភាព សមគតភាព សរលភាព សងគតិភាព 
គ ដនយយភាព តមល ភាព សទិរភាព ភាពរគប់រជុងដរជាយ និងសមិទនរមម។      ការរគប់រគង រិញ្ដវតទុ
សាធារ ៈដនះ រគបដ ថ ប់ទាងំ រិញ្ដវតទុសាធារ ៈជាតិទាងំទំនារ់ទំនង និងអនថរសរមមភាពរវាង
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 រិញ្ដវតទុសាធារ ៈជាតិ  រិញ្ដវតទុអនថរជាតិ  រិញ្ដវតទុឯរជនជាតិ និង រិញ្ដវតទុឯរជនអនថរជាតិ 
ដ ើយរតូវធានាការដោរពដោលការ ៍ថ្វកិា គ ដនយយភាព រិញ្ដវតទុ ភាពផាភាជ ប់រវាងថិ្វកា       
និងដោលនដោបាយ និងគ ដនយយភាពចំដ ះសមិទនរមម។ ចាប់ដនះមនវសិាលភាពជាចាប់ដោល
ដដលរតូវបានយរដធ្វើជាមូលោឌ ន និងដោរពអនុវតថាម សរមប់រគប់រគង រិញ្ដវតទុថ្នប រ់ជាតិ និងថ្នប រ់
ដរកាមជាតិ ដៅរបុងរពះរាជាណាចរររមពុជា។ 

 
រោឌ ភិបាលននរបដទសនើមួយៗ ដតងដតខិ្តខំ្របឹងដរបងរសាងលទនផលដសដឌរិចចរបដទសឲ្យមន

វឌណនភាពរ ើរចដរមើនដដើមផើបំដពញចិតថ និងដោរពាមការសនារបស់ខ្លួន ដដលបានដធ្វើដ ើងមុខ្ដពល
ឈបះដឆ្ប តាមរយៈរមមវធិ្ើនដោបាយ និងដោលនដោបាយ។ របព័ននរគបរគង រិញ្ដវតទុសាធារ ៈ  
ជារមល ងំចលររជួយជំរុញឲ្យរោឌ ភិបាល អាចសដរមចបាននូវវន័ិយថ្វកិា និងដោលការ ៍ ដដលបាន
រំ ត់។ 

 
សារដពើពននសំដៅដល់បណាថ ពននទាងំឡាយរមួទាងំពននផ្លធ ល់ និងពននរបដោល  ដដលរមួមន

អាររ និងនថ្លដសវានានា ដដលរំ ត់ដោយរោឌ ភិបាលននរបដទសដនាះ។ ដ ើយដៅរបដទសរមពុជា ការ
រំ ត់ និងរបមូលពននរបុងរបដទស និងការរបមូលពននដផសងៗ ជាតនួាទើអភិបាលរិចចរបស់ររសួងដសដឌ
រិចច និង រិញ្ដវតទុាមរយៈអគគនាយរោឌ នពននោរ សរមប់របដភទសារដពើពននរបុងរសុរទាងំអស់ ដ ើយ
ពនននាដំចញ នាចូំលជាកាតពវរិចចរបស់អគគនាយរោឌ នគយ និងរោឌ ររ។ របព័នន រិញ្ដវតទុសារធារ ៈ 
សំដៅដលើការរគប់រគង ដបងដចរ និងដរបើបាស់ដរោងថ្វកិា និងថ្វកិារបុងដោលនដោបាយសារដពើពនន។ 
ដោលនដោបាយសារដពើពនន ជាដផបរមួយននរបព័នន រិញ្ដវតទុសារធារ ៈ ដដលជាដោលនដោបាយនន
ការដរបើរបាស់ការចំណាយ ដដលរតូវដបងដចរជា២គឺ ការទិញ និងការដផធរ និងចំ ូលដដលមនរបភព
មរពើការរបមូលពនន ដោយអាជាញ ធ្រមនសមតទរិចចខាងពននោរ ឬរោឌ ភិបាល ដដើមផើមនឥទនិពលដលើ
ដសដឌរិចច។  

 
ដោលនដោបាយសារដពើពនន រ៏ជាដផបរមួយននដោលនដោបាយម៉ររូដសដឌរិចច ដ ើយរតូវបាន

យរមរដរបើរបាស់ជាវធិានការ យនថការដរបៀបដធ្ៀបនឹងដោលនដោបាយរូបិយវតទុ ដដលរតូវបាន
រគប់រគងដោយធ្នាោររណាថ លននរបដទសដ លគឺ ធ្នាោរជាតិននរមពុជា ដដលរំ ត់ និងរគប់រគង
លំ ូរននការផគត់ផគង់រូបិយវតទុ សទិរភាពររមិតនថ្ល ការរគប់រគងអរាការរបារ់   និងពាោមដធ្វើឲ្យមន
សទិរភាពដសដឌរិចច។ ឧបររ ៍សំខាន់របស់ដោលនដោបាយសារដពើពនន    គឺការផ្លថ តដលើចំណាយរបស់
រោឌ ភិបាល និងការរំ ត់ពននោរ។ ការដរបរបួលននឧបររ ៍ មនឥទនិពលដផសងៗដលើដសដឌរិចច ដូចជា
តរមូវការសរុប ចំណាយសរុបដដលមនសមសធាតុដូចជា ការចំណាយការដរបើរបាស់របស់ដគ ជន 
ការសនស ំការវនិិដោគ និងចំ ូល។ល22។  
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ដោងាមចាប់រដឌធ្មមនុញ្ដននរពះរាជាណាចរររមពុជា ដដលបានអនុម័ត និងរបកាសឲ្យដរបើ
របាស់របុងឆ្ប ១ំ៩៩៣ របុងជំពូរទើ៥ និងជំពូរទើ៧ មនដចង និងដលើរដ ើងអំពើដសដឌរិចច   របព័នន
 រិញ្ដវតទុសាធារ ៈ  រិញ្ដវតទុសាធារ ៈ សារដពើពនន និងថ្វកិាជាតិរតង់មរាទើ៥៧ មរាទើ៩០ថ្មើ   
និងមរាទើ៩១ថ្មើផងដដរ។ ការ រ់ព័នននឹង រិញ្ដវតទុសាធារ ៈ និងសារដពើពនន ដដលរដឌធ្មមនុញ្ដបាន
ដចងថ្ន ការយរពននោរនឹងអាចដធ្វើដៅបាន លុះរាដតមនចាប់អនុញ្ដត។ ថ្វកិាជាតិរតូវបានរំ ត់
ឲ្យអនុវតថាមចាប់ ដ ើយរបបរគប់រគងរូបិយវតទុ និងរបព័នន រិញ្ដវតទុរតូវចាប់រំ ត់។ រដឌសភាអនុម័ត
ថ្វកិាជាតិ ដផនការរដឌ ការឲ្យរដឌខ្ចើរបារ់ពើដគ ការឲ្យរដឌឲ្យរបារ់ដគខ្ខើ ការសនានានាដផបរ រិញ្ដវតទុ និង
ការបដងកើត ដរដរប ឬលុបចាលពននោរ។ តំណាងរាង្គ្សថមនសិទនដសបើដធ្វើវសិាធ្នរមមចាប់ បុ៉ដនថសំដ ើ ដនះ
មិនអាចទទលួយរបានដទ ដបើវសិាធ្នរមមដនាះ សំដៅបនទយរបារ់ចំ ូលសាធារ ៈ ឬបដនទមបនធុរ
ដលើរបជាពលរដឌ23។ 
 

២. រកបខ័ណឌ ចាប់ហរិញ្ញវតថុ  និងារលពើពនធ 
 
ដៅរបុងដមដរៀនទើ២ ននដសៀវដៅដនះ សិរាអំពើរបព័នន រិញ្ដវតទុសាធារ ៈ និងសារដពើពនន  

ដដលជាឆអឹងខ្បងននការសិរា រិញ្ដវតទុសារ ៈ នឹងរតូវរំ ត់ដោយចាប់សថើពើ រញិ្ដវតទុសាធារ ៈ 
ចាប់សថើពើសារដពើពនន និងចាប់នានាដដល រ់ព័ននជាមូលោឌ ន។ មូលោឌ នរគឹះទើ១. គឺដរើតដចញពើរវាង
សរមមភាពរោឌ ភិបាល និងសរមមភាពដសដឌរិចច ដ ើយការរគប់រគង រិញ្ដវតទុសាធារ ៈ មនទំនារ់
ទំនងោប ដៅនឹងររបខ័្ ឍ ម៉ររូដសដឌរិចច សរមប់ការរគប់រគង រិញ្ដវតទុសាធារ ៈ។ ការរគប់រគង
 រិញ្ដវតទុសាធារ ៈ អាចរតូវបានចាត់ទុរថ្នជារបព័នន និងដំដ ើ រការដដលចាបំាច់ដដើមផើដរបើរបាស់
ថ្វកិារ ដរោងថ្វកិា និងការដរបើរបាស់ថ្វកិារបរបដោយរបសិទនភាព    ដដលរសបនឹងដោលនដោបាយ
ម៉ររូដសដឌរិចចរបស់រោឌ ភិបាល24។  

 
ឧទា រ ៍ដដើមផើសដរមចបាននូវលទនផលសារដពើពនន ឬការរគប់រគងចំ ូល ចំណាយថ្វកិា

របស់រដឌឲ្យមនរបសិទនភាពរបរបដោយចើរភាព ឬដដើមផើអនុវតថវធិានសារដពើពនន ដដលបានោរ់ដចញ 
ការរគងរគងចំ ូលបានពើផលននផលិតផលរបុងរសុរសរុប ការរគង់រគងបំ ុល ការខ្ចើរបារ់របស់     
រោឌ ភិបាលជាដដើម។ របព័ននរគប់រគង រិញ្ដវតទុសាធារ ៈ ដដលមនរបសិទនិភាព ចាបំាច់រតូវោរំទ
ដោយររបខ័្ ឍ រសបចាប់ ននបទបផញ្ដតថិដដលមនដចងរបុងចាប់រដឌធ្មមនុញ្ដ និងបទបញ្ដតថិនានាដដល 
បានរំ ត់ ថ្នដតើដំដ ើ រការថ្វកិា ការទទលួខុ្សរតូវរបុងការអនុវតថ និងការដធ្វើដសចរថើសដរមចចិតថ     
សំខាន់ៗ។ មូលោឌ នរគឹះទើ២. គឺសាទ ប័នសារដពើពននដដលរតូវបានរំ ត់ដោយចាប់ បទបផញ្ដតថិ និង
វធិានដផសងៗ ដដលរគប់រគងដំដ ើ រការថ្វកិា គឺជាមូលោឌ នរគឹះននការរគប់រគង រិញ្ដវតទុសាធារ ៈ 
និងបញ្ហ ទារ់ទងនឹងនដោបាយដសដឌរិចចននថ្វកិា និង រិញ្ដវតទុសាធារ ៈ ដដើមផើចាបំាច់រតូវវភិាគ និង
                                                           
23 សូមដមើល ចាប់រដឌធ្មមនុញ្ដននរពះរាជាណាចរររមពុជាឆ្ប ១ំ៩៩៣។ 
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 សូមដមើល Musgrave (1989)។ 
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ោរ់ជាយុទនសាង្គ្សថ និងរមមវធិ្ើសរមប់ពរងឹងការរគប់រគង រិញ្ដវតទុសាធារ ៈ។ មូលោឌ នរគឹះទើ៣ គឺ
ទារ់ទងនឹងតនួាទើ ការទទួលខុ្សរតូវ និងរចនាសមព័នរបស់ររសួង សាទ ប័នដដលជាអបរអនុវតថការដរបើ
របាស់ រិញ្ដវតទុសាធារ ៈផ្លធ ល់  ដ ើយមូលោឌ នរគឹះទើ៤. គឺជាប់ទារ់ទងនឹងតនួាទើ និងការទទលួ
ខុ្សរតូវរបស់អងគនើតិបញ្ដតថិដដលដដើរតនួាទើោ៉ងសំខាន់ របុងដំដ ើ រការដធ្វើដសចរថើសដរមចចិតថ ដលើ
 រិញ្ដវតទុសាធារ ៈ និងរបុងការរតួតពិនិតយសំដ ើ ដដលបានដធ្វើ25។  

 
ដូចដនះថ្នដតើដោលនដោបាយសារដពើពនន មនឥទនិពលដលើលទនផលម៉ររូដសដឌរិចច និងរដបៀប

ដដលការពិចារណាម៉ររូដសដឌរិចច មនឥទនិពលដលើជដរមើសដោលនដោបាយសារដពើពនន។ ទំនារ់ទំនង
រវាងដោលបំ ងដោលនដោបាយសារដពើពនន និងការរគប់រគង រិញ្ដវតទុសាធារ ៈរតូវបានរំ ត់។  

 
ការអនុវតថការរគប់រគង រិញ្ដវតទុសាធារ ៈ ចាបំាច់រតូវដឹងអំពើអនថររមមទាងំដនះ ដដើមផើឲ្យការ

រគប់រគង រិញ្ដវតទុសាធារ ៈ អាចដរបើរបាស់ជំនួសរបុងបរបិទដោលនដោបាយម៉ររូដសដឌរិចច និង
សារដពើពនន។ ដោលនដោបាយសារដពើពនន និងការរគប់រគង រិញ្ដវតទុសាធារ ៈ គឺដរបៀបដូចការ់
ដដលមនមុខ្ពើរសងខាង ដដលមុខ្មខ ងទារ់ទងនឹងវធិ្ើសាង្គ្សថ និងការដរៀបចំដោលនដោបាយ       
ដ ើយមុខ្មខ ងដទៀត គឺទារ់ទងនឹងការអនុវតថដោលនដោបាយ ដដើមផើឲ្យសដរមចបាននូវដោលដៅ
សារដពើពននជារ់ោរ់របុងរបដទស។ 

 
ចាប់ រិញ្ដវតទុរបចាឆំ្ប ដំរោង និងអនុញ្ដតសរមប់ឆ្ប នំើមយួៗនូវរបភពធ្នធាន  និងបនធុរ

របស់រដឌដដើមផើបដរមើឲ្យរដបៀបវារៈដោលនដោបាយ របស់រាជរោឌ ភិបាល របុងការអភិវឌណដសដឌរិចច      
និងសងគមដោយគិតគូរដល់ការររាសទិរភាពម៉ររូដសដឌរិចច សមា រិញ្ដវតទុ និងរូបិយវតទុជាសារវនថ 
ពិដសសាមរយៈការធានាឲ្យបាននូវតុលាភាពថ្វកិា។ ចាប់ រិញ្ដវតទុ រិញ្ដវតទុរបចាឆំ្ប  ំ វភិាជន៍   
ឥ ទានដៅាមររសួងសាទ ប័ន និងអងគភាពសាធារ ៈរបហារ់របដ ល ដោយឆលុះបញ្ច ងំឲ្យដឃើញ
ផងដដរនូវថ្វកិាឧបសមព័នន និងថ្វកិាររបស់រគឹះសាទ នសាធារ ៈរដឌបាល ដៅាមរបដភទចំណាយចរនថ 
និងចំណាយមូលធ្ន។ ររសួង សាទ ប័ន ឬអងគភាពសាធារ ៈរបហារ់របដ លទាងំដនាះ របមូលផថុ ំ
ឥ ទានទាងំអស់សរមប់បដរមើការរររបស់ខ្លួនដៅាមរដឌបាលថ្នប រ់ជាតិ។  ចាប់ រិញ្ដវតទុរបចាឆំ្ប  ំ
រតូវវភិាជន៍ឥ ទានជារញ្ច ប់ដល់រដឌបាលថ្នប រ់ដរកាមជាតិ។ ថ្វកិារតូវដរៀបចំដៅាមចំណាត់ថ្នប រ់    
រដឌបាលដដលដផអរដលើរចនាសមព័ននរគប់រគងរដឌបាល ចំណាត់ថ្នប រ់ដសដឌរិចច  ដដលដផអរដៅដលើរបដភទ
ចំណាយ ចំណាត់ថ្នប រ់មុខ្ររដដលដផអរដៅដលើដោលបំ ង និងចំណាត់ថ្នប រ់ាមរមមវធិ្ើ (មរតទើ
១២)។ ដដើមផើរគប់រគង រិញ្ដវតទុសាធារ ៈរបស់ខ្លួន សាទ ប័ននើតិបញ្ដតថិ បានអនុម័តថចាប់ថ្វកិារ ដដល
ជាដសចរថើដថ្លងការ ៍មយួសថើអំពើដផនការចំ ូល និងចំណាយរបស់រាជរោឌ ភិបាលសរមប់រយៈដពល
មយួឆ្ប ។ំ ថ្វកិាដនះបានមរពើចំ ូលពននោរ នថ្លឈបូល ជំនយួបរដទស និងពើរបភពដផសងៗដទៀត។ 

                                                           
25 ដូចដលខ្ 24។ 
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ថ្វកិាដនះរតូវដរបើរបាស់សរមប់ចំណាយរបតិបតថិការរបស់រោឌ ភិបាលតោ៉ួងដូចជាចំណាយដលើការដបើរ
របារ់ដខ្របស់មង្គ្នថើរាជការាមររសួង សាទ ប័នសាធារ ៈ របារ់ឧបតទមា របារ់ដសាធ្និវតថន៍ ការរសាង
ដ ដឌរចនាសមព័ននសងគមរគប់របដភទ និងការផលិតទំនិញសាធារ ៈការផថល់ដសវាសាធារ ៈ ជាដដើម 
ដដលរបដភទ ននការចំណាយទាងំដនះ ជាផលរបដោជន៍សាធារ ៈ ឬសងគម និងមនឥទិនពលដល់
សុខុ្មលភាពរបជាជនររមពុជារគប់រូប រ៏ដូចរបដទសជាតិទាងំមូលផងដដរ។ 

 
ជាទូដៅ រិញ្ដវតទុសាធារ ៈ បានដលើរដ ើងអំពើដោលការ ៍បើនន រិញ្ដវតទុ ដ ើយដោល

ការ ៍ទាងំដនះរតូវបានដរបើរបាស់ ដដើមផើសដរមចដោលបំ ង ដូចមនការដលើរមរបរហ ញ និងវភិាគ
របុងដមដរៀនទើ១។ 

 
៣. េទិធិអំណាច និងការទទួលខុេរតូវ 
 
ដោងាមចាប់សថើពើ រិញ្ដវតទុឆ្ប  ំ ២០០៨ សិទនអំណាចរបស់រោឌ ភិបាលរងឹម ំ ដោយសារមន

ការរំ ត់ដោយចាប់ ដ ើយរោឌ ភិបាលរតូវដតដរៀបចំររបខ័្ ឍ ចាប់ ដបបបទគតិយុតថិ វធិាន និងចាប់
សថើអំពើ រិញ្ដវតទុសាធារ ៈ ចាប់សថើពើការរគប់រគង រិញ្ដវតទុសាធា ៈ ឬចាប់សថើពើ រិញ្ដវតទុសរមប់
ការរគប់រគងឲ្យបានរងឹម ំ និងរចួដរសចលអជាមុន ដដើមផើអាចពិនិតយពើភាពរារាងំ ផលវបិារ បញ្ហ  ភាព
សមុគសាម ញ និងឧបសគគនានាដដលដរើតមន និងជបួរបទះ ដ ើយដដើមផើរយរសួលដធ្វើជាមូលោឌ នដោះ
រសាយ និងបំដពញដោលបំ ងសងគម     និងដសដឌរិចច។ ទាងំដនះមនន័យថ្ន រោឌ ភិបាលគរួដតមន
ធ្នធាន រិញ្ដវតទុរគប់រោន់ ដពញដលញ និងឯររាជយដដើមផើធានាចំណាយ មនធ្នធានបរមុងសរមប់
 រញិ្ដបផទាន និងអាចធានានិរនថរភាពចំណាយ ដដលមនដចងរបុងររបខ័្ ឍ គតិយុតថិ    និងចាប់
 រិញ្ដវតទុសាធារ ៈ ដដើមផើបំដពញការររ និងសមមភាពរបស់ររសួង សាទ ប័នរបស់រោឌ ភិបាល។     
ម៉ាងដទៀតរោឌ ភិបាលគរួដតមនភាពឯររាជយ និងការទទលួខុ្សរតូវ ននការដោះរសាយបញ្ហ  រិញ្ដវតទុ
សាធារ ៈ ាមរយៈការទទលួខុ្សរតូវរបុងការរំ ត់ពនន ការរបមូលពនន ការរបមូលបំ ុល រមចើ
សរមប ់  រិញ្ដបផទាន និងការដគៀរគររបភពចំ ូលដផសងៗដទៀត ដដើមផើធានាដល់ដំដ ើ រការអភិវឌណ
ដសដឌរិចចជាតិដោយរលូន ររាសទិរភាពនផធរបុង និងនផធខាងដរៅ និងដធ្វើឲ្យមនតុលយភាពវឌណនភាពសងគម 
និងដសដឌរិចចរបុងរបដទស ។  

 
សិទនអំណាច និងការទទលួខុ្សរតូវរតង់ដផបរទើ២ ដដលមនដចររបុងមរាទើ៣៤ ននចាប់សថើពើ

 រិញ្ដវតទុសាធារ ៈ រដឌមង្គ្នថើររសួងដសដឌរិចច និង រិញ្ដវតទុ មនភាររិចចទទលួខុ្សរតូវរបុងការរគប់រគង
ចំណាយ ការខ្ចើ ការឲ្យខ្ចើ និងការធានារបស់រដឌ ដដលរតូវបានអនុញ្ដ តដោយចាប់ ដ ើយរដឌមង្គ្នថើ
ររសួងដសដឌរិចច និង រិញ្ដវតទុជាដសនាធិ្ការរបស់រាជរោឌ ភិបាល របុងការដរៀបចំ ការអនុវតថ ការាម
ោន និងការរគប់រគងររបខ័្ ឍ ដោលនដោបាយម៉ររូដសដឌរិចច និងដោលនដោបាយ រិញ្ដវតទុ     
សាធារ ៈរយៈដពលមធ្យម និងរយៈដពលដវងរបស់រពះរាជាណាចរររមពុជា (មរាទើ៣៥)។  
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ដលើសពើដនះដៅដទៀត រដឌមង្គ្នថើររសួងដសដឌរិចច និង រិញ្ដវតទុ មនភាររិចចដឹរនាកំារររាវន័ិយ
 រិញ្ដវតទុសាធារ ៈ ការដរៀបចំដសចរថើរ ងចាប់  រិញ្ដវតទុ ការដរៀបចំររបខ័្ ឍ ចំណាយរយៈដពល
មធ្យម ការដោរពចាប់ រិញ្ដវតទុ រពមទាងំធានាការរតួតពិនិតយជារបចាដំលើការរគប់រគងថ្វកិា។ រដឌមង្គ្នថើ
ររសួងដសដឌរិចច និង រិញ្ដវតទុមនភាររិចចផថល់របាយការ ៍អំពើសាទ នភាពម៉ររូដសដឌរិចច និងសាទ នភាព
 រិញ្ដវតទុសាធារ ៈជូនរដឌសភា និងរពឹទនសភាពើរដងរបុង១ឆ្ប  ំ គឺដៅរយៈដពលពិភារាអនុម័តដសចរថើ
រ ងចាប់ រិញ្ដវតទុរបចាឆំ្ប  ំ និងដៅ រ់រណាថ លឆ្ប ។ំ រសដដៀងោប ដនះដដរ រដឌមង្គ្នថើររសួងដសដឌរិចច 
និង រិញ្ដវតទុរតូវរាយការ ៍ជូនរដឌសភា និងរពឹទនសភាអំពើដោលនដោបាយម៉ររូដសដឌរិចច និងដោល
នដោបាយ រិញ្ដវតទុសាធារ ៈរបស់រាជរោឌ ភិបាល រពមទាងំអំពើសាទ នភាពដសដឌរិចច  និង រិញ្ដវតទុ
សាធារ ៈនាដពលបចចុបផនប និងពាររ ៍សរមប់រយៈដពលមធ្យម (មរាទើ ៣៦។ រដឌបាលថ្នប រ់
ជាតិ និងរដឌបាលថ្នប រ់ដរកាមជាតិ មនភាររិចចទទួលខុ្សរតូវរបុងការដរៀបចំដផនការយុទនសាង្គ្សថថ្វកិា 
ការរគប់រគងថ្វកិា និងការរតួតពិនិតយការអនុវតថថ្វកិារបស់ខ្លួន ជាពិដសសរតូវមនគ ដនយយភាព
ចំដ ះការរំ ត់ និងលទនផលននការអនុវតថដោលនដោបាយ ដៅរបុងវស័ិយរបស់ខ្លួនដដលរសបដៅ
នឹងដោលនដោបាយរបស់រាជរោឌ ភិបាល។ 

 
របុងដផបរទើ៣ ននចាប់សថើពើរបព័នន រិញ្ដវតទុសាធារ ៈ រតង់មរាទើ៦៦ បានដចងថ្ន រដឌមង្គ្នថើ

របធានសាទ ប័ន និងរបធានអងគភាពសាធារ ៈរបហារ់របដ ល រពមទាងំអភិបាលននរដឌបាលថ្នប រ់
ដរកាមជាតិ មនាតពវរិចចទទលួខុ្សរតូវចំដ ះការអនុវតថថ្វកិារបស់ខ្លួន។ ចំដ ះការរបមូលចំ ូល 
និងការអនុវតថចំណាយ រតូវដោរពដៅាមរពំដដនននសិទនអំណាចរបស់ខ្លួន ដដលចាប់បានរំ ត់។ 
ដ ើយរតង់មរាទើ៦៧ និងមរាទើ៦៨ បានបរហ ញោ៉ងចាស់ថ្ន សទិតដរកាមររមិតរំ ត់ននចាប់
 រិញ្ដវតទុ និងដរកាមអំណាចរបស់នាយររដឌមង្គ្នថើ មនដតរដឌមង្គ្នថើររសួងដសដឌរិចច និង រិញ្ដវតទុមយួគត់
ដដលមនសិទនរបុងការខ្ចើរបារ់ពើដគ ការដបាះផាយមូលបរតរដឌ ការទទលួ រិញ្ដបផទានឥតសំ ង    
ការវនិិដោគដលើអចលរមម រិញ្ដវតទុ ការធានា និងការសនាដផបរ រិញ្ដវតទុនានា  និងមនសិទិនរបុងការ
ឲ្យរបារ់ដគខ្ចើទាងំរបុង និងដរៅរបដទស។ ោម នរដឌមង្គ្នថើដនទណាដទៀត របធានសាទ ប័ន របធានអងគភាព 
សាធារ ៈរបហារ់របដ ល របធានស រោសាធារ ៈ អភិបាលននរដឌបាលថ្នប រ់ដរកាមជាតិ   ឬ    
មង្គ្នថើសាធារ ៈណាមយួ មនសិទនរបុងការខ្ចើរបារ់ពើដគ ឬឲ្យរបារ់ដគខ្ចើ ឬដចញជាលិខិ្តធានា ឬរ៏ដធ្វើ  
ទដងវើណាដផសងៗដទៀតដោយផ្លធ ល់ ឬដោយរបដោល  ដដលនាឲំ្យដរើតមននូវបំ ុល ឬបនធុរ រិញ្ដវតទុ
ដផសងៗដទៀតដោយផ្លធ ល់ ឬដោយរបដោលដល់រពះរាជាណាចរររមពុជា។ សទិតដរកាមររមិតរំ ត់នន
ចាប់ រិញ្ដវតទុ និងដរកាមអំណាចរបស់នាយររដឌមង្គ្នថើ មនដតរដឌមង្គ្នថើររសួងដសដឌរិចច   និង រិញ្ដវតទុ
ដតមយួគត់ ដដលមនសិទនិដរៀបចំរមមវធិ្ើដោះរសាយបំ ុលដដលរដឌជំ រ់ដគ  ឬបំ ុលដដលដគជំ រ់
រដឌ។ ការដរៀបចំរមមវធិ្ើដោះរសាយបំ ុលរតូវរំ ត់ដោយចាប់ រិញ្ដវតទុ។  

 
បដនទមពើដលើដនះរតង់មរាទើ៦៩ និង៧០ បានដចងថ្ន ល័រខខ័្ ឍ  រិញ្ដវតទុ និងទំ ទឹំររបារ់ 

ននការខ្ចើរបារ់ពើដគននការឲ្យរបារ់ដគខ្ចើ ននការដបាះផាយមូលបរតរដឌ ននការធានា និងននការសនាដផបរ
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 រិញ្ដវតទុនានារតូវរំ ត់ដោយចាប់ រិញ្ដវតទុ។ រដឌមង្គ្នថើររសួងដសដឌរិចច និង រិញ្ដវតទុ មនភាររិចច
រគប់រគងលទនរមមសាធារ ៈ និងដ នារំបុងការអនុវតថរិចចលទនរមមសាធារ ៈ។ ររសួង សាទ ប័ន    
អងគភាពសាធារ ៈរបហារ់របដ ល សាទ ប័នថ្នប រ់ដរកាមជាតិ រគឹះសាទ នសាធារ ៈ និងស រោស 
សាធារ ៈ    រតូវដោរពាមចាប់អនុររឹតយ របកាស    និងដសចរថើដ នាទំាងំឡាយ      សថើពើលទនរមម
សាធារ ៈ។ 

 
រតង់ដផបរទើ២ មរាទើ៨៣ ននសិទនិអំណាច និងការទទលួខុ្សរតូវ គ ដនយយររសារធារ ៈ

រតូវបានដតងាងំដោយរដឌមង្គ្នថើររសួងដសដឌរិចច និង រិញ្ដវតទុ។ គ ដនយយររសាធារ ៈមនអំណាច
ពិដសសរបស់ខ្លួន។ មុខ្ចូលកាន់តំដ ង គ ដនយយររសាធារ ៈ រតូវដតដធ្វើសចាច រប ិធានជាផលូវ
ការាមដបបបទរតឹមរតូវដៅចំដ ះមុខ្អាជាញ ធ្រមនសមតទរិចច។ អាណាប័រដដើមដខ្ស និងអណាប័រដផធរ
សិទនិរពមទាងំគ ដនយយររសាធារ ៈដនទដទៀត រតូវទទលួសាគ ល់គ ដនយយររសាធារ ៈ ដដល
បានទទលួការដតងាងំដោយរដឌមង្គ្នថើររសួងដសដឌរិចច និង រិញ្ដវតទុ។ ដ ើយគ ដនយយររសាធារ ៈ 
ទទលួបនធុររបមូលចំ ូល ទូទាត់ចំណាយររាទុរោរ់មូលនិធិ្មូលបរត ផលិតផល  និងសមា រៈ 
ដដលជារមមសិទនរបស់សាទ ប័នសាធារ ៈ។ មនដតគ ដនយយររសាធារ ៈមួយគត់ ដដលមនសិទនិ
អំណាចរបុងការអនុវតថរបតិបតថិការទាងំឡាយ និងដោះរសាយបញ្ហ មូលនិធិ្ រ់ព័ននដនទដទៀតជាមយួ
ចំ ូល និងចំណាយ។ របុងសមតទរិចចដនះ គ ដនយយររសាធារ ៈ មនការទទលួខុ្សរតូវជា    
លរខ ៈបុគគល និងជារបារ់កាស ដដលមនដចងរបុងមរាទើ៨២ ននសិទនិអំណាច និងការទទលួខុ្ស
រតូវរបុងចាប់សថើពើ រិញ្ដវតទុសាធារ ៈដនះ។ រាល់ការអនុវតថចំ ូល និងចំណាយននថ្វកិារដឌ រតូវដធ្វើ
ដ ើងដៅាមបទបផញ្ដតថិ និងដសចរថើដ នារំបស់រដឌមង្គ្នថើររសួងដសដឌរិចច និង រិញ្ដវតទុ។    រាល់ការ
រត់រា ចំ ូល និងចំណាយរបស់រដឌបាលថ្នប រ់ជាតិ និងរដឌបាលថ្នប រ់ដរកាមជាតិរតូវដោរពដៅាមបលង់
គ ដនយយ និងមតិការថ្វកិា ដ ើយរាល់របាយការ ៍គ ដនយយ និង រិញ្ដវតទុរតូវតមល ភាព និង
ផសពវផាយជាសាធារ ៈ (មរាទើ៨៤)។ រាល់របតិបតថិការ រិញ្ដវតទុរដឌមង្គ្នថើររសួងដសដឌរិចច   និង
 រិញ្ដវតទុ មនសិទនិចាត់ាងំមង្គ្នថើដរកាមឱវាទចុះដធ្វើអធិ្ការរិចចដលើការរគប់រគង រិញ្ដវតទុសាធារ ៈ 
ាមររសួង សាទ ប័ន ឬអងគភាពសាធារ ៈរបហារ់របដ ល ស រោសសាធារ ៈ និងរដឌបាលថ្នប រ់
ដរកាមជាតិដដលបានអនុវតថរបតិបតថិការថ្វកិារដឌ ដដើមផើធានាការរបមូលបាននូវព័ត៌មន និងទិនបន័យ
ចាស់ោស់សរមប់ការដរៀបចំទូទាត់ថ្វកិារបចាឆំ្ប  ំ(មរាទើ៨៤)។  

 
ចំដ ះដទាសបផញ្ដតថិ គឺថ្នមង្គ្នថើសាធារ ៈរគប់របដភទ និងរគប់ឋានៈដដលបានររដឃើញថ្នមិន

បានដោរពាមបទបផញ្ដតថិននចាប់ដនះ របុងការអនុវតថមុខ្ររ និងភាររិចចរបស់ខ្លួនដដលរដឌបានរបគល់
ជូន រតូវទទលួទ ឍ រមមខាងវន័ិយដៅាមចាប់ និងលិខិ្តបទោឌ នគតិយុតថជាធ្រមន ដោយមិនទាន់
គិតដល់ដទាសរព មទ ឍ  និងការទទលួខុ្សរតូវដផបររដឌបផដវ ើ ដផសងៗដទៀត។ របុងររ ើ របស់មង្គ្នថើ 
សា ធារ ៈដនាះ បានដធ្វើឲ្យមនការបាត់បង់របារ់កាស ឬខូ្ចខាតរទពយសមផតថិសាធារ ៈ ដនាះតនមល
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ននការបាត់បង់ ឬការខូ្ចខាត រមួទាងំការរបារ់ដលើតនមលបាត់បង់ដនះ នឹងកាល យជាបំ ុលចំដ ះមង្គ្នថើ 
សាធារ ៈដនាះ ដដលរតូវសង និងបង់ចូលថ្វកិារដឌវញិ។ 

 
៤. ចាប់ហរិញ្ញវតថុ 
 
ដោងាមមរាទើ៦ ននចាប់សថើពើរបព័នន រិញ្ដវតទុសាធារ ៈ រដឌបាលថ្នប រ់ជាតិ   រគឹះសាទ ន

សាធារ ៈ រដឌបាលថ្នប រ់ដរកាមជាតិ បុគគលដដលជាមង្គ្នថើសាធារ ៈ និងរបតិបតថិររដៅរបុងរបព័នន
 រិញ្ដវតទុសាធារ ៈទាងំមូល រតូវរបកាន់ខាជ ប់នូវមូលោប នននដោលការ ៍បូរ ភាព សមគតភាព 
និងសងគតិភាព គ ដនយយភាព តមល ភាព និងភាពរគប់រជុងដរជាយ រពមទាវំសិាលភាពរបុងការ
រគប់រគង រិញ្ដវតទុសាធារ ៈទាងំមូល និងដោលការ ៍គនលឹះទាងំ១១ោ៉ងននថ្វកិា ដដលរតូវអនុវតថ
ោច់ខាត គឺមនដូចជា ១. ភាពជាអាជាញ  ២. ការយិបរដិចឆទមនកាលរំ ត់មយួឆ្ប  ំ៣. ភាពរគប់រជុង
ដរជាយ ៤. ឯរតថភាព ៥. សរលភាព ៦. វដិសសភាព ៧. តុលយភាព ៨ គ ដនយយភាព ៩. តមល ភាព 
១០. សទិរភាព និង១១. សមិទនរមម (មរាទើ៥) ។ ដដើមផើធានាការអនុវតថចាប់ដនះ និងបទបផញ្ដតថិ នន
ចាប់ រ់ព័ននដផសងដទៀតរបរបដោយរបសិទនភាព រតូវដចញអនុររឹតយ ដសចរថើសដរមច បទបញ្ជ  និង
សារាចរដ នាដំោយរាជរោឌ ភិបាលរពមទាងំរបកាស និងសារាចរដ នាដំផសងៗដទៀតដោយរដឌមង្គ្នថើ
ររសួងដសដឌរិចច និង រិញ្ដវតទុ។ ដ ើយដរៅពើអវើដដលមនដចងរបុងចាប់ដនះ របប រិញ្ដវតទុ និងការ
រគប់រគងរទពយសមផតថិរដឌដៅរដឌបាលថ្នប រ់ដរកាមជាតិ ជារមមវតទុននចាប់ដោយដ រ។ 

 
៥. រកេងួលេដ្ាកិចច និងហរិញ្ញវតថុ 
 

ររសួងដសដឌរិចច និង រិញ្ដវតទុចំ ុះរាជរោឌ ភិបាលរមពុជា រតូវបានបដងកើតដ ើងដៅរបុងនថ្ងទើ២៤ 
ដខ្មររា ឆ្ប ១ំ៩៩៦ ដោយចាប់ដដលមនសមតទរិចចដឹរនា ំ និងរគប់រគងដលើវស័ិយដសដឌរិចច  និង
 រិញ្ដវតទុននរពះរាជាណាចរររមពុជា។ ការដរៀបចំ និងការរបរពឹតថដៅរបស់ររសួងដសដឌរិចច និង រិញ្ដវតទុ 
រតូវបានរំ ត់ដោយអនុររឹតយ26។ ររសួងដសដឌរិចច និង រិញ្ដវតទុរតូវបានដឹរនាដំោយរដឌមង្គ្នថើមយួរូប 
ដដលអាចអមដោយរដឌដលខាធិ្ការ ឬអនុរដឌដលខាធិ្ការាមការចាបំាច់។ រដឌមង្គ្នថើទទលួបនធុរររសួង
ដសដឌរិចច និង រិញ្ដវតទុ រតូវបានដរជើសដរ ើសដោយនាយររដឌមង្គ្នថើ និងដតងាងំដោយរពះមហារសរតរស។ 
ជាងដនះដៅដទៀត របុងដដនសមតទរិចច និងការទទលួខុ្សរតូវរបស់ររសួងដសដឌរិចច និង រិញ្ដវតទុរមួមន 
ការដរៀបចំដបសរមមនិងរចនាសមព័នន ការដរៀបចំមុខ្ររនិងភាររិចច ការធានាគុ ភាពនិងរបសិទនភាព      
ននលទនផលបំដពញការររ ការបដងកើតរបព័នន រិញ្ដវតទុឯរភាពទូទាងំរបដទស    ការដរៀបចំនិងការអនុវតថ
ថ្វកិាជាតិ ការដបងដចរនិងដចរចាយចំ ូលជាតិ ការដធ្វើអធិ្ការរិចចដលើ រិញ្ដវតទុសាធារ ៈ និងការ
ាមោនដោលនដោបាយដសដឌរិចចនិង រិញ្ដវតទុ រំដ ទរមង់ រិញ្ដវតទុសាធារ ៈ និងដោល
នដោបាយ រមមវធិ្ើ និងនដោបាយ រ់ព័ននដផសងៗ របស់រាជរោឌ ភិបាល។ ដដើមផើបំដពញភាររិចចដនះ 
                                                           
26

 សូមដមើល ចាប់សថើពើការបដងកើតររសួងដសដឌរិចច និង រិញ្ដវតទុឆ្ប ១ំ៩៩៦។ 

https://www.mef.gov.kh/index.html
https://opendevelopmentcambodia.net/km/topics/head-of-state/
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ររសួងដសដឌរិចច និង រិញ្ដវតទុ រតូវបានដរៀងចំជាអគគនាយរោឌ ន និងនាយរោឌ ន រាប់បញ្ចូ លទាងំបណាថ
អងគភាពមូលោឌ នមយួចំននួដូចជា មនធើរដសដឌរិចច និង រិញ្ដវតទុរាជធានើ-ដខ្តថ សាខាគយ និងរោឌ ររ  
រាជធានើ-ដខ្តថជាដដើម។ 

 
៥.១. តួនាទីរបេរ់កេងួលេដ្ាកិចច និងហរិញ្ញវតថុ 

 
ដោងាមអនុររឹតយដលខ្៤៨៨ អនររ.បរចុះនថ្ងទើ១៦ ដខ្តុោឆ្ប ២ំ០១៣ សថើពើការដរៀបចំ 

និងការរបរពឹតថដៅននររសួងដសដឌរិចច និង រិញ្ដវតទុ ររសួងដសដឌរិចច និង រិញ្ដវតទុ  មនវសិាលភាព
អនុវតថចំដ ះរគប់អងគភាពននររសួងដសដឌរិចច និង រិញ្ដវតទុទាងំដៅថ្នប រ់រណាថ ល និងដៅថ្នប រ់មូលោឌ ន 
ដោយរគបដ ថ ប់ដលើវស័ិយដសដឌរិចច និង រិញ្ដវតទុទាងំដៅថ្នប រ់ជាតិ និងដៅថ្នប រ់ដរកាមជាតិ។ ររសួង
ដសដឌរិចច និង រិញ្ដវតទុ បំដពញមុខ្ររជាដសនាធិ្ការឲ្យរាជរដឌភិបាល ដលើដបសរមមដឹរនា ំនិងរគប់រគង
ដលើវស័ិយដសដឌរិចច និង រិញ្ដវតទុ ននរពះរាជាណាចរររមពុជា របុងដោលដៅអភិវឌណដសដឌរិចច  និងដលើរ
តដមកើនជើវភាពរបជាជន ដោយឈរដលើដោលការ ៍ដសដឌរិចចទើផារ និងសមធ្ម៌សងគម។ ដបសរមមដនះ
រតូវដធ្វើដ ើងាមរយៈការដរៀបចំ និងការអនុវតថឲ្យបានរតឹមរតូវនូវដោលនដោបាយររបខ័្ ឍ ចាប់ និង
បទបញ្ជ ទាងំឡាយ ដដលទារ់ទងនឹងការរគប់រគងម៉ររូដសដឌរិចច   និង រិញ្ដវតទុសាធារ ៈ រទពយ
សមផតថិរដឌ រិចចការវនិិដោគ និងឧសា រមម រិញ្ដវតទុ រពមទាងំចាប់ និងបទបញ្ជ  រ់ព័ននដផសងៗ
ដទៀត27។ របុងមរាទើ៥ ននអនុររឹតយដលខ្៤៨៨ ដនះ ររសួងដសដឌរិចច  និង រិញ្ដវតទុមនមុខ្ររ និង
ភាររិចចដូចតដៅ៖ 

o ដរៀបចំ អនុវតថ និងាមោនការអនុវតថដោលនដោបាយដសដឌរិចច និង រិញ្ដវតទុ     
របស់រាជរោឌ ភិបាល 

o រគប់រគង និងសរមបសរមួលរិចចការដរទរមង់រចនាសមព័ននដសដឌរិចច និង រិញ្ដវតទុ  
o ពរងឹងអភិបាលរិចចលអ ដៅដលើអវើដដលជាប់ រ់ព័នននឹងការរគប់រគងដសដឌរិចច និង 
 រិញ្ដវតទុសាធារ ៈ 

o វភិាគាមោន និងពាររ ៍សាទ ភាពដសដឌរិចចរបុងរយៈដពលខ្លើ មធ្យម និងរយៈដពល
ដវង និងោរ់ដចញនូវវធិានការ ដដើមផើតរមង់ទិស និងដរលមអការរគប់រគងដសដឌរិចច 

o ស ការជាមយួររសួង និងសាទ ប័ន រ់ព័នន ដដើមផើដឹរនា ំ និងចូលរមួរបុងការដរៀបចំ   
អនុវតថដោលនដោបាយយុទនសាង្គ្សថរបស់រាជរោឌ ភិបាល ដលើរិចចការស របតិបតថិការ
អនថរជាតិរបុងវស័ិយដសដឌរិចច និង រិញ្ដវតទុ និងរិចចការសម រ រមមរមពុជា ដៅរបុង
ដសដឌរិចចពិភពដោរ ជាពិដសសរិចចការសម រ រមមដសដឌរិចចរមពុជា របុងររបខ័្ ឍ
អាស៊ាន 

                                                           
27

 សូមដមើល ររតឹយសថើពើការដរៀបច ំនងិការរបរពឹតថដៅននររសួងដសដឌរិចច និង រិញ្ដវតទុឆ្ប ២ំ០១៣។ 
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o រសាងរបព័នន រិញ្ដវតទុឲ្យឯរភាពទូទាងំរបដទស ដ ើយធានាអនុវតថរបព័ននដនះ ឲ្យបាន
រតឹមរតូវ ាមចាប់សថើពើរបព័នន រិញ្ដវតទុសាធារ ៈ និងចាប់ រិញ្ដវតទុសរមប់ការ
រគប់រគងឆ្ប នំើមយួៗ រពមទាចំាប់ រ់ព័នន និងបទបញ្ជ ដនទដទៀត 

o ដធ្វើការដបងដចរ និងដបងដចរដ ើងវញិ នូវផលទុនជាតិ ាមរយៈការរបមូលចំ ូល 
និងរមមវធិ្ើនើយរមម និងថ្វកិានើយរមមននការចំណាយសាធារ ៈ 

o ដរៀបចំ និងរសាងដសចរថើរ ងចាប់ និងបទបញ្ជ ដផសងៗ សរមប់ការរគប់រគងម៉ររូ
ដសដឌរិចច និង រិញ្ដវតទុជាលរខ ៈរបចាឆំ្ប នំើមួយៗ ឬជាលរខ ៈអចិនង្គ្នថយ ៍

o ដរៀបចំ និងរគងរគងថ្វកិារដឌ 
o ដរៀបចំ និងអនុវតថដោលនដោបាយចំ ូលថ្វកិាជាតិ 
o របមូលចំ ូលសារដពើពនន និងមិនដមនសារដពើពនន បង់ចូលដបឡាថ្វកិារដឌ ដធ្វើារាង
តុលយភាព និងវភិាគគ នើននរបតិបតថិការ រិញ្ដវតទុរដឌ 

o រគងរគងរទពយសមផតថិរដឌ 
o ចូលរមួរសាង និងអនុវតថដោលនដោបាយ និងយុទនសាង្គ្សថដរៀរគរ រិញ្ដបផទាន      
ពើដរៅរបដទស និងទទលួបនធុររគប់រគងបំ ុលសាធារ ៈ 

o ចូលរមួដរៀបចំដោលនដោបាយ និងរគប់រគងរិចចការវនិិដោគ 
o ពិនិតយ និងចុះទិោឌ ការដលើការចំណាយរបស់ររសួង និងសាទ ប័នរដឌនានា 
o រគងរគង និងរតួតពិនិតយរិចចការលទនរមមសាធារ ៈ ននបណាថ ររសួង សាទ ប័ន រាជធានើ 
ដខ្តថ ររុង រសុរ ខ័្ ឍ  ឃុ ំសរក ត់ ស រោសសាធារ ៈ   រគឹះសាទ នសាធារ ៈ   
រដឌបាល អងគភាពរដឌដនទ និងនដគូឯរជនសាធារ ៈ 

o ទទលួបនធុរដឹរនា ំដរៀបចំ ជំរុញអនុវតថ និងាមោនការអនុវតថដោលនដោបាយ   និង
យុទនសាង្គ្សថអភិវឌណវស័ិយ រិញ្ដវតទុរបស់រាជរោឌ ភិបាល 

o វភិាគ រគប់រគង និងាមោនការវវិតថននវស័ិយ រិញ្ដវតទុ  រពមទាងំចូលរមួដរៀបចំ      
និងអនុវតថររបខ័្ ឍ រគប់រគងហានិភ័យននវស័ិយ រិញ្ដវតទុ ដដើមផើធានាសទិរភាព រិញ្ដវតទុ 

o អភិវឌណ រគប់រគង និងរតួតពិនិតយរិចចការឧសា រមម រិញ្ដវតទុ    រមួមនរិចចការធានា
រ៉ាប់់រង និងដសាធ្នទើផារ និងសាទ ប័ន រិញ្ដវតទុ 

o ចូលរមួដរៀបចំ និងអនុវតថដោលនដោបាយ និងររបខ័្ ឍ ននការរបឆ្ងំការសមអ ត
របារ់ និង រិញ្ដបផទានដភរវរមម 

o រគប់រគង និងរតួតពិនិតយអាជើវរមមភាប ល់រគប់របដភទ 
o ដធ្វើអធិ្ការរិចចដលើការរគប់រគង រិញ្ដវតទុសាធារ ៈ ាមររសួង សាទ ប័ន  ឬអងគភាព
សាធារ ៈរបហារ់របដ ល ស រោសសាធារ ៈ និងរដឌបាលថ្នប រ់ដរកាមជាតិ
ដដលបានអនុវតថរបតិបតថិការថ្វកិារដឌ 

o បំដពញមុខ្ររជាដបឡា និងគ ដនយយររសាធារ ៈ របស់រាជរោឌ ភិបាល រពមទាងំ
ដរៀបចំដោលការ ៍ និងបទបញ្ជ គ ដនយយររសាធារ ៈ 
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o បំដពញមុខ្ររសវនរមមនផធរបុង 
o ប ថុ ះបណាថ ល និងដធ្វើវរិរឹតការជារបចានូំវមុខ្ជំនាញដសដឌរិចច និង រិញ្ដវតទុ និងការ
រគប់រគងរទពយសមផតថិរដឌដល់មង្គ្នថើររសួងដសដឌរិចច និង រិញ្ដវតទុ និងររសួង សាទ ប័ន
 រ់ព័នន 

o អនុវតថការរររគប់រគង រិញ្ដវតទុ សរមប់ការអភិវឌណាមដបបរបជាធិ្បដតយយដៅថ្នប រ់
ដរកាមជាតិ។ 
 
៥.២. រចនាេមព័នធថាន ក់កណាត ល 

 
អគគដលខាធិ្ការោឌ នដឹរនាដំោយអគគដលខាធិ្ការមយួរូប មនឋានៈដសមើអគគនាយរ និងអម

ដោយអគគដលខាធិ្ការរងមួយចំននួ ឋានៈដសមើអគគនាយររង ជាជំនយួការ។  អោគ ធិ្ការោឌ នដឹរនាដំោយ
អោគ ធិ្ការមយួរូប មនឋានៈដសមើអគគនាយរ និងអមដោយអោគ ធិ្ការរងមយួចំនួន ឋានៈដសមើអគគនាយរ
រង ជាជំនួយការ។ អគគនាយរោឌ នដឹរនាដំោយអគគនាយរមយួរូប និងអមដោយអគគនាយរងមយួចំនួន 
ជាជំនយួការ។ នាយរោឌ នដឹរនាដំោយរបធានមយួរូប និងអមដោយអនុរបធានមយួចំននួ ជាជំនយួ
ការ។ វទិាសាទ នដឹរនាដំោយរបធានមយួរូប មនឋានៈដសមើរបធាននាយរោឌ ន និងអមដោយអនុរបធាន
មយួចំនួន ដដលមនឋានៈចាប់ពើអនុរបធាននាយរោឌ នចុះ។ ដូចដនះ ររសួងដសដឌរិចច និង រិញ្ដវតទុ
មនរចនាសមព័ននថ្នប រ់រណាថ លដដលរតូវដបងដចរចំននួ១៣របអប់ ដូចខាងដរកាម៖ 

១. ខុ្ទនការល័យរដឌមង្គ្នថើ 
២. អគគដលខាធិ្ការោឌ ន 
៣. អគគនាយរោឌ នដោលនដោបាយដសដឌរិចច និង រិញ្ដវតទុ 
៤. អគគនាយរោឌ នថ្វកិា 
៥. អគគនាយរោឌ ន រិញ្ដវតទុរដឌបាលថ្នប រ់ដរកាមជាតិ 
៦. អគគនាយរោឌ នលទនរមមសាធារ ៈ 
៧. អគគនាយរោឌ នគយ និងរោឌ រររមពុជា 
៨. អគគនាយរោឌ នពននោរ 
៩. អគគនាយរោឌ នរទពយសមផតថិរដឌ និងចំ ូលមិនដមនសារដពើពនន 
១០. អគគនាយរោឌ នរតនាោរជាតិ 
១១. អគគនាយរោឌ នឧសា រមម រិញ្ដវតទុ 
១២. អោគ ធិ្ការោឌ ន  
១៣. អគគនាយរោឌ នសវនរមមនផធរបុង 
 
 
 



37 

 

៥.៣. រចនាេមព័នធថាន ក់មូលដ្ឋា ន 
 
អងគភាពមូលោឌ ន ននររសួងដសដឌរិចច និង រិញ្ដវតទុ ដឹរនាដំោយរបធានមយួរូប និងអមដោយ

អនុរបធានមយួរូបដដលមនឋានៈចាប់ពើអនុរបធាននាយរោឌ នចុះ។ ដូចដនះរចនាសមព័ននថ្នប រ់មូលោឌ ន
ននររសួងដសដឌរិចច និង រិញ្ដវតទុរមួមន ដូចខាងដរកាម៖ 

១. មនធើរដសដឌរិចច និង រិញ្ដវតទុរាជធានើ ដខ្តថ 
២.សាខាគយ និងរោឌ រររាជធានើ ដខ្តថ ការោិល័យគយ និងរោឌ រររតួតពិនិតយដបបបទ
គយ និងបណាថ ការោិល័យគយ និងរោឌ ររដនទដទៀត។ 
៣. សាខាពននោរដខ្តថ ខ័្ ឍ នានា ននរាជធានើ និងសាប រ់ការពននោរររុង រសុរ 
៤. រតនាោររាជធានើ ដខ្តថ។ 

 
៦. ធនាោរកណាត ល 
 
ដោងាមចាប់សថើពើការដរៀបចំ និងការរបរពឹតថដៅននធ្នាោរជាតិននរមពុជា ដដលរបកាសឲ្យ

ដរបើដោយរពះរាជររមដលខ្ នស/ររម/០១៩៦/២៧ ចុះនថ្ងទើ២៦ ដខ្មររា ឆ្ប ១ំ៩៩៦ ធ្នាោរជាតិ 
ននរមពុជា ដៅថ្នធ្នាោររណាថ ល គឺជាសាទ ប័នសវ័យតសាធារ ៈ មនលរខ ៈជា  ិជជរមម និង
ឧសា រមម28។ ធ្នាោររណាថ ល គឺជានើតិបុគគលមនសមតទភាពគតិយុតថិដពញដលញ ដ ើយដដើរតជួា
អាជាញ ធ្ររូបិយវតទុ និងរតួតពិនិតយរបព័ននធ្នាោរដៅរមពុជា ។ ដបសររមមចមផងរបស់ធ្នាោរជាតិ  នន
រមពុជាគឺរំ ត់ និងដឹរនាដំោលនដោបាយរូបិយវតទុ របុងដោលររបខ័្ ឍ នដោបាយដសដឌរិចច និង
 រិញ្ដវតទុននរពះរាជាណាចរររមពុជា របុងដោលដៅររាសទិរភាពនថ្ល សំដៅបងកលរខ ៈរយរសួល រមួ
ចំដ រជំរុញការអភិវឌណដសដឌរិចចជាតិឲ្យរ ើរចំដរមើន ដោយពិដរោះជាមយួរាជរោឌ ភិបាល របុងររបខ័្ ឍ  
នដោបាយដសដឌរិចច និង រិញ្ដវតទុ ននរពះរាជាណាចរររមពុជា។ ធ្នាោររណាថ លមនសិទនដចញ
របកាស បទបញ្ជ  សារាចរ និងដសចរថើដ នាដំផសងៗដទៀត ដដើមផើបំដពញដបសរមមរបស់ខ្លួន         
ដ ើយធ្នាោររណាថ លរតូវដចញផាយជារបររតើនូវដោលនដោបាយរូបិយវតទុ ដដលរមួមន រូបិយវតទុ 
ឥ ទាន ការបថូររបារ់ អរាការរបារ់ និងសទិតិទារ់ទងជាអាទិ៍ដល់បរមិ រូបិយវតទុ នថ្ល ឥ ទាន 
ជញ្ជ ើងទូទាត់ និងការបថូររបារ់។ របុងនាមជាអាជាញ ធ្ររូបិយវតទុ ធ្នាោរជាតិននរមពុជា មនសិទនិផ្លថ ច់មុខ្
របុងការដបាះផាយរបារ់ដរៀល ដដលជារូបិយវតទុជាតិ ។ ធ្នាោរជាតិននរមពុជា  ជាអបរររាសទិរភាព 
រូបិយវតទុ។ របុងនាមជាអាជាញ ធ្ររតួតពិនិតយ ធ្នាោរជាតិននរមពុជា ជាអបរផថល់ និងដរ ូតអាជាញ ប័ ត 
ដចញបទបផញ្ដតថ ិ និងរតួតពិនិតយរគឹះសាទ នធ្នាោរ និង រិញ្ដវតទុដៅរមពុជា ។ ដលើសពើដនះដទៀត 
ធ្នាោរជាតិននរមពុជា ដធ្វើការវភិាគសាទ នភាពដសដឌរិចច និងរូបិយវតទុជារបចាដំចញផាយ របាយការ ៍ 

                                                           
28 សូមដមើល ចាប់សថើពើការដរៀបច ំនងិការរបរពឹតថដៅននធ្នាោរជាតិននរមពុជាឆ្ប ១ំ៩៩៦។ 
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និងរពឹតថបរតដផសងៗ រតួតពិនិតយរបព័ននទូទាត់ជាតិ ដំដ ើងារាងសទិតិជញ្ជ ើងទូទាត់ និងចូលរមួរបុងការ
រគប់រគង បំ ុល និងឥ ដទយយដរៅរបដទស ។ 

 
៦.១. តួនាទី មុខងារ និងភារកិចចរបេធ់នាោរកណាត ល 

 
ធ្នាោរជាតិននរមពុជា បានដដើរតនួាទើោ៉ងសំខាន់របុងការរមួចំដ ររអភិវឌណដសដឌរិចចដៅាម

ដំណារ់កាលដផសងៗោប ជាបនថបនាធ ប់ ដោយដផថើមពើការសាថ រដខ្ឿនដសដឌរិចចជាតិដ ើងវញិ បនាធ ប់ពើការ
បំផលិចបំផ្លល ញដសធើរោម នសល់របុងអំ ុងរបបរបល័យពូជសាសន៍ដខ្មរររ ម ាមរយៈការរគងរគង
ដំណារ់កាលអនថរកាលមួយ ដដលដចញពើដសដឌរិចចដផនការដៅជាដសដឌរិចចទើផារ និងបចចុបផនបបាន    
រសាងរបព័ននធ្នាោរនិង  រិញ្ដវតទុទំដនើបមយួសរមប់រមពុជា។ ដំណារ់កាលសំខាន់ៗទាងំដនះ គឺមិន
អាចសដរមចដៅបានដោយោម នការខិ្តខំ្បំដពញតនួាទើ មុខ្ររ ភាររិចច ការលះបង់ និងការាងំចិតថ
ខ្ពស់របស់ធ្នាោរជាតិននរមពុជាដ ើយ។ ដូចដនះធ្នាោររណាថ លមនមុខ្ររ និងភាររិចចដូចខាង
ដរកាម៖ 

១. រំ ត់ដោលដៅនដោបាយរូបិយវតទុដោយពិដរោះជាមយួរាជរោឌ ភិបាលរបុងររបខ័្ ឍ  
នដោបាយ ដសដឌរិចច និង រិញ្ដវតទុ ននរពះរាជាណាចរររមពុជា។ 
២. រតិះរះិររ អនុវតថ និងរតួតពិនិតយនដោបាយរូបិយវតទុ និងបថូររបារ់ឲ្យសដរមចដៅាម
ដោលដៅដដលបានរំ ត់។ 
៣. ដធ្វើការវភិាគសាទ នភាពដសដឌរិចច និងរូបិយវតទុជារបររតើ រចួដចញផាយលទនផលដ ើយ
ដលើរសំដ ើ  និងវធិានការជូនរាជរោឌ ភិបាល។ 
៤. ផថល់ ឬដរ ូតអាជាញ ប័ តអាជើវរមមចំដ ះរគឹះសាទ នធ្នាោរ និង រិញ្ដវតទុ និង
រគឹះសាទ នឯដទៀតដដល រ់ព័ននដូចជា សបងការគ នើ រគឹះសាទ នជរមះបញ្ជ ើជាដដើមរពមទាងំ
ដចញបញ្ជ  និងរតួតពិនិតយរគឹះសាទ នទាងំដនាះ។ 
៥. រតួតពិនិតយរបព័ននទូទាត់របុងរពះរាជាណាចរររមពុជា និងដរលមអរបសិទនភាព ននការ
ទូទាត់អនថរធ្នាោរ។ 
៦. ទទលួភាររិចចផ្លថ ច់មុខ្ជាអបរដបាះផាយរូបិយវតទុជាតិ ននរពះរាជាណាចរររមពុជា។ 
៧. ទទលួខុ្សរតូវ និងអនុវតថរបុងនាម ននរពះរាជាណាចរររមពុជា នូវរិចចការទាងំឡាយ 
ដដលជាលទនផល ននការចូលរមួរបស់រពះរាជាណាចរររមពុជា     ជាមយួសាទ ប័នអនថរជាតិ
សាធារ ៈរបុងរិចចការធ្នាោរ ឥ ទានរូបិយវតទុ។ 
៨. តដមលើងារាងជញ្ជ ើងទូទាត់។ 
៩. ចូលរមួរបុងការរគប់រគងបំ ុល និងឥ ដទយយរបដទសដរៅ។ 
១០. ចូលរមួរបុងការបដងកើត និងការរតួតពិនិតយទើផាររូបិយវតទុ និងទើផារ រិញ្ដវតទុ។ 



39 

 

១១. ផថល់ ឬដរ ូតអាជាញ ប័ ត ចំដ ះរគឹះសាទ នដដលបានចូលរមួ      របុងអាជើវរមមទើផារ
បថូររបារ់ សរហ រមឹ ប័ តតផូងថ្ម និងដោ ធាតុមនតនមល រពមទាងំដចញបទបញ្ជ  និងរតួត
ពិនិតយរគឹះសាទ នទាងំដនះ។ 
១២. រំ ត់អរាការរបារ់ 

 
ដដើមផើបំដពញដបសរមមរបស់ខ្លួន ធ្នាោររណាថ ល      របុងឋានៈជាអបរទទលួនូវសិទនិអចិនង្គ្នថយ៍

ពើរាជរោឌ ភិបាលមនសវ័យភាពរបុងការរគប់រគង ដតរតូវដធ្វើរបាយការ ៍ សថើពើការអនុវតថភាររិចច           
និងលទនផលដដលសដរមចបានជូនរាជរោឌ ភិបាល។ ដៅដំណាច់ឆមសនើមយួៗ ធ្នាោររណាថ លរតូវ
ោរ់ជូនរដឌសភា និងរាជរោឌ ភិបាលនូវរបាយការ ៍ដោយ៖  

o វាយតនមលនូវដោលធំ្ៗននសាទ នភាពដសដឌរិចច និង រិញ្ដវតទុ ននរពះរាជាណាចរររមពុជា 
និងដរៀបរាប់អំពើនដោបាយរូបិយវតទុ និងនដោបាយបថូររបារ់ដដលធ្នាការរណាថ លរតូវ
អនុវតថាមឆមសបនាធ ប់ ឬរបុងរយៈដពលដវងជាងដនះ។ 

o ពិនិតយដ ើងវញិ និងវាយតនមលការអនុវតថនដោបាយរូបិយវតទុ និងនដោបាយបថូររបារ់ 
ដដលមនដចងរបុងរបាយការ ៍ឆមសមុន។ 

 
ធ្នាោររណាថ លរតូវកាន់កាប់បញ្ជ ើគ ដនយយ និងបញ្ជ ើដផសងៗដទៀត ដ ើយរតូវរត់រារគប់

របតិបតថិការ រិញ្ដវតទុ ដដលឆលុះបញ្ជ ងំដោយរបារដរបាជានូវសាទ នភាព រិញ្ដវតទុរបស់ខ្លួនរសបដៅាម
ដោលការ ៍ និងដបបបទគ ដនយយ ដដលរតូវបានទទលួសាគ ល់ជាទូដៅ សរមប់ធ្នាោររណាថ ល។ 
រតង់មរាទើ៥៧ថ្មើ ការរតួតពិនិតយបញ្ជ ើ រិញ្ដវតទុ របស់ធ្នាោររណាថ ល រតូវដធ្វើដ ើងដោយររុមរបឹរា
ភិបាលធ្នាោរជាតិននរមពុជា និងអាជាញ ធ្រសវនរមមជាតិ។ 
 

៦.២. េមព័នធការថ្ផនកហរិញ្ញវតថុជាមួយអងគភាពាធារណៈ 
 

ដោងាមមរាទើ៨  ធ្នាោររណាថ លអាចដបើរគ នើឲ្យសាទ ប័នរដឌ ឬអងគភាពរដឌបាល      
រណាថ លដូចជារតនាោរជាតិជាដដើម។ រគឹះសាទ នធ្នាោរ និង រិញ្ដវតទុ ដដលមនការអនុញ្ដ តពើ
ធ្នាោររណាថ លឲ្យដធ្វើអាជើវរមម។ ធ្នាោររណាថ លបរដទស     និងសាទ ប័ន រិញ្ដវតទុសាធារ ៈអនថរ
ជាតិ។ ធ្នាោររណាថ លមិនអាចដបើរគ នើឲ្យស រោសឧសា រមម ឬ  ិជជរមមបានដទ ដទាះជា
របស់រដឌរ៏ដោយ។ សមព័ននការដផបរ រិញ្ដវតទុជាមយួអងគភាពសាធារ ៈគឺ ដោងាមមរាទើ ២១ និង
មរាទើ២២ បានរំ ត់ថ្ន ធ្នាោររណាថ លទទលួរបារ់បដញ្ដើផ្លថ ច់មុខ្   ជារូបិយវតទុជាតិពើរតនាោរ
ជាតិ។ ធ្នាោររណាថ លទទលួបានរបារ់ពើរតនាោរជាតិ ដ ើយដចញជសួនូវទឹររបារ់ ដដលរតនាជាតិ
រតូវចំណាយ។ ធ្នាោររណាថ លរតូវរំ ត់ជាមួយនឹងរតនាោរជាតិនូវរនរម ដដលរតូវបង់ជូនធ្នាោរ
រណាថ ល ដលើរាល់របតិបតថិការដដលរតូវអនុវតថ។ ចំដ ះចំ ូលជារូបិយប័ តរបស់រតនាោរជាតិរតូវ
លរ់ឲ្យធ្នាោររណាថ ល ដ ើយធ្នាោររណាថ លរតូវបញ្ជូ លទឹររបារ់ជាដរៀល របុងគ នើដតមយួរបស់
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រតនាោរជាតិ ដោយគិតាមអរាបថូររបារ់របចានំថ្ង។ ដោយដ រដទៀត គឺធ្នាោររណាថ លជាទើរបឹរា
របស់រាជរោឌ ភិបាលរបុងវស័ិយរូបិយវតទុ និង រិញ្ដវតទុ។ ធ្នាោររណាថ លមនភាររិចច របុងរិចចការផថល់
ព័ត៌មន និងដោបល់ជូនរាជរោឌ ភិបាលអំពើបញ្ហ ទាងំឡាយ ដដលមនអានុភាពរបុងការដធ្វើឲ្យសដរមច
ដោលដៅនដោបាយ នន រិញ្ដវតទុ។ 

 
 ធ្នាោររណាថ លរតូវជយួរគប់រគងរបុងការខ្ចើរបារ់របស់រាជរោឌ ភិបាល ឬអងគភាពសាធារ ៈ

ដោយដធ្វើរបតិបតថិការដលើមូលប័រតជាអាទិ៍  ជូននដោបាលដលើកាលបរដិចឆទននការដបាះផាយមូលប័រត 
និងជំរុញទើផារូបិយវតទុ និងទើផារ រិញ្ដវតទុឲ្យរ ើរចដរមើន។ ធ្នាោររណាថ លអាចទទលួដធ្វើជាអា តថិ 
ោ ររបស់រាជរោឌ ភិបាល ឬរបស់អងគភាពសាធារ ៈចំដ ះរបតិបតថិការ ដោយការទិញ-លរ់     
មូលប័រតដដលដបាះផាយដោយរាជរោឌ ភិបាល ឬអងគភាពសាធារ ៈ រពមទាងំរិចចការជាភាប រ់ររ    
ជាគ ដនយយដដើមផើចុះបញ្ជ ើ និងដផធរនូវមូលប័រតដនាះ និងដោយការទូទាត់សងដដើមនិងការរបារ់រពម
ទាងំរនរមដផសងៗដលើមូលប័រតដនាះ។ មាង៉ដទៀតធ្នាោររណាថ ល រតវូរ ត់ជាមយួរាជរោឌ ភិបាល ឬ
អងគភាពសាធារ ៈអំពើរនរមដដលរតូវបង់ជលួធ្នាោររណាថ លដលើរាល់របតិបតថិការ។ 

 
ដោងាមមរាទើ២៤ ធ្នាោររណាថ ល មិនរតូវផថល់ឥ ទានដោយផ្លធ ល់ ឬដោយរបដោល

ដល់រាជរោឌ ភិបាលដ ើយ ជាពិដសសដោយទិញយរមូលប័រតដដលដបាះផាយដំបូង ឬមូលប័រតដដល
ធានាដោយរាជរោឌ ភិបាល ឬអងគភាពសាធារ ៈ ដលើរដលងដតររ ើ រសបដៅនឹងបទបញ្ដតថិនានារបុង
ជំពូរដនះ។ ធ្នាោររណាថ លអាចផថល់ឥ ទានដដលមនកាលវសានមិន ួសពើ ៣ដខ្ ជូនដៅ       
រតនាោរជាតិដោយគិតការរបារ់ាមអរាបុន រិញ្ដបផទាន៖ ទើ១. រាល់របតិបតថិការឥ ទានរតូវមន
រិចចរពមដរពៀងរវាងធ្នាោររណាថ ល និងអបរខ្ចើដដលរតូវមនបញ្ជ រ់ទឹររបារ់ឥ ទាន កាលវសាន 
និងអរាការរបារ់ ដ ើយទើ២. របតិបតថិការឥ ទានរតូវដធ្វើឲ្យមនយថ្ភាពដោយរបគល់ជូនធ្នាោរ
រណាថ លនូវមូលប័រតរដឌដដលអាចដធ្វើអនថរការបាន និងទើ៣. ចំននួទឹររបារ់សរុបននឥ ទាន និងមូល
ប័រតដដលមនរសបាមមរាទើ២៤ ននចាប់ដនះ របុងការយិបរដិចឆទនើមយួៗ មិនរតូវឲ្យដលើសពើ១០
ភាគរយ (ដប់ភាគរយ) ននចំ ុចធ្មមាននថ្វកិាជាតិ របុងការយិបរដិចឆទនាឆ្ប មុំនដ ើយ ដោយមិនគិត
ជំនយួ និងចំ ូលពើការលរ់រទពយសមផតថិ (មរាទើ២៥)។  
 

៧. េវនកមមជាតិ 
 
អាជាញ ធ្រសវនរមមជាតិ គឺជាសាទ ប័នសាធារ ៈមយួ ដដលឯររាជយអំពើរបតិបតថិការននការររ 

និងមនភាររិចចចំដ ះការអនុវតថមុខ្ររសវនរមមនផធដរៅ របស់រាជរោឌ ភិបាលដដលរតូវបានបដងកើតដ ើង
ដោយចាប់សថើពើសវនរមមននរពះរាជាណាចរររមពុជា ដដលរតូវបានរបកាសឲ្យដរបើរបាស់ដោយរពះរាជ
ររមដលខ្ ជស/ររម/០៣០០/១០ ចុះនថ្ងទើ០៣ ដខ្មើនា ឆ្ប ២ំ០០០។ អគគសវនរររតូវបានរបគល់
អំណាចជូនរបុងការបំដពញសវនរមមដលើរិចចបញ្ជ ើកាគ ដនយយ គ នើ របព័ននរគប់រគង ការរតួតពិនិតយ
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រិចចរបតិបតថិការ និងរមមវធិ្ើរបស់បណាថ សាទ ប័នរគប់រគង ដោយអនុដោមាមសថង់ោរននការដធ្វើសវនរមម
ទូដៅ និងាមសថង់ោរននការដធ្វើសវនរមមរបស់រាជរោឌ ភិបាល29។  

 
ចាប់ដនះរ៏បានបដងកើតមុខ្ររសវនរមមនផធរបុង ដៅាមបណាថ ររសួង សាទ ប័ន និងបណាថ        

ស រោសសាធារ ៈផងដដរ ដោយដោងាមអនុររឹតដលខ្ ៤០ អនររ.បរ ចុះនថ្ងទើ១៥ ដខ្រុមាៈ 
ឆ្ប ២ំ០១៥ សថើពើការដរៀបចំ និងការរបរពឹតថដៅននសវនរមមនផធរបុងដៅាមបណាថ ល សាទ ប័ន ររសួង       
និងស រោសសាធារ ៈ។ 

របុងការបំដពញដបសរមមរបស់ខ្លួន និងដដើមផើអនុវតថចាប់ដនះអាជាញ ធ្រសវនរមមជាតិ មនសិទន
អំណាចដចញដសចរថើសដរមច បទបញ្ជ  សារាចរ និងការដ នាដំផសងៗដទៀត  ដ ើយមនថ្វកិា    
ដោយដ ររបស់ខ្លួនផថល់ដោយថ្វកិាជាតិ។ ការរគប់រគងចំ ូល និងចំណាយននអាជាញ ធ្រសវនរមម
ជាតិរតូវសទិតដៅដរកាមចាប់សថើពើរបព័នន រិញ្ដវតទុ។ 
 

របុងមរាទើ២ននចាប់ដនះបានដចងថ្ន បណាថ សាទ ប័នរគប់រគងរបុងបទបផញ្ដតថិននចាប់ដនះ     
រមួមនបណាថ ររសួង សាទ ប័ន ភាប រ់ររ អាជាញ ធ្រធ្នាោរ រដឌបាលដខ្តថ-ររុង រដឌបាលមូលោឌ ន         
អបរដៅ៉ការ  អបរផគត់ផគងទំនិញ    និងដសវារមមចំដ ះរាជរោឌ ភិបាលាមរិចចសនា    និងបណាថ អងគការ
ដផសងៗដទៀតដដលរាជរោឌ ភិបាលបានផថល់ជំនយួ រិញ្ដវតទុបដនទមដលើទុនផ្លធ ល់ និងឥ ទានរមួមនទាងំ
ការដលើរដលងពននអារររគប់របដភទ រពមទាសំមផទានដផសងៗដទៀត ដៅអងគការដដលមិនរររបារ់
ចំដ ញ និងស រោសវនិិដោគឯរជនផងដដរ។  

 
៧.១. តួនាទីេវនកមមជាតិ 
 

សវនរមមនផធដរៅ គឺជាការពិនិតយពិចារណា ឬការពិនិតយដ ើងវញិដលើរិចចបញ្ជ ើកាគ ដនយយ 
របព័ននរគប់រគងរិចចរបតិបតថិការ និងការរតួតពិនិតយសាទ ប័នរគប់រគង      ដោយអនុដោមាមសថង់ោរ
ននការដធ្វើសវនរមមទូដៅ និងាមសថង់ោរននការដធ្វើសវនរមមរបស់រាជរោឌ ភិបាលដដើមផើផថល់ថ្ន៖ 

o បណាថ សរមមភាព រិញ្ដវតទុ និងដសដឌរិចចរតូវបានបរហ ញោ៉ងរតឹមរតូវាមរយៈដសចរថើ
ដថ្លងការ ៍ និងាមរបាយការ ៍។ 

o បណាថ សរមមភាពទាងំដនះ រតូវបានអនុវតថដោយអនុដោម ាមដោលការ ៍
គ ដនយយទូដៅ។ 

o ការរតួតពិនិតយនើតិវ ើធ្ើនិងការអនុវតថដោយអនុដោមាមចាប់ បទបញ្ជ  រិចចរពមដរពៀង 
របព័ននរគប់រគង រិចចសនា រមមវធិ្ើ និងលរខ ៈវនិិចឆ័យដផសងៗដទៀត ដដលទារ់ទងដល់
ចំ ូល ចំណាយ និងការដរបើរបាស់របភពធ្នធានរបស់រាជរោឌ ភិបាល។ 

                                                           
29 សូមដមើល ចាប់សថើពើសវនរមមននរពះរាជាណាចរររមពុជាឆ្ប ២ំ០០០។ 
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របុងររ ើ ចាបំាច់ាមសំដ ើ  របស់គ ៈរមមការ រិញ្ដវតទុ     និងធ្នាោរននរដឌសភា  គ ៈ
រមម ធិ្ការអចិនង្គ្នថយរ៍បុងនាមននរដឌសភាមនសិទនិដរជើសដរ ើសសវនររពិដសស ដដើមផើពិនិតយដមើលដ ើងវញិ
នូវសរមមភាព និងរិចចរបតិបតថិការរបស់អាជាញ ធ្រសវនរមមជាតិ (មរាទើ៤០)។ របុងររ ើ ចាបំាច់ាម
សំដ ើ របស់គ ៈរមម ធិ្ការអចិនង្គ្នថយន៍នរដឌសភា រដឌសភាអាចសដរមចបដងកើតគ ៈរមមការពិដសស
ដដើមផើពិនិតយដមើលដ ើងវញិនូវសមមភាពនិងរិចចរបតិបតថិការរបស់អាជាញ ធ្រសវនរមមជាតិ ដដលរតូវបំដពញ
បដនទមជាមរាទើ៤០ របុងជំពូរទើ៨ ននចាប់សថើពើសវនរមម ននរពះរាជាណាចរររមពុជា។ 

 
៧.២. របលភទេវនកមម 
 

របុងចាប់ដនះ សវនរមមនផធដរៅ រាប់បញ្ចូ លនូវការអនុវតថរបដភទសវនរមមដូចខាងដរកាម៖  
 ១. សវនរមមដលើរបាយការ ៍ រិញ្ដវតទុ 
 ២. សវនរមមដលើការរគប់រគងរមមវធិ្ើគដរមងឥ ទាន       ដដលបានទទលួពើមូលនិធិ្ដរៅ  
   របដទស។ 
 ៣. សវនរមមដលើរបព័ននរគប់រគង និងការរបរពឹតថដៅដលើបណាថ សាទ ប័ន 
 ៤. សវនរមមដលើការវាយតនមល ការផថល់លទនផលលអ និងរបសិទនភាពរបុងការអនុវតថ។ 
 ៥. សវនរមមដលើអងគការដដលមិនរររបារ់ចំដ ញ     សមគមន៍    គ បរសនដោបាយ   
 និងសវនរមមដលើស រោសវនិិដោគឯរជន ដូចមនដចងរបុងមរាទើ២ននចាប់ដនះ 
 ៦. សវនរមមាមសំដ ើ ពិដសស។ 

 
សវនរមមដលើរបាយការ ៍ រិញ្ដវតទុ និងរបាយការ ៍ដផសងៗដទៀត ដដលសំ ូមពរដោយ

ភាប រ់ររផថល់ជំនយួអនថរជាតិ និងបណាថ ឥ ទាយរ ដៅរបុងគដរមងផថល់មូលនិធិ្ពើដរៅរបដទស។ 
សវនរមមដនះ រតូវបញ្ជ រ់អំពើភាពសមរសប និងភាពរតឹមរតូវននឯរសារយុតថិការរបុងការដររបារ់ និង
ការចំណាយដលើគដរមងនើមយួៗ ដោយមនភាជ ប់មរជាមយួនូវរំ ត់ដ តុបរហ ញនូវការសមរសបដៅ
នឹងល័រខខ័្ ឍ  ននរិចចរពមដរពៀងឥ ទាន និងរិចចរពមដរពៀងគដរមង។ សវនរមមនឹងបនថបដនទមដៅ
ដទៀត ដលើការវាយតនមលចំដ ះការសដរមចដោលដៅ ដៅដពលចប់គដរមងទាងំដនះ (មរាទើ៦)។  

 
សវរមមដលើរបព័ននរតួតពិនិតយនានា ដដើមផើដរៀបចំនូវមតិដលើភាពសមរសបរគប់រជុងដរជាយ របុង

ការចាត់ដចងរបព័ននរគប់រគង និងការរបរពឹតថដៅ ដដលបានបដងកើតដ ើងដោយសាទ ប័នរគប់រគងដលើ
សរមមភាព និងរិចចរបតិបតថិការទាងំឡាយ (មរាទើ៧) ។ របុងមរាទើ ៨ និងមរាទើ៩ បានបរហ ញ
ថ្ន  សវនរមមដលើមុខ្ររ ឬរិចចការរំពុងអនុវតថរវាងសាទ ប័នរគប់រគង និងសាទ ប័នរគប់រគងដដើមផើធានា
សរមមភាពរិចចរបតិបតិថការ ដដលទារ់ទងដល់មុខ្ររដៅរបុងបណាថ សាទ ប័នរគប់រគង ឲ្យអនុវតថដោរព
ាមចាប់ បទបញ្ជ  និងដោលការ ៍ទាងំឡាយរំពុងអនុវតថ។ សវនរមមដនះរាប់បញ្ចូ លទាងំលទនផល
លទនរមមសាធារ ៈ ដបៀរវតសបុគគលិរ រិចចសនា ការរគប់រគងរទពយសមផតថិរដឌ និងដបសរមម។  
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សវនរមមដដើមផើវាយតនមលអំពើការសនសសំំនច ការផថល់ឲ្យនូវផលលអ របសិទនភាពននរិចចរបតិបតថិការ 
និងលទនផលននរមមវធិ្ើរបស់រាជរោឌ ភិបាល។ សវនរមមដនះ រាប់បញ្ចូ លទាងំការពិនិតយពិចារណាដ ើងវញិ 
ននរិចចរបតិបតថិការរបស់បណាថ សាទ ប័នសាធារ ៈ ដទាះជាសាទ ប័ន រិញ្ដវតទុ ឬមិនដមនសាទ ប័ន រិញ្ដវតទុ
រ៏ដោយ(មរាទើ៩) ។ 
 
 សវនរមមដលើការអនុវតថរសបាមបទបញ្ដតថិជាធ្រមន របុងរិចចរបតិបតថិការរបស់អងគការ ដដល
មិនរររបារ់ចំដ ញ សមគម និងគ បរសនដោបាយ ដដលបានទទលួជំនយួ រិញ្ដវតទុពើ          
រាជរោឌ ភិបាលរបុងរទង់រទាយដលើរដលងពននគយ ពននដលើរបារ់ដបៀរវតស និងពននអាររដទៀត  រពមទាងំ
បុពវសិទនិ និងអភ័យឯរសិទនិ ដដលពំុមនការអនុញ្ដតដោយចាប់។ ដោលដៅននសវនរមមដនះ  គឺដដើមផើ 
រំុឲ្យរាជរោឌ ភិបាលរតូវបានបាត់បង់របារ់ចំ ូល ដដលបណាថ លមរពើការដលើរដលងពនន និងដដើមផើ
ធានាសាទ ប័នរគប់រគងបានដំដ ើ រការដៅាមររបខ័្ ឍ ននដោលបំ ងរបស់ខ្លួន (មរាទើ១០)។  
 

សវនរមមដលើការអនុវតថរសបាមបទបញ្ដតថិជាធ្រមន របស់ស រោសវនិិដោគឯរជន ដដល
បានទទលួការដលើរដលងពនន និងសមផទានពើរាជរោឌ ភិបាល ដដើមផើដធ្វើឲ្យអាជើវរមមធ្នធានធ្មមជាតិដៅ
របុងរពះរាជាណាចរររមពុជា។ សវនរមមទាងំដនះសងកត់ធ្ងន់ដៅដលើការអនុវតថដៅាមរិចចរពមដរពៀម និង
បណាថ ល័រខខ័្ ឍ  ននការអនុញ្ដតពើរាជរោឌ ភិបាល (មរាទើ១១) ។ សវនរមមដលើដសចរថើដថ្លងការ ៍ 
និងរបាយការ ៍ រិញ្ដវតទុរបស់ររសួង សាទ ប័ន ដដលជាមូលោឌ នសរមប់ដធ្វើរបាយការ ៍ រិញ្ដវតទុ
សរុបរបស់រាជរោឌ ភិបាល ដៅដំណាច់ឆ្ប នំនការយិបដចឆទដដលដរៀបចំដោយររសួងដសដឌរិចច និង   
 រិញ្ដវតទុ មុនដពលោរ់ជូនដៅអងគភាពនើតិបផញ្ដតថិ។ សវនរមមដលើភាពរតឹមរតូវ ភាពពិតរបារដ      
ការយល់រពម ការដធ្វើឲ្យមនសុពលភាព និងរសបាមទិនបន័យ រិញ្ដវតទុដូចមនបរហ ញរបាយការ ៍
របស់បណាថ ររសួង សាទ ប័ន និងរបាយការ ៍ រិញ្ដវតទុសរុបរបស់រាជរោឌ ភិបាល។    សវនរមមដលើ
របាយការ ៍ រិញ្ដវតទុរបស់ស រោសាធារ ៈ អាជាញ ធ្រ រមួមនារាងតុលយការ របាយការ ៍អំពើ
របារ់ចំដ ញ ការខាតបង់ និងការវភិាគគ នើដដលជាដផបរមយួននរបាយការ ៍ រិញ្ដវតទុ។ សវនរមម
ដនះរ៏រតូវរាប់បញ្ចូ លទាងំរបាយការ ៍ រិញ្ដវតទុរបស់ស រោសអាជើវរមមដៅរបុងបណាថ ររសួង សាទ ប័ន 
ដខ្តថររុង និងរដឌបាលមូលោឌ នផងដដរ (មរាទើ៥)។  

 
សវនរមមាមសំដ ើ របស់គ ៈរមមការ រិញ្ដវតទុ និងធ្នាោរននរដឌសភា ឬរដឌសភា 

ឬរពឹទនសភា ឬររសួង ឬសាទ ប័ននានា ឬអាជាញ ធ្រសរមប់ដធ្វើការរតួតពិនិតយពិដសសដ ើងវញិដលើវស័ិយ
មយួដផបរ ឬទាងំអស់ននរិចចរបតិបតថិការរបស់មច ស់សំដ ើ ។ ការអនុវតថននសវនរមមដដលមនដចងរបុង
មរាដនះ គឺសទិតដៅដលើឆនាធ នុសិទនរបស់អគគសវនររ (មរាទើ ១២)។ 
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៨. េវនកមមនផទកនងុ 
 
សវនរមមនផធរបុងរតូវបានបដងកើតដ ើងដៅាមបណាថ សាទ ប័ន ររសួងនិងស រោសសាធារ ៈ។ 

សវនរមមនផធរបុងរតូវដធ្វើរបាយការ ៍ដៅរបធានសាទ ប័ន ររសួង និងស រោសសាធារ ៈរបស់ខ្លួន 
ដ ើយរតូវដផញើរបាយការ ៍ និងដសចរថើសនបិោឌ នននការដធ្វើសវនរមមដនះដៅ អាជាញ ធ្រសវនរមមជាតិ។   
ការដរៀបចំ និងការរបរពឹតថដៅននសវនរមមនផធរបុង រតូវបានរំ ត់ដោយអនុររឹតយ។ របព័ននរតួតពិនិតយនផធ
របុងគឺជាដំដ ើ រការរបស់រាជរោឌ ភិបាល ដដលដធ្វើដ ើងដោយថ្នប រ់ដឹរនា ំសាទ ប័ន ររសួង និងស រោស
សាធារ ៈ ដដើមផើផថល់នូវការធានាភាពសមរសបដលើសមិទនរមមននរមមវតទុាមបណាថ ដផបរខាងដរកាម៖ 

o របសិទនភាពននរិចចរបតិបតថិការ 
o ភាពទទលួខុ្សរតូវដលើរបាយការ ៍ រិញ្ដវតទុ 
o ភាពសមរសបាមបណាថ ចាប់ បទបញ្ជ  ដោលនដោបាយ នើតិវធិ្ើ និងការចាត់ដចង
ដដលរតូវអនុវតថ។ 
 

ដោងាមអនុររឹតយសថើពើការដរៀបចំ និងការរបរពឹតថដៅននសវនរមមនផធរបុងដៅាមបណាថ  សាទ ប័ន 
ររសួង និងស រោសសាធារ ៈចុះនថ្ងទើ ១៥ដខ្រុមាៈ ឆ្ប ២ំ០០៥ សវនរមមនផធរបុងដៅាមបណាថ   
សាទ ប័ន ររសួង និងស រោសសាធារ ៈរតូវទទលួខុ្សរតូវអនុវតថមុខ្ររឯររាជយអំពើរិចចរបតិបតថិការ
ននការររ និងវាយតនមលសរមមភាពរបស់អងគភាព ដដើមផើជាជំនយួសរមប់ថ្នប រ់ដឹរនាសំាទ ប័ន ររសួង     
និងររុមរបឹរាភិបាលរបស់ស រោសសាធារ ៈ។ ការដធ្វើសវនរមមនផធរបុង គឺមនដោលដៅជយួដល់
ដផបរនើមយួៗ ននសាទ ប័ន ររសួង និងស រោសសាធារ ៈខាងដលើដដើមផើបំពញការទទលួខុ្សរតូវ
របស់ខ្លួនឲ្យមនរបសិទនភាព។ 

 
៩. មុខងារ និងការទទួលខុេរតូវរបេេ់វនកមមនផទកនងុ 
 
ថ្នប រ់ដឹរនា ំ សាទ ប័ន ររសួង និងស រោសសាធារ ៈរតូវទទលួខុ្សរតូវដលើការបដងកើត      

និងររាឲ្យមនរបព័ននរតួតពិនិតយនផធរបុង។ តនួាទើននសវនរមមនផធរបុង គឺរតូវវាយតនមលដោយឯររាជយនូវ
ភាពសមរសប រគប់រោន់ននរបព័ននរតួតពិនិតយនផធរបុងទាងំដនះ និងផថល់នូវការធានាដលើភាពរគប់រោន់នន
របព័ននរតួតពិនិតយ ដដលរំពុងមន និងរំពុងដំដ ើ រការដៅាមដោលបំ ង។ ដដើមផើអនុវតថភាររិចច និង
ការទទលួខុ្សរតូវរបស់ខ្លួន សវនររនផធរបុងរតូវមនសិទនិដពញដលញ ដសរ ើភាពរគប់រោន់ និងោម នការ
រារាងំ ការហាមឃាត់ ដលើការចូលរតួតពិនិតយនូវរគប់សរមមភាព រាល់បញ្ជ ើរត់រា រាល់រទពយសមផតថិ និង
បុគគលិររបស់អងគភាព។ ដោលដៅចមផងននសវនរមមនផធរបុង គឺផថល់ឲ្យ សាទ ប័ន ររសួង និងស រោស
សាធារ ៈ នូវការវភិាគ ការវាយតនមល អនុសាសន៍ មតិដោបល់ និងព័ត៌មនទារ់ទងនឹងសរមមភាព 
ដដលបានរតួតពិនិតយ និងពិនិតយដ ើងវញិ។  
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ដៅរបុងមរាទើ៧ ននអនុររឹតយដនះ មុខ្ររ និងការទទលួខុ្សរតូវ របស់សវនរមមនផធរបុងមន
ដូចខាងដរកាម៖ 

o ពិនិតយដ ើងវញិដលើមុខ្ររ សរមមភាពរិចចរបតិបតថិ និងរមមវធិ្ើរបស់អងគភាព របុង
ការយិបរដិចឆទសមរសបរបស់ថ្នប រ់ដឹរនា ំ របុងការអនុវតថឲ្យបានរតឹមរតូវដលើការបដងកើត
ដផនការ ការតរមង់ទិស ការចាត់ដចង និងការរតួតពិនិតយដោយដផអរាមដោលការ ៍
ដ នាដំោលនដោបាយ និងនើតិវធិ្ើននការរគប់រគងឲ្យបានរតឹមរតូវាមដោលដៅ
របស់អងគភាព។ 

o រំ ត់នូវភាពសមរសប រគប់រោន់ និងការផថល់លទនផលលអដលើរបព័ននរតួតពិនិតយនផធ
របុងដផបរគ ដនយយ រដឌបាល និងរិចចរបតិបតថិការរបស់អងគភាព។ 

o ពិនិតយដ ើងវញិនូវភាពដដលអាចដជឿទុរចិតថបាន ភាពទាន់ដពលដវោ និងភាព
ចាស់ោស់ ននព័ត៌មន រិញ្ដវតទុ និងរិចចរបតិបតថិការ រពមទាងំវធិ្ើសាង្គ្សថ ដដលដរបើ
របាស់ដដើមផើរំ ត់អតថសញ្ដ  វាស់ដវងចំណាត់ថ្នប រ់ និងរាយការ ៍ អំពើព័ត៌មន
ទាងំដនះ។ 

o ពិនិតយដ ើងវញិដលើរបព័ននដដលបានបដងកើត ដដើមផើធានាបានដៅាមដោលនដោបាយ
ដផនការ នើតិវធិ្ើចាប់ បទបញ្ជ ទាងំឡាយដដលមនឥទនិពលសំខាន់ដលើរិចចរបតិបតថិការ 
និងរបាយការ ៍។ របុងររ ើ សាទ ប័ន ររសួង និងស រោសាធារ ៈអនុវតថពំុបាន
សមរសបដូចបានដរៀបរាប់ខាងដលើចាបំាច់សំ ូមពរឲ្យមនការផ្លល ស់បថូរ និងដរលមអ។ 

o រតួតពិនិតយដ ើងវញិដលើការរគប់រគងដថ្ទា ំ ការ រ និងដផធៀងផ្លធ ត់សមផតិថដដលមនឲ្យ
បានរតឹមរតូវ។ 

o វាយតនមលភាពសនសសំំនច និងរបសិទនភាពដលើការដរបើរបាស់ធ្នធាន និងរំ ត់ការដរ
លមអដលើការអនុវតថរិចចរបតិបតថិការ និងផថល់អនុសាសន៍។ 

o ពិនិតយដ ើងវញិដលើរិចចរបតិបតថិការរមមវធិ្ើ និងគដរមងចំណាយមូលធ្ន ដលើលទនផល
ការររវជិជមន ឬអវជិជមនាមដោលបំ ង ដោលដៅដដលបានោរ់ដចញ និងាម
ដផនការដដលបានរំ ត់។ 

o ចូលរមួបដងកើតដផនការ ការអភិវឌណ ការអនុវតថ និងរិចចរបតិបតថិការដលើរបព័ននរំុពយូទ័រ   
សំខាន់ៗដដើមផើធានាឲ្យ៖  

១.តរមូវការរបស់អបរដរបើរបាស់រតូវបានរំ ត់ចាសោស់។ 
២.ការរតួតពិនិតយនផធរបុងសមរសបរតូវបានបញ្ចូ លដៅរបុងរំុពយូទ័រ។ 
៣.ការសារលផងននរបព័ននរំុពយូទ័ររតូវបានរបរពឹតថដៅរបុងជំហានសមរសប។ 
៤.ការរត់រាពើរបព័ននរំុពយូទ័ររតូវបានដធ្វើដពញដលញ និងមនភាពរតឹមរតូវ។ 

o ដធ្វើសវនរមមដលើរបព័ននរំុពយូទ័រាមការយិបរដិចឆទ និងដធ្វើការវាយតនមលដលើរបព័ននដំដ ើ រ
ការទិនប័យ សំខាន់ៗដរកាយដពលតដមលើងរចួ ដដើមផើរំ ត់របព័ននទាងំដនះដឆលើយតបាម
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ដោលបំ ង និងដោលដៅដដលបានដរោងទុរដ ើយទទលួបានលទនផលមន   
សុវតទិភាព និងរបសិទនភាពខ្ពស់។ 

o ពិនិតយដ ើងវញិដលើនើតិវធិ្ើ និងការអនុវតថដដើមផើធានាថ្នវធិានការបានោរ់ដចញរបុង
ដោលបំ ងការ រការដរងបនលំ។ របសិនដបើមនការដរងបនលំដរើតដ ើង របព័ននរតួត
ពិនិតយនផធរបុងអាចររដឃើញបានទាន់ដពលដវោ។ 

o ពិនិតយដ ើងវញិ ដលើការអនុវតថាមដោលការដ នា ំ និងការរគប់រគងរបស់រាជ          
រោឌ ភិបាលសថើពើឥរោិបថ្ និងររមសើលធ្ម៌ចំដ ះមង្គ្នថើរាជការ។ 

o សរមបសរមួលការររសវនរមមនផធរបុង ជាមយួអាជាញ ធ្រសវនរមមជាតិ ដដើមផើធានាទំ ំ
ការររឲ្យបានរគប់រោន់ និងកាត់បនទយការររសធួនោប ។  

o ដធ្វើរបាយការ ៍ដៅរបធានសាទ ប័ន ររសួង និងស រោសសាធារ ៈរបស់ខ្លួនដ ើយ
រតូវដផញើររបាយការ ៍ និងដសចរថើសនបិោឌ នននការដធ្វើសវនរមមដនះដៅអាជាញ ធ្រសវនរមម
ជាតិសថើពើ៖ 

១.សរមមភាពដរលមអាមអនុសាសន៍សំខាន់ៗរបស់សវនរមមនផធរបុង។ 
២.សរមមភាពសវនរមមរតូវបានដផ្លថ តដលើហានិភ័យ និងបដងកើនភាពសនសសំំនច   
របសិទនភាព និងការផថល់លទនផលលអរបុងរិចចរបតិបតថិការ។ 
៣.សវនរមមនផធរបុង រតូវដធ្វើការសរមបសរមួលការររ ជាមយួអាជាញ ធ្រសវនរមម
ជាតិ ដដើមផើដជៀសវាងការដធ្វើសវនរមមសធួនោប ។      របុងររ ើ មនភាពមិន
ចាស់ោស់ អាជាញ ធ្រសវនមមជាតិអាចដធ្វើការរតួតពិនិតយ និងដធ្វើសវនរមមសារ
ដ ើងវញិ។ 
៤.ដផនការសវនរមមនផធរបុងរតូវមនភាពសមរសបចាស់ោស់ និងរគប់រោន់។ 
៥.ការរារាងំដលើព័ត៌មន និងបញ្ជ ើ។ 

o ដផនការសវនរមមនផធរបុងរបចាឆំ្ប រំតូវោរ់ជូនថ្នប រ់ដឹរនាសំាទ ប័ន ររសួង និងស រោស
សាធារ ៈពិនិតយ និងសដរមច។ 

o វាយតនមលដផនការ ឬសរមមភាពដរលមអ ដលើចំ ុតររដឃើញរបស់សវនររនផធរបុង។ 
របសិនដបើសរមមភាពដរលមអដនះមិនមនលរខ ៈសមរសបដទដនាះ រតូវដលើរយរមរ
ពិភារាបនថដដើមផើឲ្យសដរមចបានាមសំ ូមពរដដលអាចទទលួយរបាន។ 

o ផថល់លទនភាពសមរសបរគប់រោន់របុងការាមោនសរមមភាពដរលមអដលើអនុសាសន៍។ 
o របធានសវនរមមនផធរបុងរតូវរាយការ ៍ដោយផ្លធ ល់ជូនថ្នប រ់ដឹរនាសំាទ ប័ន ររសួង និង
ស រោសសាធារ ៈ ឬររុមរបឹរាភិបាលននស រោសសាធារ ៈ 

o ដធ្វើរបាយការ ៍ និងដសចរថើសនបិោឌ នននសវនរមមដផញើជូនដល់ដផបរនើមយួៗរបស់សាទ ប័ន 
ររសួង ស រោសសាធារ ៈដដលទទលួបនធុរដរលមអាមអនុសាសន៍។ សវនរមម
នផធរបុងរតូវបញ្ចូ នរាល់របាយការ ៍ និងដសចរថើសនបិោឌ នដៅថ្នប រ់ដឹរនាអំងគភាពរបស់
ខ្លួន និងដផញើជូនអាជាញ ធ្រសវនមមជាតិ។ 
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o អនុវតថរាល់ការររ និងភាររិចចដផសងៗដដលរបធានសាទ ប័ន ររសួង និងស រោស   
សាធារ ៈរបគល់ឲ្យ។ 

 
១០. រដ្ាេភា 
 

 របដទសរមពុជា ជារពះរាជាណាចររដដលរពះមហារសរតរទង់របតិបតថិាមរដឌធ្មមនុញ្ដ និងាម
លទនិរបជាធិ្បដតយយដសរ ើ ព ុបរស ជារដឌឯររាជយ អធិ្បដតយយ សនថិភាព អពាររឹត អចិនង្គ្នថយ ៍និងមិន
ចូលបរសសមព័នន ដដលបានដចងរតង់មរាទើ១ ននរដឌធ្មមនុញ្ដ។  

 
រដឌសភាជាអងគការដដលមនអំណាចនើតិបផញ្ដតថិ ដ ើយបំដពញភាររិចចរបស់ខ្លួនដូចបានរំ ត់

របុងរដឌធ្មមនុញ្ដ និងចាប់ជាធ្រមន ដ ើយនើតិកាលរបស់រដឌសភាមនរំ ត់ ៥ឆ្ប  ំ ដ ើយផុតរំ ត់
ដៅដពលដដលរដឌសភាថ្មើចូលកាន់តំដ ង។ សដមលងភាគដរចើនោច់ខាត (ឬ រ់រណាថ លបូរមយួ)   
ននចំននួសមជិររដឌសភាទាងំមូល ដរបើសរមបអ់នុម័តចាប់ទាងំទាយ អនុម័តថ្វកិាជាតិ ដផនការរដឌ  
ការឲ្យរដឌខ្ចើរបារ់ពើដគ ការឲ្យរដឌឲ្យរបារ់ដគខ្ចើ ការសនាដផបរ រិញ្ដវតទុ  និងការបដងកើត ដរដរប ឬលុប
ដចាលពននោរ ដបាះដឆ្ប តទុរចិតថដលើរោឌ ភិបាល ាមមតិភាគដរចើនោច់ខាតននចំននួសមជិររដឌសភា
ទាងំមូល។ មិនរតឹមដតបុ៉ដណាត ះរតង់មរាទើ៩៥ និងមរាទើ ៩៧ រដឌសភាបដងកើតគ ៈរមមការដផសងៗ 
ដដលចាបំាច់។ ការដរៀបចំ និងការរបរពឹតថដៅននរដឌសភា និងមនរំ ត់របុងបទបញ្ជ នផធរបុងននរដឌសភា 
ដ ើយគ ៈរមមការទាងំឡាយរបស់រដឌសភា អាចអដញ្ជ ើញរដឌមង្គ្នថើមរបំភលឺអំពើបញ្ហ អវើមយួដដល រ់ព័នន
នឹងវស័ិយទទលួខុ្សរតូវរបស់ខ្លួន30។ 

 
១០.១. តួនាទី និងភារកិចចរបេគ់ណៈកមាម ធកិារអចិន្នតយ ៍

 
របុងបទបញ្ជ នផធរបុងននរដឌសភា ននរពះរាជាណាចរររមពុជារតង់របការទើ៥ ថ្មើ (ពើរ) បានរំ ត់

ថ្ន ដរកាយពើរពះមហារសរត ឬរពះរាជតំណាងបានដបើរនើតិកាលរដឌសភារចួដ ើយ ដ ើយដបើអងគសភា
មនសមជិរវតថមនដលើសពើ រ់រណាថ ល ននចំននួសមជិររដឌសភាទាងំមូល រដឌសភាអាចដំដ ើ រការ
បនថាមរដបៀបវារៈដូចមនដចងរបុងរបការទើ២ ថ្មើ (ពើរ)។ គ ៈរមម ធិ្ការអចិនង្គ្នថយរ៍ដឌសភាមន 

o របធានរដឌសភា 
o អនុរបធានទាងំពើរ ននរដឌសភា  
o របធានគ ៈរមមការនានា ននរដឌសភា 

 
របធានរដឌសភាជារបធានគ ៈរមម ធិ្ការអចិនង្គ្នថយរ៍ដឌសភា ដ ើយរូរ ៉ុមសរមប់របជំុគ ៈ   

រមម ធិ្ការអចិនង្គ្នថយរ៍ដឌសភា រតូវមនដលើសពើ រ់រណាថ លននចំននួសមជិរ ដ ើយគ ៈរមម ធិ្ការ  
                                                           
30 សូមដមើល បទបញ្ជ នផធរបុងននរដឌសភាឆ្ប ២ំ០១៧។ 



48 

 

អចិនង្គ្នថយរ៍ដឌសភាមនអា តថិដសមើនឹងនើតិកាលរបស់រដឌសភា។ គ ៈរមម ធិ្ការអចិនង្គ្នថយរ៍ដឌសភា
ដដលបានដចងរបុងបទបញ្ជ នផធរបុងននរដឌសភា ននរពះរាជាណាចរររមពុជាមនភាររិចចដូចតដៅ៖ 

o ដឹរនាចំាត់ដចង និងពិនិតយសដរមចរាល់ការររ សរមមភាពដផសងៗរបស់រដឌសភារបុង
ល័រខខ័្ ឍ រំ ត់ ននបទបញ្ជ នផធរបុងននរដឌសភា រពមទាងំទទលួពិនិតយនិងដោះរសាយ
ោ៉ង មត់ចត់នូវដសចរថើដសបើទាងំឡាយរបស់របជាពលរដឌ។ 

o ចាត់ដចងការរររបស់រដឌសភារបុងចដនាល ះសម័យរបជំុននរដឌសភា 
o ដរៀបចំសមសភាពដលខាធិ្ការ បើរូប សរមប់សម័យរបជំុបនាធ ប់ ដដើមផើោរ់ជូនអងគរបជំុ
ននរដឌសភាអនុម័ត 

o ធានាការរបរពឹតថដៅននអគគដលខាធិ្ការោឌ នរដឌសភា 
o ធានាការរគប់រគង និងការចំណាយថ្វកិារដឌសភាឲ្យរបរពឹតថដៅបានរតឹមរតូវាមការ
រំ ត់របុងចាប់សថើពើរបព័នន រិញ្ដវតទុសាធារ ៈ 

o ធានាការផថល់ដរគឿងឥសសរយិយសជូនដល់សមជិររដឌសភា 
o ធានាការអនុវតថវន័ិយរបុងរដឌសភា 
o ដលើរជូនរដឌសភាអំពើររ ើ ននការដចាទរបកាន់ ការចាប់ខ្លួន ការឃាត់ខ្លួន ឬការឃុខំ្លួន
សមជិរណាមយួននរដឌសភាដោយអនុវតថាមរថ្នខ័្ ឍ ទើ៣ និងទើ៤ ននមរាទើ៨០ 
ននរដឌធ្មមនុញ្ដ 

o ដលើជូនរដឌសភាពិនិតយ និងសដរមចដលើការផ្លអ រការឃុខំ្លួន ការដចាទរបកាន់ សមជិររដឌ
សភាណាមយួដោយសដមលង បើភាគបនួ ននចំនួនសមជិររដឌសភាទាងំមូល 

o ដលើរជូនរដឌសភាពិនិតយ និងសដរមចអំពើការដលើរអភ័យឯរសិទនិសភា ការរបគល់ជូន
វញិនូវអភ័យឯរសិទនិ ការដបាះបង់ដចាលការររ វសិមិតភាព និងការរបាសចារ
សមជិរភាពរដឌសភា ដោយសំដលង ពើរភាគបើ ននចំននួសមជិររដឌសភាទាងំមូល។ 

គ ៈរមម ធិ្ការអចិនង្គ្នថយរ៍ដឌសភា ជាអបរដរៀបចំរដបៀបវារៈននដពលរបជំុនើមួយៗ។ មុនផុត
ដពលរបជំុនើមយួៗ របធានអានរដបៀបវារៈសរមប់ដពលរបជំុបនថដៅដទៀត។ របុរដបៀបវារៈមនដសចរថើ   
ជាលំោប់មុខ្ដរកាយ ដូចតដៅដនះ៖ 

o បញ្ហ ទាងំឡាយដដលរដឌសភាបានសដរមចថ្នទុរជាការរបញាប់ 
o បញ្ហ ទាងំឡាយ ដដលរាជរោឌ ភិបាលជូនមររដឌសភា 
o បញ្ហ ទាងំឡាយ ដដលគ ៈរមមការនានាជូនមររដឌសភា 
o បញ្ហ ទាងំឡាយ ដដលសមជិររដឌសភាជូនមររដឌសភា 

 
ដបើរបុងរបដភទនើមយួៗមនបញ្ហ ជាដរចើនដនាះរដបៀបវារៈននបញ្ហ ទាងំដនាះរតូវដរៀបចំាមលំោប់

កាលបរដិចឆទននការបញ្ជូ នមរដល់គ ៈរមម ធិ្ការអចិនង្គ្នថយរ៍ដឌសភា ដលើរដលងដតមនការសដរមច
ដផសងពើដនះ។ រតង់របការទើ២១ (ថ្មើ) បានរំ ត់ថ្ន ដសចរថើរ ងចាប់របស់រាជរោឌ ភិបាល រតូវបញ្ជូ ន
មរគ ៈរមម ធិ្ការអចិនង្គ្នថយរ៍ដឌសភា។ ដសចរថើរ ងចាប់ដនាះដធ្វើជាោយលរខ ៏អរសរ ដ ើយរតូវ
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ដចរជូនតំណាងរាង្គ្សថទាងំអស់រពមទាងំដសចរថើដថ្លងដ តុមរជាមយួផង។ គ ៈរមម ធិ្ការអចិនង្គ្នថយ៍
រដឌសភាបញ្ជូ នដសចរថើរ ងដនាះដៅគ ៈរមមការដនាះាមមុខ្ជំនាញឲ្យពិនិតយ។ កាលដបើពិនិតយរចួ
ដ ើយរបធានននគ ៈរមមការដនាះ រតូវនាយំរដោបល់គ ៈរមមការមរជរមបជូនរដឌសភា។        
ការពិភារាដលើដសចរថើរ ងចាប់ ឬដសចរថើដសបើចាប់រតូវដធ្វើដូចតដៅ (របការទើ២៩ ថ្មើ)៖ 

o អងគសភាពិភារា និងអនុម័តដលើខ្លឹមសារទាងំមូល គឺបដញ្ចញមតិថ្នដតើគរួទទលួ
ពិចារណា ឬដទ។ 

o អងគសភាពិភារា និងអនុម័តដលើមរតមយួៗរ៏បាន ឬដលើជំពូរមយួមថងៗរ៏បាន។ អងគ
សភាអាចដរបើនើតិវធិ្ើពិភារាសដងខបបានដោយពិភារាដតមរា ឬជំពូរណាដដលមន
សំដ ើ ដធ្វើវដិសាធ្នរមមជាោយលរខ ៍អរសរដូចមនដចងរបុងរបការទាងំឡាយខាង
ដលើដនះ។ របុងររ ើ ដដលនឹងរតូវដរបើនើតិវធិ្ើណាមួយខាងដលើដនះ គ ៈរមម ធិ្ការ    
អចិនង្គ្នថយរ៍ដឌសភារតូវជូនព័ត៌មនដល់អបរតំណាងរាង្គ្សថជាមុន។ 

o អងគសភាអនុម័តដលើដសចរថើរ ងចាប់ ឬដសចរថើដសបើចាប់ទាងំមូល។ 
 
១០.២. គណៈកមមការលេដ្ាកិចច ហរិញ្ញវតថុ ធនាោរ និងេវនកមម 
 

គ ៈរមមការដសដឌរិចច  រិញ្ដវតទុ ធ្នាោរ និងសវនរមមននរដឌសភាមនភាររិចចរមួដូចតដៅ៖ 
o ពិនិតយ សិរាដសចរថើរ ងចាប់ និងដសចរថើដសបើចាប់ដដលគ ៈរមម ធិ្ការអចិនង្គ្នថយ៍
រដឌសភាបានរបគល់ជូន 

o នាយំរដោបល់របស់គ ៈរមមការជរមបជូនរដឌសភារបុងសម័យរបជំុដពញអងគអំពើ
ការពិនិតយ សិរាដសចរថើរ ងចាប់ និងដសចរថើដសបើចាប់ 

o ចូលរមួ និងដរៀបចំសិកាខ សាោ ឬរិចចរបជំុពិដរោះដោបល់ជាសាធារ ៈជាមយួអងគ
ការជាតិ អនថរជាតិ សងគមសុើវលិ និងអបរ រ់ព័នន។ល។ 

o ដធ្វើទំនារ់ទំនងស របតិបតថិការជាមយួគ ៈរមមការសភា ននបណាថ របដទសដដើមផើ
ពរងឹង និងផ្លល ស់បថូរបទពិដសាធ្ន៍ពើោប ដៅវញិដៅមរដផបរនើតិបផញ្ដតិ 

o របធាន ឬរបធានសថើទើមនភារៈរិចចចូលរមួរបុងការរបជំុរបស់គ ៈរមម ធិ្ការអចិនង្គ្នថយ៍
រដឌសភា ាមការអដញ្ជ ើញរបស់របធានរដឌសភា 

o សមជិរគ ៈដផសងៗដទៀតដដលគ ៈរមម ធិ្ការអចិនង្គ្នថយរ៍ដឌសភា និងរបធានរដឌ
សភារបគល់។ 

o បំដពញការររដផសងៗដទៀតដដលគ ៈរមម ធិ្ការអចិនង្គ្នថយរ៍ដឌសភា និងរបធានរដឌ
សភារបគល់ជនួ។ 
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រដបៀបរបបដធ្វើការររ និងដបងដចរភាររិចចទទលួខុ្សរតូវបស់សមជិរគ ៈរមមការនើមយួៗ 
រតូវបានរំ ត់ដោយរបធានគ ៈរមមការ។ គ ៈរមមការដសដឌរិចច  រិញ្ដវតទុ ធ្នាោរ និងសវនរមម
ននរដឌសភាមនភាររិចចសបូលសំខាន់ៗ ដូចខាងដរកាម៖ 

o ពិនិតយសិរាដសចរថើរ ងចាប់ និងដសចរថើដសបើចាប់ដដល រ់ព័នននឹង វស័ិយដសដឌរិចច 
 រិញ្ដវតទុ ធ្នាោរ និងសវនរមម      និងលិខិ្តបទោឌ ននានា     ដដលគ ៈរមម ធិ្ការ
អចិនង្គ្នថយរ៍ដឌសភារបគល់ជូន 

o ដធ្វើដសចរថើរាយការ ៍ អំពើដោបល់របស់គ ៈរមមការរបុងការពិនិតយសិរាសចរថើរ ង
ចាប់ ដសចរថើដសបើចាប់ ជរមបជូនគ ៈរមម ធិ្ការអចិនង្គ្នថយរ៍ដឌសភា និងសម័យរបជំុ
ដពញអងគរដឌសភា 

o ពិនិតយសិរាដសចរថើរ ងចាប់សថើពើ  រិញ្ដវតទុ រមួមនចាប់ រិញ្ដវតទុរបចាឆំ្ប  ំ ចាប់ដរ
តរមូវ ចាប់ទូទាត់ថ្វកិា 

o ចូលរមួពិនិតយសិរាដសចរថើរ ងចាប់ និងដសចរថើដសបើចាប់នានា ាមការអដញ្ជ ើញ
របស់គ ៈរមមការជំនាញ ឬ/និងគ ៈរមមការពិដសសចំដ ះរិចច 

o ាមោន រតួតពិនិតយដលើការអនុវតថចាប់ ដដល រ់ព័នននឹងវស័ិយដសដឌរិចច  រិញ្ដវតទុ 
ធ្នាោរ និងសវនរមម 

o ដធ្វើរបាយការ ៍សថើពើលទនផល ននការរតួតពិនិតយាមការអនុវតថចាប់ រ់ព័នននឹងវស័ិយ
ដសដឌរិចច  រិញ្ដវតទុ និងសវនរមម ជូនរបធានរដឌសភា 

o ចូលរមួដវទិកាថ្នប រ់ជាតិ និងដវទិកាអនថរជាតិ ដដល រ់ព័នននឹងវស័ិយដសដឌរិចច ធ្នាោរ 
និងសវនរមម 

o ដរៀបចំសិកាខ សាោនិងដវទិកាពិដរោះដោបល់ រ់ព័នននឹងការរសាងដោលនដោបាយ 
ដសដឌរិចច  រិញ្ដវតទុ ធ្នាោរ និងសវនរមម 

o ពិនិតយ រសាវរជាវ ដលើរបាយការ ៍សវនរមមរបស់អាជាញ ធ្រសវនមមជាតិ និងដរៀបចំជា
អនុសាសន៍ជូនរបធានរដឌសភា នាយររដឌមង្គ្នថើ និងអគគសវនររ សថើពើការដរលមអភាព
មិនរបររតើ 

o ចូលរមួពិនិតយ ពិភារាដលើគដរមងថ្វកិារដឌសភារបចាឆំ្ប  ំ ដដើមផើោរ់ជូនគ ៈ          
រមម ធិ្ការអចិនង្គ្នថយរ៍ដឌសភាដដើមផើពិនិតយ និងសដរមច 

o រសាងដោលការ ៍ បទោឌ ន នើតិវធិ្ើរបតិបតថិការថ្វកិា និងសវនរមម និងរតួតពិនិតយ
រិចចរបតិបតថិការថ្វកិារដឌសភា ដដើមផើោរ់ជូនគ ៈរមម ធិ្ការអចិនង្គ្នថយរ៍ដឌសភា និង
ពិនិតយសដរមច 

o អដញ្ជ ើញរដឌមង្គ្នថើ ឬវរជនណាមយួមរបំភលឺអំពើបញ្ហ អវើមយួដដល រ់ព័នននឹងវស័ិយទទលួ
ខុ្សរតូវរបស់ខ្លួន 

o ដធ្វើរិចចស របតិបតថិការជាមយួ នដគូជាតិ អនថរជាតិ សងគមសុើវលិ វស័ិយឯរជនដដល
 រ់ព័នននឹងសមតទរិចចរបស់គ ៈរមមការដសដឌរិចច  រិញ្ដវតទុ ធ្នាោរ និងសវនរមម 
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o ចងររងឯរសារ ដដល រ់ព័នននឹងវស័ិយទទលួបនធុរ ទាងំឯរសារជាតិ    និងឯរសារ
របស់បណាថ របដទស   ដដលមនការអភិវឌណររមិតរបហារ់របដ ល    ឬខ្ពស់ជាង 
ដដើមផើដធ្វើទំនារ់ទំនងផ្លល ស់បថូរបទពិដសាធ្ន៍ និងជំរុញរិចចស របតិបតថិការជាផល
របដោជន៍ជាតិ 

o រមួចំដ រពរងឹង និងពរងើរការផសពវផាយចាប់ ការដោរពរបតិបតថិចាប់ និងដលើរ
រមពស់ការយល់ដឹងអំពើចាប់ រ់ព័នននឹងការទទលួខុ្សរតូវរបស់គ ៈរមមការ 

o ដលើរទឹរចិតថឲ្យមនការចូលរមួដោយសរមមភាពពើសំណារ់សាធារ ជន របុងដវទិកា
នានាសំដៅដឆលើយតបដៅនឹងសំ ូមពរ រពមទាងំផលរបដោជន៍រសបចាប់ របស់
របជាពលរដឌ 

o ទទលួពិនិតយ ដសចរថើដសបើទាងំឡាយ និងសំ ូមពរដផសងៗរបស់របជាពលរដឌ ដដល
 រ់ព័នននឹងការទទលួខុ្សរតូវរបស់គ ៈរមមការ ដដើមផើដលើរសំដ ើ ាមរយៈរបធាន
រដឌសភា ជូនររសួង រ់ព័ននពិចារណា និងដោះរសាយ។ 

 
១០.៣. ថវិការដ្ាេភា 

  
ដោងាមរបការទើ៣០ និងមរាទើ៣១ថ្មើ (បើ) ននជំពូរទើ៨ អំពើបញ្ដតថិពិដសសសរមប់ថ្វកិា

ជាតិ និងថ្វកិាសរមប់រដឌសភាបានបរហ ញថ្ន ដសចរថើរ ងចាប់ រិញ្ដវតទុ រតូវដញរ និងបំដបរ        
ជាលំអិតឲ្យបានចាស់ោស់ាមការរំ ត់របុងចាប់សថើពើរបបរគប់រគងរូបិយវតទុ និងរបព័នន រិញ្ដវតទុ 
ដដលមនដចងរបុងមរាទើ៥៧ ននរដឌធ្មមនុញ្ដ។ រដឌសភាមនថ្វកិាសវ័យតសរមប់ដំដ ើ រការ។         
គ ៈរមមការដសដឌរិចច  រិញ្ដវតទុ ធ្នាោរ និងសវនរមម ដោយមនការចូលរមួពើតំណាងគ ៈរមមការ
នានារបស់រដឌសភាមនភាររិចចពិនិតយ និងដលើរដោបល់ របុងគដរមងថ្វកិារបចាឆំ្ប  ំ របស់រដឌសភា   
ដដលដរៀបចំដោយអគគដលខាធិ្ការរោឌ នរដឌសភា     ដដើមផើោរ់ជូនគ ៈរមម ធិ្ការអចិនង្គ្នថយរ៍ដឌសភា
ពិនិតយសដរមច ដ ើយបញ្ជូ នដសចរថើដសបើថ្វកិាដនាះដៅររសួងដសដឌរិចច និង រិញ្ដវតទុោរ់បញ្ចូ លដៅរបុង
គដរមងថិ្ការជាតិាមការរំ ត់របុងចាប់សថើពើរបព័នន រិញ្ដវតទុសាធារ ៈ។ រាល់ការចំណាយថ្វកិា
របស់រដឌសភា រតូវមនតមល ភាព និងធានាផថល់ដសវារបរបដោយរបសិទនភាព និងសមធ៌្មជូនដល់រដឌ
សភា គ ៈរមមការនានារបស់រដឌសភា ថ្នប រ់ដឹរនាតំំណាងរាង្គ្សថននគ បរសនដោបាយ និងសមជិរ
រដឌសភា។  

 
ដបបបទននការចំណាយថ្វកិារដឌសភា រតូវរំ ត់ដោយដសចរថើសដរមចរបចាឆំ្ប រំបស់គ ៈ   

រមម ធិ្ការអចិនង្គ្នថយរ៍ដឌសភា។  អគគដលខាធិ្ការោឌ នរដឌសភា ទទលួខុ្សរតូវដធ្វើរបាយការ ៍ចំណាយ
ថ្វកិារដឌសភាដៅរាល់ ៦ដខ្មថង និងរបុងរាល់ដំណាច់ឆ្ប  ំ និងោរ់ជូនគ ៈរមម ធិ្ការអចិនង្គ្នថយរ៍ដឌសភា
ពិនិតយសដរមចដរកាយពើមនការវាយតនមល និងដសចរថើសនបិោឌ នពើគ ៈរមមការដសដឌរិចច  រិញ្ដវតទុ 
ធ្នាោរ និងសវនរមម រពមទាងំមនការចូលរមួពើតំណាងគ ៈរមមការនានារបស់រដឌសភាផង ដលើរ
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ដលងដតរបាយការ ៍ទូទាត់ថ្វកិាដំណាច់ឆ្ប  ំ ដរកាយពើគ ៈរមម ធិ្ការអចិនង្គ្នថយរ៍ដឌសភាពិនិតយ 
សដរមចដ ើយ រតូវបញ្ជូ នដៅររសួងដសដឌរិចច និង រិញ្ដវតទុ ដដើមផើដរៀបចំបញ្ចូ លរបុងដសចរថើរ ងចាប់
សថើពើការទូទាត់ថ្វកិាទូដៅរបស់រដឌ។ 
 

១១. កំណរកំលណើ តារលពើពនធ 
 
របព័ននសារដពើពននសំដៅដលើការរគប់រគងពននោររគប់របដភទ ការបដងកើនរបសិទនភាពរបុងការ

រគប់រគងការដគៀរគរ របមូលចំ ូលពនន អាររ  រមួទាងំការរគប់រគងចំណាយ     និងការចំណាយរបស់
រោឌ ភិបាលននរបដទសមយួឲ្យមនលរខ ៈតុលយភាព តមល ភាព  និងនើតារូលាមចាប់ដដលបាន
រំ ត់។ ាមរយៈរបព័ននសារដពើពននដនះ រដឌអាចរបមូលពននពើអបរជាប់ពននទាងំឡាយដូចជា ការរបមូល
ពននពើដគ ជនរគួសារ ស រោស ររុម ុ៊នអាជើវរមមដផសងៗ ដ ើយដធ្វើការចំណាយមូលនិធិ្ ដដល
របមូលបានដនះ ដដើមផើរសាងដ ដឌរចនាសមព័ននសងគម ផលិតទំនិញសាធារ ៈ ផថល់ដសវាសាធារ ៈ 
ការ រសនថិសុខ្ជាតិ អភិវឌណដសដឌរិចចជាតិាមរយៈការអនុវតថរមមវធិ្ើ ដផនការ និងដោលនដោបាយ
ដផសងៗរបស់រដឌ ដដើមផើផលរបដោជន៍សាធារ ៈ និងសងគមជាតិទាងំមូល។  

 
តោ៉ួងរបុងរបវតថិសាង្គ្សថននរបដទសរមពុជាពើសម័យបុរា  ពននោរ ឬការយរពនន និងការ

របមូលពននពើរបជាជន ឬរបជារាង្គ្សថបានរដរើតជាយូរណាស់មរដ ើយ ាមរយៈការឲ្យ ការឲ្យខ្ចើ និង
ការផថល់ឲ្យ ឬរបទាន ដូចជាការផថល់រទពយសមផតថិរបស់រដឌ ជាដើធ្លើ ដើដរស ដើចំការ ដដលរតូវបានដសថច 
របទាន ផថល់ឲ្យរបជាជន ឬអបររសុរ ដដលរស់ដៅដដើមផើដធ្វើ អាជើរមម ផលរបរ រសិរមម ោដុំះ ដ ើយរតូវ
ផថល់មរឲ្យរដឌ     ឬដសថចវញិជាដភាគផល  ឬយរដរវ យ ដដើមផើជាការតបសបងរបុងការផថល់ឲ្យខ្ចើ ដដល
ដនះរតូវបានចាត់ទុរថ្ន ជាសញ្ដ  ននការយរពនន និងការរបមូលពនន ដទាះបើមិនទាន់មនលរខ ៈ
ាមរបព័នន និងមនលរខ ៈចដងអៀតរ៏ដោយ។ ដ ើយរបុងសម័យឧដុងគ ដរកាមការដសាយរជយ និងដឹរនាំ
របដទសដោយរពះបាទអងគឌងួ រពះអងគចាប់ដផឋើមរសាងរបដទសដ ើងវញិ    ដោយយរថ្វកិាពើឃាល ងំ
រាជវាងំ បដងកើតសាទ ប័នដផបរសងគមរិចច ដ លគឺរបជារាង្គ្សថររើររ និងរពះសងឃ អាចមរទទលួអាហារ
រសស់រសូប និងឆ្ន់របចានំថ្ង។ រពះអងគបានបនទយពននោរនានា ដ ើយសុវតទិភាពរ៏បានដរើតដ ើងវញិ
របុងរបដទសដោយរពះអងគចាប់ដផថើមបដងកើតឲ្យមនចាប់ មរាចាប់នានា ាមរដបៀបននការរគប់រគង
មនលរខ ៈជារបព័នន និងរចនាសមព័ននរតឹមរតូវ។ រ ូតដល់សម័យអាណានិគមនិយមបារាងំ រមពុជា
សទិតដៅដរកាមអាណាពាបាលបារាងំជិតមយួរយឆ្ប  ំគឺពើឆ្ប ១ំ៨៦៣ ដល់ឆ្ប ១ំ៩៥៣ បារាងំបានបដងកើត
ចាប់ នាយំរចាប់ រដបៀបរបបរគប់រគងរដឌបាល និងការរគប់រគងរបដទសមរអនុវតថ    របុងទឹរដើ
អាណានិគម31។  

 

                                                           
31

 សូមដមើល គង់ ប៊ុនធ្ើ (២០១៦)។ 
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ាមសននិសញ្ដ នថ្ងទើ១១ សើហា ១៨៦៣ រវាងបារាងំ-ដខ្មរ រពះដៅអធិ្រាជបារាងំ បានសនាថ្ន
នឹងដរៀបចំរបដទសរមពុជាឲ្យសទិតរបុងសនថិភាព និងរដបៀបដរៀបរយ ការ រចំដ ះការវាយលុរទាងំឡាយ
មរពើខាងដរៅ និងជយួដខ្មរ របុងការ ូតពននគយ ផឋល់ភាពរយរសួល  របុងការដធ្វើគមនាគមន៍ាមផលូវ
សមុរទ។ សទិតដៅដរកាមអាណានិគម បារាងំបាននាយំរនូវវស័ិយសារដពើពនន ដដលតរមូវឲ្យរបជា
ពលរដឌមប រ់ៗ រតូវមនកាតពវរិចចបង់ពនន។ បារាងំបានរបមូលពននដោយមនរបសិទនិភាព ការរំ ត់
ពននោរ និងការបង់ពននោរខ្ពស់ តឹងរងឹ និងធ្ងន់ធ្ងរ រ ូតដល់មនការបះដបារពននោរដរើតមនដ ើងជា
បនថបនាធ ប់។  

 
ដូចដនះចាប់សារដពើពននរមពុជាអាចរតូវបានដមើលដឃើញ និងចាត់ទុរថ្នជាចាប់ពននោរដដល

ដរើតដចញពើការនាចូំលននចាប់បារាងំ ដោយអាណានិគមបារាងំ ដ ើយជាបនថបនាធ ប់រមពុជា រ៏មន
របព័ននរគប់រគង ដឹរនារំបដទស ាមរបព័ននចាប់រតឹមរតូវ ជានើតិរដឌដោយពឹងដផអរដលើចាប់រដឌធ្មមនុញ្ដ
ននរពះរាជណាចរររមពុជា ដដលជាចាប់រគឹះននរបដទស  ដ ើយការយរពននោរនឹងអាចដធ្វើដៅបានលុះ
រាដតមនចាប់អនុញ្ដ ត។ ថ្វកិាជាតិរតូវបានរំ ត់ឲ្យអនុវតថាមចាប់ ដដលរតូវបានដចង          
របុងរដឌធ្មមនុញ្ដឆ្ប ១ំ៩៩៣ រតង់មរាទើ៥៧ ននជំពូរទើ៥ អំពើដសដឌរិចច។ ដផថើមដចញពើការរគប់រគង 
របព័ននរដឌបាលរបុងសងគមមនុសស ាមសម័យកាលពើបុរា រ ូតដល់បចចុបផនបទំដនើប ដដលរតូវឆលងកាត់
ការដបងដចរវ តៈ ការោប់សងកត់ ការបះដបារ ការតសូ៊និងដរ ើបំរាស់ ការដរើតដ ើង និងការដរៀបចំ       
រដឌបាលរមពុជាបចចុបផនបដនះ មនរចនាសម័ននរគប់រគងដឹរនារំដឌទំដនើបរងឹម ំ ដោយអនុវតថាមចាប់   
ជាធ្រមនដូចជាចាប់សថើពើរបព័នន រញិ្ដវតទុសាធារ ៈឆ្ប ១ំ៩៩៣ និងឆ្ប ២ំ០០៨ ចាប់សថើពើសារដពើពនន
ឆ្ប ១ំ៩៩៧ ចាប់សថើពើ រញិ្ដវតទុសរមប់ការរគប់រគងរបចាឆំ្ប  ំ និងចាប់ដដល រ់ព័នន និងបទបញ្ដតថិ  
ដផសងៗរតូវបានបដងកើតដ ើង ដដើមផើជាមូលោឌ នរបុងការរគប់រគង ដឹរនា ំ និងអនុវតថសារដពើពនន របព័នន
សារដពើពនន និងពននោរឲ្យមនលរខ ៈកាន់ដតទូលំទូោយ ទំដនើប និងរបរដោយរបសិទនភាពខ្ពស់ និង
ការធានាតុលយភាពចំ ូល និងចំណាយរបស់រាជរោឌ ភិបាល។  
 

១២. របព័នធារលពើពនធ  
 
ដោលបំ ង និងដោលដៅរបស់វស័ិយសាធារ ៈ អាចដរើតមនាមរយៈការដរបើរបាស់របារ់

ចំ ូលជាតិ ដដលបានមរពើការរបមូលចំ ូលសារដពើពនន របស់រោឌ ភិបាលដដលមនដចងដោយចាប់ 
និងដោលការ ៍រតឹមរតូវ ដ ើយរតូវដធ្វើការវចិារ រមមចំណាយ នលលរដធ្វើោ៉ងណា ដដើមផើធានានូវ
វភិាជន៍ថ្វកិារសរមប់ចំណាយ របរបដោយរបសិទនភាពននវស័ិយសាធារ ៈ ដូចជាការចំណាយទាងំ
ដលើទំនិញ ដសវាសាធារ ៈ និងទំនិញឯរជន។ ដៅរបុងដសដឌរិចចទើផារ ាមរយៈទំនិញ ដសវារមមមយួ
ចំននួរតូវបានផលិត ឬផគត់ផគង់ ឬផថល់ដោយវស័ិយសាធារ ៈ ដោយសារការផលិត ឬការផគត់ផគង់ ឬ
ការផថល់គឺមនការលំបារ ឬមិនអាចដធ្វើដៅបានដោយវស័ិយឯរជន ។ ដលើសពើដនះដទៀត ដោយសារ
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ររមិតននការដរបើរបាស់ និងផលិតរមមមិនដមនជាជដរមើស ឬអាចរតូវបានផគត់ផគង់របុងតនមលទាប ាមរយៈ
វស័ិយសាធារ ៈ ដបើដទាះបើជារបព័ននទើផារអាចផលិត ឬផគត់ផគង់ ឬផថល់ទំនិញដបបដនះរ៏ដោយ ។  

 
រោឌ ភិបាលអាចផលិត ឬផគត់ផគង់ ឬផថល់ទំនិញ និងដសវារមមមយួចំនួន ដដលជាមដធ្ាបាយមួយ

ននបំដ ងដចររបារ់ចំ ូលដ ើងវញិសរមប់របជាជន និងសងគម។ នដោបាយដដើរតនួាទើសំខាន់ 
ដោយសារដតបរហ ញពើសរមមភាព ននរោឌ ភិបាលដដលដរបើរបាស់របារ់ចំ ូល ដដលបានមរពើរបភព
ពននដដើមផើអាចោរំទចំណាយ និងផគត់ផគង់របុងវស័ិយសាធារ ៈ សូមផើដតដំដ ើ រការននយរចិតថទុរោរ់
រំ ត់តរមូវការ ទំនិញសាធារ ៈនឹងដធ្វើឲ្យមនឥទនិពលដលើលទនផល។ ដូចដនះការរំ ត់ និងការ
វភិាគរទឹសថើននបរាជ័យននទើផារ ដដលដរើតដចញពើមូលដ តុននការផលិត ឬផគត់ផគង់ ឬផថល់ដោយវស័ិយ
សាធារ ៈ គឺមិនអាចរគប់រជុងដរជាយដនាះដទ ដ ើយអវើដដលសំខាន់ដនាះគឺ រតូវពិនិតយដមើលនូវទិដឌភាព
នដោបាយ ដសដឌរិចច និងការោិធិ្បដតយយននថ្វកិាចំណាយធារ ៈ32។ 

 
សារដពើពននសំដៅដលើបណាថ ពននរគប់របដភទ សពវសារដពើទាងំអស់។ ពននោរ មននិយមន័យ

ដរចើនដៅាមការរំ ត់ន័យននបទបផញ្ដតិននចាប់របស់រដឌ ាមការរំ ត់ន័យ ននសរមមភាពដសដឌ
រិចច និងសងគម។ល។ ដោងាមចាប់សថើពើសារដពើពននឆ្ប ១ំ៩៩៧  រយពននដនះ មនន័យថ្នជាពនន និង
អាររទាងំឡាយ ដដលសំដៅដលើពននផ្លធ ល់ និងពននរបដោល ដ ើយដបើដោងាមវចនានុររមដខ្មរ      
សដមថចរពះសងឃរាជ ជួន ណាត  រយពននដនះ មនន័យថ្ន សួយ អាររ ដដលរបជានិរររតូវបង់ាម
រំ ត់។ 

 
ពនន គឺជាកាតពវរិចចននការចូលរមួវភិាគទានដល់ចំ ូលរដឌ ឬចំ ូលរបដទសជាតិ ដដលរតូវ

បានរបមូលដោយរោឌ ភិបាលដលើរបារ់ចំ ូល របារ់ចំដ ញ ដដលបានមរពើសមមភាពដសដឌរិចច  
អាជើវរមម និងការដោះដូរទំនិញ ដសវារមម ឬជាសរមមភាពរបតិបតថិការ។ ពនន គឺជាបនធុរ រិញ្ដវតទុ ដដល
មនកាតពវរិចច ឬរបដភទពននដផសងដទៀត ដដលរតូវបានោរ់ដលើអបរជាប់ពនន ដោយរោឌ ភិបាល ដដើមផើផថល់
ថ្វកិាោរំទដល់ការចំណាយរបស់រោឌ ភិបាល និងការចំណាយសាធារ ៈដផសងៗ។ ការខ្រខានមិន
បានបង់កាតពវរិចចននការចូលរមួវភិាគទាន ឬមនការដគចដវសការបង់ពនននឹងរតូវផថនាធ ដទាសាមចាប់។ 

 
ពនន គឺជាចំ ូលដដលរតូវបានបង់ជូនរោឌ ភិបាល ដោយអបរជាប់ពននពនន ដ ើយចំ ូលពនន

ដដលរបមូលបាន នឹងរតូវរតលប់ដៅជាចំណាយសាធារ ៈដោយរោឌ ភិបាល។ ពនន គឺជាវភិាគទាន
 រិញ្ដវតទុ ជាកាតពវរិចចដដលរដឌ ឬសាទ ប័ន (អាជាញ ធ្រដដនដើ ឬរគឹះសាទ នសាធារ ៈ) រតូវរបមូលដោយ
មនការរំ ត់ោច់ខាត់ និងដោយោម នបដិភាគអវើទាងំអស់ ដដើមផើយរមរបំដពញ ចំណាយ           
សាធារ ៈ (ប ឍិ ត  ង់ ជនួ ណារ ៉ុង និងរប៉ារទើរ  សើលដប៊-ដឹវ៉ាល់ ុង ឆ្ប ២ំ០០៩)។ រគប់ផលរបរ

                                                           
32 សូមដមើល Clifford Winston  (2006)។ 
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រសបចាប់ដដលដរើតពើសរមមភាពដសដឌរិចច អាជើវរមម ឬការដោះដូរ ដដើមផើផលរបដោជន៍ បានចំ ូល      
ចំដនញ និងការចំណាយដដលដរើតមន ដទាះបើរបុងដ តុផលណារ៍ដោយ គឺរតូវមនកាតពវរិចចបង់ពនន
ជូនរដឌ ដដើមផើឲ្យរដឌមនលទនភាពដធ្វើការដបងដចរដ ើងវញិ នូវចំ ូលដដលបានមរពើពនន    របុងការ
ចំណាយសាធារ ៈ។ 

 
ពននោរ គឺជារូបភាពននការដបងដចរដ ើងវញិនូវចំ ូលជាតិ ដដលរោឌ លភិបាលដរបើរបាស់ 

ដដើមផើរបមូលចំ ូលមយួដផបរពើរគប់សមសភាពដសដឌរិចច របុងការផារភាជ ប់ជាមយួនឹងសិទនិអំណាច
នដោបាយរបស់រោឌ ភិបាល និងជាវភិាគទានទាងំរូបវន័ឋបុគគល និងនើតិបុគគលដដលដរើតដចញពើ
សរមមភាពដសដឌរិចច និងអាជើវរមម។ ាមទសសនៈរបស់ដោរ Charles.M.Allan ពននោរ គឺជាលំ ូរ 
ននរទពយសមផតឋិឯរជនដៅកាន់រដឌ ដលើរដលងដតជារបារ់រមចើ និងការលរ់ដសវារមមសាធារ ៈរបស់     
រដឌ។ ចំដ ះទសសនៈរបស់ដោរ E.R.A.Seligman ពននោរ គឺជាអវើៗដដលរដឌដធ្វើការរំ ត់របមូល   
មរពើរាង្គ្សឋ ដដើមផើនាមំរដរបើរបាស់ជារបដោជន៍ដល់សងគមជាតិ ដោយមិនចំដ ះបុគគលណាមយួដ ើយ 
រមួទាងំអបរជាប់ពននផងដដរ។ ាមដោរ Gaston Jéz ដដលមនរបុងដសៀវដៅ នើតិសាដពើពនន ធុ្ររិចច 
ដរៀបដរៀងដោយ ដោរគង់ បុ៊នលើ ពនន គឺរតូវបានរំ ត់និយមន័យថ្ន ជាាវកាលិរ គិតជារបារ់កាស 
ដដលរបមូលបានពើបុគគលឯរជននានា ាមរយៈអំណាចសាធារ ៈ ជាលរខ ៈសាទ ពរ និងោម នអវើជា
ថ្បូរ របុងដកាលបំ ងដដើមផើបំដពញបនធុរសាធារ ៈ (គង់ បុ៊នធ្ើ ២០១៦) ដ ើយរសដដៀងោប ដនះដដរ 
ពនន គឺជាការបង់ដោយបងខំ ដដលរំ ត់ដោយរោឌ ភិបាលដៅដលើរូបវនថបុគគល សាជើវរមម ឬស រោស 
ដ ើយោម នផថល់ដសវារមមដៅឲ្យអបរបង់ពននដនាះដោយផ្លធ ល់វញិដ ើយ។ ពលរដឌរគប់រូបរតូវបង់ពនន 
ដោយដផអរដលើចំ ូល ដដលដគររបាន (អឹុម សុផល ១៩៩៧)។ ពនន មិនដមនជាការបង់ដោយ   
សម័រគចិតថ ឬជាអំណាយដនាះដទ បុ៉ដនថជាវភិាគទានដោយបងខំ ដោយអនុដោមដៅាមអំណាច        
នើតិបផញ្ដតិ និងមនការោរំទដោយអំណាចនើតិរបតិបតថិ និងតុោការ។  

 
ពនន គឺជាវភិាគទានដដលរបជាពលរដឌរតូវចូលរមួដោយមនការចាប់បងខំពើរោឌ ភិបាល។ ពននរតូវ

បានចាត់ទុរជារបភពចំ ូល ដ៏សំខាន់ធំ្មយួរបស់រាជរោឌ ភិបាលរមពុជា។ ចំ ូលដដលបានមរពើ 
ការរបមូលសារដពើពននរតូវបានដបងដចង ដរបើរបាស់ដដើមផើជយួដល់ចំណាយ និងរទរទង់ចំណាយរបុង
របដទសដលើរិចចការរដឌបាលសាធារ ៈ  រិញ្ដវតទុសាធារ ៈ ដូចជាការផថល់ជាទំនិញ ឬដសវា         
សាធារ ៈ ដដើមផើជំរុញរំដ ើ នដសដឌរិចច និងសុខុ្មលភាពដសដឌរិចច និងសងគម។  

 
ដោងាមមរាទើ ៧(មួយ) ននចាប់សថើពើសារដពើពននរំ ត់ថ្ន របារ់ចំ ូលជាប់ពនន គឺជា

របារ់ចំ ូលសុទន ដដលសដរមចបានពើសរមមភាពអាជើវរមម និងសរមមភាពនានាដរៅពើអាជើវរមមរបស់
រូបវនថបុគគល ឬនើតិបុគគល។ របារ់ចំ ូលជាប់ពននរមួបញ្ជូ លទាងំចំដ ញមូលធ្ន ការរបារ់ នថ្លឈបួល 
សួយសារ រពមទាងំរបារ់ចំ ូលពើរទពយ រិញ្ដវតទុ ឬរទពយវនិិដោគ រាប់ទាងំអចលនរទពយផង។ ចំដ ះ
នើតិបុគគល របារ់ចំ ូលជាប់ពនន គឺជាលទនផលដដលដរើតដចញពើការនិយត័រមមដលើលទនផលគ ដនយយ
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របុងឆ្ប ជំាប់ពនន។ ចំដ ះរូបវនថបុគគល របារ់ចំ ូលជាប់ពនន គឺជាលទនផលដដលបានមរពើការយរចំននួ
សរុបននរបារ់ចំ ូលរបុងឆ្ប ជំាប់ពនន កាត់រងនឹងចំណាយ និងទាយជជទាននានា។  

 
១២.១. របបកំណត់ពនធ 
 

ដោងាមមរាទើ១៦ ននចាប់សថើពើរបព័នន រិញ្ដវតទុសាធារ ៈឆ្ប ២ំ០០៨ ពនន អាររ និង
ចំ ូលសារដពើពននដផសងៗរតូវរំណាត់ដោយចាប់ និងរតូវរបមូល និងរតួតពិនិតយដោយរដឌមង្គ្នថើររសួង
ដសដឌរិចច និង រិញ្ដវតទុ អរាពនន អាររ មូលោឌ នជាប់ពនន ការដលើរដលងពនន និងវវិាទ ដដលទារ់ទង
នឹងការរំ ត់ របមូល និងការរតួតពិនិតយពនន រតូវរំ ត់ដៅរបុងររបខ័្ ឍ  និងាមដបបបទ ដដល
មនដចងដៅរបុងររបខ័្ ឍ  និងាមដបបបបទ ដដលមនដចងដៅរបុងចាប់ដដលទារ់ទងដល់របដភទ
ពនន និងអាររនើមួយៗ។ មុនឆ្ប ២ំ០១៥ របព័ននពននោររមពុជា សរមប់អបរជាប់ពននដៅរពះរាជាណាចររ
រមពុជា មនរបបរំ ត់ពននពើររបដភទគឺ អបរជាប់ពននាមរបបសវ័យរបកាស(របបពិត) និងអបរជាប់ពនន
ាមរបបដៅ៉ការ។ អបរជាប់ពននទាងំឡាយរតូវមនកាតពវរិចចចុះបញ្ជ ើដៅរដឌបាលសារដពើពននរបុងអំ ុង
ដពល១៥នថ្ង ដរកាយមនសរមមភាពដសដឌរិចច។ បុគគលទាងំឡាយរតូវជូនដំ ឹងដៅរដឌបាលសារដពើពនន
របុងរយៈដពល១៥នថ្ង ដរកាយពើការផ្លល ស់បថូរអាសយោឌ ន រទង់រទាយ នាមររ ៍ រមមវតទុអាជើវរមម ការដផធរ 
ការបញ្ឈប់អាជើវរមម សមសភាពអបររគប់រគង ឬអបរទទលួបនធុររិចចការពននោររបស់ស រោស 
ដោយដោងាមមរាទើ១០១ ននចាប់សថើពើសារដពើពនន ដដលបានដចងពើកាតពវរិចច ការចុះបញ្ជ ើពននោរ
សំដៅដល់ការចុះបញ្ជ ើអបរជាប់ពននទាងំឡាយ ដដលរបរបអាជើវរមមដៅរបុងរពះរាជាណាចរររមពុជា រមួ
ទាងំការរបរបអាជើវរមមាមរបព័ននដអ ចិរតូនិរ។ 

 
ស រោសខាប តតូច មធ្យម និងធំ្ដដើរតោ៉ួងសំខាន់របុងសរមមភាពអាជើវរមម និងដសដឌរិចចរបស់

របដទសនើមយួៗ ាមរយៈចំ ូលពននដដលរបមូលបាន ដ ើយរតូវបានចាត់ទុរជារមល ងំចលរររបុង
ការរុញរចានរំដ ើ នដសដឌរិចច ជាពិដសសដៅបណាថ របដទសដដលមនដសដឌរិចចរំពុងរ ើរចដរមើនដូច
របដទសរមពុជា។ ការរ ើរចដរមើនននសរមមភាពអាជើវរមម របស់ស រោសខាប តតូច មធ្យម និងធំ្ ជយួឲ្យ
របជាជនមនការររដធ្វើដរចើន ដរ ះថ្នដៅដពលដដលមនស រោសខាប តតូច មធ្យម និងធំ្កាន់ដត
ដរចើនដ ើងនឹងជយួបដងកើតការររកាន់ដតដរចើន កាត់បនទយអរានើរមមភាព កាត់បនទយចំណាររសុរ 
បដងកើនផលិតភាពផលិតរមម និងបដងកើនរបារ់ចំ ូលជាដដើម។  

 
រាជរោឌ ភិបាលរមពុជា បានោរ់ឲ្យអនុវតថរំដ ទរមង់សារដពើពននថ្មើ ដដលមនរបបរំ ត់ពននដត

មយួ គឺរបបសវ័យរបកាស។ របព័ននោរថ្មើដនះ រតូវបានចាប់ដផថើមអនុវតថ ពើនថ្ងទើ២៥ ដខ្ធ្បូ ឆ្ប ២ំ០១៥ ាម
រយៈរបកាសដលខ្ ១៨១៩ ស វ.របរ របស់ររសួងដសដឌរិចច និង រិញ្ដវតទុសថើពើការដធ្វើចំណាត់ថ្នប រ់
អបរជាប់ពននាមរបបសវ័យរបកាស បានសដរមចលុបដចាលរបបពននដៅ៉ការ និងោរ់ឲ្យអបរជាប់ពនន  
អនុវតថាមរបបសវ័យរបកាស។ ដ ើយរបកាសសថើពើការដរសរមួលចំណាត់ថ្នប រ់អបរជាប់ពននាមរបប
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សវ័យរបកាស ដលខ្ ០២៥ ស វ.របរ ចុះនថ្ងទើ២៤ ដខ្មររា ឆ្ប ២ំ០១៨ មនដោលបំ ង និងដោល
ដៅដរសរមួលចំណាត់ថ្នប រ់អបរជាប់ពននាមរបបសវ័យរបកាស របុងដខ្ធ្បូ ឆ្ប ២ំ០១៥ ដដើមផើឲ្យមន
សងគតិភាពរបុងការរគប់រគង និងរបមូលចំ ូលពននរគប់របដភទឲ្យមនរបសិទនភាព តមល ភាព និងសម
ធ្ម៌ ឲ្យរសបាមការរ ើរចដរមើនននដសដឌរិចច។ របបរំ ត់ពននននរពះរាជណាចរររមពុជា ជារបប
សវ័យរបកាស ដដលតរមូវឲ្យអបរជាប់ពនន ដធ្វើការគ នារបារ់ពនន និងោរ់លិខិ្តរបកាសបង់របារ់ពនន
ដោយខ្លួនឯង។ អបរជាប់ពនន សំដៅដល់បុគគលទាងំឡាយដដលមនកាតពវរិចចរតូវបង់ពនន។ អបរជាប់
ពននាមរបបសវ័យរបកាស រតូវបានដចរជា ៣របដភទ គឺអបរជាប់ពននតូច អបរជាប់ពននមធ្មយ និងអបរ
ជាប់ពននធំ្។  

 
អបរជាប់ពននតូច រតូវដរបើវធិានគ ដនយយសាមញ្ដ ដដលនឹងរតូវរំ ត់ដោយរបកាស របស់រដឌ

មង្គ្នថើររសួងដសដឌរិចច និង រិញ្ដវតទុ។ អបរជាប់ពននមធ្យម និងអបរជាប់ពននធំ្រតូវដរបើវធិានគ ដនយយ
ាមសថង់ោរគ ដនយយអនថរជាតិននរមពុជា។ របារ់ចំ ូលរតូវគិតបញ្ចូ លដៅរបុងឆ្ប ដំដលចំ ូលដនាះ
បានដរើតដ ើង ដទាះបើរបារ់ចំ ូលដនាះបានទូទាត់ ឬមិនទាន់ទូទាត់រថើ។ ការកាត់រងចំណាយណា
មយួអាចដធ្វើដៅបាន លុះណាដតដ តុការ ៍បញ្ជ រ់នូវបនធុររបស់អបរជាប់ពនន បានដរើតដ ើងលទនផល
ននសរមមភាពដសដឌរិចច ដដលជាប់ទារ់ទងដល់ខ្ធង់ចំណាយដនាះបានដរើតដ ើង និងចំននួទឹររបារ់
ដដលជាបនធុររបស់អបរជាប់ពននបរហ ញចាស់ោស់។ សរមមភាពដសដឌរិចច គឺសំដៅដល់សរមមភាព
របស់បុគគល (រូបវនថបុគគល ឬនើតិបុគគល)ដដលដធ្វើជានិចចកាលជាប់បនថ ឬមយួដង មយួរោ ដដើមផើររ ឬ
មិនររចំដ ញ របុងការផគត់ផគង់ ឬមនបំ ងផគត់ផគង់ទំនិញ ឬដសវាឲ្យដល់បុគគលដនទរបុងដោល
បំ ងដដើមផើបានអតទរបដោជន៍អវើមយួ។ អាជើវរមម សំដៅដល់សរមមភាពរបស់បុគគលដដលមនដោល
ដៅទាញយររបារ់ចំ ូលពើការផលិត និងលរ់ទំនិញ ការផគត់ផគងដសវា ភិតិសនា ការជលួ ឬការលរ់
រទពយសមផតថិ ឬសរមមភាពដផសងៗដទៀត។ 

 
១២.២. ចំណាត់ថាន កអ់នកជាប់ពនធតាមរបបេវយ័របកាេ 
 

ដោងាមរបកាសសថើពើការរំ ត់ចំណាត់ថ្នប រ់អបរជាប់ពននាមរបបសវ័យរបកាសដលខ្ ០០៩ 
ស វ.របរ របស់ររសួងដសដឌរិចច និង រិញ្ដវតទុចុះនថ្ងទើ១២ ដខ្មររា ឆ្ប ២ំ០២១ ដដលរតូវអនុវតថ
ចំដ ះអបរជាប់ពននាមរបបសវ័យរបកាស ដដលរបរបអាជើវរមមដៅរបុងរពះរាជាណាចររ និងបានចុះ
បញ្ជ ើពននោរចាប់ពើឆ្ប ២ំ០២១តដៅ33។ ការរំ ត់ចំណាត់ថ្នប រ់អបរជាប់ពននាមរបបសវ័យរបកាសរតវូ
ដផអរដលើររមិតផលរបររបចាឆំ្ប ដំៅាមវស័ិយចមផងរមួមន វស័ិយរសិរមម វស័ិយឧសា រមម និងវស័ិ
យដសវារមម និង  ិជជរមម។ ផលរបរសំដៅដល់តនមលននការផគត់ផគង់ទំនិញ ឬដសវារមមដដល           

                                                           
33

 សូមដមើល របកាសសថើពើការដរសរមួលចណំាត់ថ្នប រ់អបរជាបព់ននាមរបបសវយ័របកាសឆ្ប  ំ២០១៨ និង របកាសសថើពើការរ ំត់ចណំាតថ់្នប រអ់បរជាប់ពនន
ាមរបបសវយ័របកាសឆ្ប ២ំ០២១។ 
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ជាសរមមភាពអាជើវរមមរបស់អបរជាប់ពនន។ អបរជាប់ពននាមរបបសវ័យរបកាសរតូវបានចាត់ថ្នប រ់ជាបើ
របដភទដូចខាងដរកាម៖ 

 ១. អបរជាប់ពននតូច គឺជាស រោសឯរបុគគល ឬស រោសស រមមសិទនិដដល៖ 
រ. មនផលរបររបចាឆំ្ប ចំាប់ពើ ២៥០ ោនដរៀល ដល់ ១០០០ ោនដរៀល  
សរមប់វស័ិយរសិរមម ឬ 
ខ្. មនផលរបររបចាឆំ្ប ចំាប់ពើ ២៥០ ោនដរៀល ដល់ ១០០០ ោនដរៀល  
សរមប់វស័ិយឧសា រមម ឬ 
គ. មនផលរបររបុងរយៈដពលបើដខ្ជាប់ោប ណាមយួ ដដលបញ្ច ប់របុងឆ្ប រំបតិទិនចរនថ 
ចាប់ពើ ៦០ ោនដរៀលដ ើងដៅ ឬ 
ឃ. រពឹំងថ្នមនផលរបររបុងរយៈដពលបើដខ្ជាប់ៗោប ខាងមុខ្ចាប់ពើ ៦០ ោនដរៀល
ដ ើងដៅ ឬ 
ង. ចូលរមួដដញនថ្ល ពិដរោះនថ្ល ឬសធង់នថ្ល របុងការផគត់ផគង់ទំនិញ ឬដសវារមួទាងំភាសុើ។ 

២. អបរជាប់ពននមធ្យម គឺជាបុគគលដដលសទិតរបុងល័រខខ័្ ឍណាមយួ របុងចំដណាមល័រខខ័្ ឍ
ខាងដរកាម៖ 
រ. មនផលរបររបចាឆំ្ប ដំលើសពើ ១០០០ ោនដរៀល ដល់ ៤០០០ ោនដរៀល 
សរមប់វស័ិយរសិរមម ឬ 
ខ្. មនផលរបររបចាឆំ្ប ដំលើសពើ ១០០០ ោនដរៀល ដល់ ៦០០០ ោនដរៀល  
សរមប់វស័ិយដសវារមម និង  ិជជរមម ឬ 
គ. មនផលរបររបចាឆំ្ប ដំលើសពើ ១៦០០ ោនដរៀល ដល់ ៨០០០ ោនដរៀល  
សរមប់វស័ិយឧសា រមម ឬ 
ឃ. ជាស រោសដដលបានចុះបញ្ជ ើជានើតិបុគគល ការោិល័យតំណាង ឬ 
ង. ជាសាទ ប័នរដឌថ្នប រ់ជាតិ និងថ្នប រ់ដរកាមជាតិ សមគម ឬអងគការមិនដមនរោឌ ភិបាល 
នានា ឬគដរមងដដលសទិតដរកាមសាទ ប័នទាងំដនះ ឬ 
ច. ជាដបសរមមទូត និងរុងសុ៊លបរដទស អងគការអនថរជាតិ និងទើភាប រ់ររស របតិបតថិ
ការបដចចរដទសរបស់រោឌ ភិបាលនានា ឬគដរមងដដលសទិតដរកាមសាទ ប័នទាងំដនះ។ 

៣. អបរជាប់ពននធំ្ គឺជាបុគគលដដលសទិតរបុង ល័រខខ័្ ឍ ណាមយួរបុងចំដណាមល័រខខ័្ ឍ
ខាងដរកាម៖ 
រ. មនផលរបររបចាឆំ្ប ដំលើសពើ ៤០០០ោនដរៀល សរមប់វស័ិយរសិរមម ឬ 
ខ្. មនផលរបររបចាឆំ្ប ដំលើសពើ ៦០០០ោនដរៀល សរមប់វស័ិយដសវារមម និង
  ិជជរមម ឬ 
គ. មនផលរបររបចាឆំ្ប ដំលើសពើ ៨០០០ ោនដរៀល សរមប់វស័ិយឧសា រមម ឬ 
ឃ. ជាបុរតសមព័ននរបស់ររុម ុ៊នព ុជាតិ សាខាររុម ុ៊នបរដទស ឬ 
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ង. ជាស រោស  ដដលបានចុះបញ្ជ ើជាគដរមងវនិិដោគ     មនលរខ ៈសមផតថិ
រគប់រោន់។ 

 
១២.៣. ចំណាត់ថាន ក់អនកជាប់ពនធតាមរទពយេកមម 
 

រទពយសរមមសំដៅដល់រទពយសមផតថិនានា ដដលរតូវបានយរដៅដរបើរបាស់របុងអាជើវរមម ដដល
រមួមនរទពយសរមមរយៈដពលខ្លើ និងរទពយសរមមរយៈដពលដវង។ របុងររ ើ ផលរបរដដលអបរជាប់ពនន
បានរបកាសមិនឆលុះបញ្ជ ងំនូវផលរបរជារ់ដសថងរបស់អបរជាប់ពននដទដនាះ អគគនាយរោឌ នពននោរមន
សិទនដធ្វើចំណាត់ថ្នប រ់អបរជាប់ពននដ ើងវញិ ដោយដផអរដលើតនមលរទពយសរមម ដដលបានដរបើរបាស់         
របុងអាជើវរមមរបស់ស រោសដូចខាងដរកាម៖ 
 ១. អបរជាប់ពននតូច 

រ. មនរទពយសរមមអាជើវរមមរបចាឆំ្ប ចំាប់ពើ ២០០ ោនដរៀល ដល់ ១០០០ ោន
ដរៀល សរមប់វស័ិយរសិរមម ដសវារមម និង  ិជជរមម ឬ 
ខ្. មនរទពយសរមមអាជើវរមមរបចាឆំ្ប ចំាប់ពើ ២០០ ោនដរៀល ដល់ ២០០០ ោន
ដរៀល សរមប់វស័ិយឧសារមម ឬ 

 ២. អបរជាប់ពននមធ្យម 
រ. មនរទពយសរមមអាជើវរមមរបចាឆំ្ប ដំលើសពើ ១០០០ ោនដរៀល ដល់ ២០០០ ោន
ដរៀល សរមប់វស័ិយរសិរមម ដសវារមម និង  ិជជរមម ឬ 
ខ្. មនរទពយសរមមអាជើវរមមរបចាឆំ្ប ដំលើសពើ ២០០០ ោនដរៀល ដល់ ៤០០០ ោន
ដរៀល សរមប់វស័ិយឧសារមម។ 

 ៣. អបរជាប់ពននធំ្ 
រ. មនរទពយសរមមអាជើវរមមរបចាឆំ្ប ដំលើសពើ ២០០០ ោនដរៀល  
សរមប់វស័ិយរសិរមម ដសវារមម និង  ិជជរមម ឬ 
ខ្. មនរទពយសរមមអាជើវរមមរបចាឆំ្ប ដំលើសពើ ៤០០០ ោនដរៀល  
សរមប់វស័ិយឧសា រមម។ 

 
ចាប់ាងំពើឆ្ប ២ំ០១៤ ររសួងឧសា រមម និងសិបផរមមរតូវទទលួខុ្សរតូវសរមប់ការចុះបញ្ជ ើ

ស រោសខាប តតូច និងមធ្យម ដ ើយចំននួស រោសខាប តតូច និងមធ្យមដដលបានចុះបញ្ជ ើសរុបបាន
ដរើនដ ើងដល់ចំននួ ១៥៥ ៧៤៥ ដៅឆ្ប ២ំ០១៨ ។      ដោងាមដោលនដោបាយអភិវឌណន៍
ឧសា រមមរមពុជាឆ្ប ២ំ០១៥-២០២៥ របស់រាជរោឌ ភិបាលរមពុជា ដៅរតឹមឆ្ប ២ំ០២៥ ស រោស
ដដលមនចំននួដសមើនឹង៨០ភាគរយ និង៩៥ភាគរយ  ននស រោសទាងំអស់ រតូវបានដគរពឹំងថ្ននឹងចុះ
បញ្ជ ើផលូវការ ដ ើយខ្ ៈ៥០ភាគរយ  និង៧០ភាគរយ  ននស រោសខាប តតូច និងមធ្យម គរួដតមន
រំ ត់រារបវតថិ រិញ្ដវតទុ និងារាងតុលយការឲ្យបានរតឹមរតូវ។ 

https://openjicareport.jica.go.jp/pdf/12245049_01.pdf
https://openjicareport.jica.go.jp/pdf/12245049_01.pdf
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១៣. ការរគប់រគងចណូំលពនធ 
 

ការរគប់រគងចំ ូលពននោររបរបដោយរបសិទនភាពបានចូលរមួោ៉ងសរមម របុងការជំរុញ
ដលផឿនរំដ ើ នដសដឌរិចចរបដទសជាតិទាងំមូល ដូចដនះរោឌ ភិបាលរតូវយរចិតថទុរោរ់ដលើដោល
នដោបាយពននដផ្លថ តដៅដលើលទនភាព យនថការ និងវធិ្ើសាង្គ្សថននការដគៀរគរ របមូលពននឲ្យបានរគប់
រោន់ ាមរបដភទពនន ររមិតពនន និងអរាពនន បំដ ងដចររបារ់ចំ ូល ដដលទទលួបានរសបនឹង
តរមូវការចំណាយរោឌ ភិបាលឲ្យមនសមធ្ម៌ដដលអាចជយួររាសមមរតរវាងអបរមន និងអបរររ  
មិនឲ្យមនចដនាល ះធំ្ ឬឃាល តឆ្ង យពើោប  និងធានារំដ ើ ន សទិរភាព និងចើរភាពដដើមផើសដរមចបាននូវ
ដោលបំ ង និងដោលដៅដសដឌរិចចរបស់រោឌ ភិបាល ដដលដនាះមនន័យថ្ន    ពននោរមិនរតឹមដត    
ជារបភពននចំ ូលជាតិដ៏សំខាន់របស់ថ្វកិារដឌដតមួយមុខ្បុ៉ដណាត ះដនាះដទ បុ៉ដនថពននោរបានផាភាជ ប់
ជាមយួបញ្ហ សំខាន់ៗទាងំឡាយអំពើការបដងកើនដលផឿនអភិវឌណដសដឌរិចច អំពើសមសភាពរបុងមុខ្ររនន
ការវភិាជ ធ្នធាន មុខ្ររននបំដ ងដចងចំ ូល និងមុខ្ររននសទិរភាពដសដឌរិចចរបុងសងគម។ ដៅ
ដពលរោឌ ភិបាលដរបើរបាស់ អនុវតថ និងរគប់រគងដោលនដោបាយសារដពើពននមិនបានរតឹមរតូវ ឬមិន
មនរបសិទនភាព ដនាះនឹងអាចនាឲំ្យមនផលអវជិជមនដរើតដ ើងចំដ ះដសដឌរិចច ប៉ះ ល់ដល់ដលផឿន
រំដ ើ នននដខ្ឿនដសដឌរិចច និងការដរើនដ ើងននភាពររើររ។ល។  

 
១៤. អគគនាយកដ្ឋា នពនធដ្ឋរ 

 
ពននោរឆលុះបញ្ច ងំអំពើការដបងដចរដ ើងវញិនូវចំ ូលជាតិ ដដលរោឌ ភិបាលដរបើរបាស់ដដើមផើ

របមូលចំ ូល មយួដផបរពើរគប់សមសភាពដសដឌរិចច ដូចជា   ិជជរមម អាជើវរមម ផលិតរមម    
សិបផរមម ដសវារមម ការដរបើរបាស់របុងការផារភាជ ប់ជាមួយនឹងសិទនិអំណាចនដោបាយ និងជាវភិាគទាន 
ទាងំ រូបវនឋបុគគល និងនើតិបុគគល។   ជាទូដៅពននអាចរតូវបានដបងដចរជាពើរបដភទ គឺពននផ្លធ ល់ និងពនន
របដោល។ ពននផ្លធ ល់ គឺជាបនធុរផ្លធ ល់ននអបរជាប់ពនន ដូចជាពននដលើរបារ់ដបៀរវតសរ ៍ និងពននដលើរបារ់
ចំដ ញជាដដើម។ ពននរបដោល គឺជាពននដដលរតូវបង់ដោយអបរជាប់ពននជំនួសតតិជនដដលជាអបរ
ជាប់ពននពិតរបារដ ដូចជាអាររដលើតនមលបដនទម និងពននគយជាដដើម។ 
 

រដឌបាលសារដពើពនន គឺជាអងគការចាត់ាងំននអគគនាយរោឌ នពននោរ។ រដឌបាលសារដពើពននមន
កាតពវរិចចរបមូលពនន អនុវតថដទាសទ ឍ ាមការរំ ត់ននបទបផញ្ដតថិសថើពើពននោរ និងបថឹងដៅតុោការ 
របុងររ ើ មនការរដំោភចាប់។ អគគនាយរោឌ នពននោរ គឺជារដឌបាលសារដពើពនន ដដលមនរបព័ននចាត់
ាងំឯរភាព ទទលួខុ្សរតូវរគប់រគងទូទាងំរបដទស និងរតួតពិនិតយការអនុវតថបទបផញ្ដតថិសថើពើពននោរ
ាមការរំ ត់របស់ររសួងដសដឌរិចច និង រិញ្ដវតទុ។  អគគនាយរោឌ នពននោរ បំដពញមុខ្ររជា  
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ដសនាធិ្ការឲ្យររសួងដសដឌរិចចនិង រិញ្ដវតទុដលើដបសរមមដធ្វើឲ្យសដរមចនូវការអនុវតថចាប់និងបទបផញ្ដតថិ
នានាសថើពើពននោរដូចតដៅ34៖ 

o ផថល់ដសវាដល់អបរជាប់ពននរមួមន ការផថល់ព័ត៌មន អប់រ ំ ពនយល់ដ នា ំ ដដើមផើឲ្យអបរ
ជាប់ពននរបតិបតថិរតឹមរតូវាមចាប់ និងបទបផញ្ដតថិនានាសថើពើពននោរ 

o អនុវតថរមមវធិ្ើចាប់បងខំ ដោយការដធ្វើសវនរមម ការអនុវតថវធិានការតឹងទារ និងអនុវតថ
ដទាសទ ឍ ាមការរំ ត់ននបទបផញ្ដតថិសថើពើពននោរ ចំដ ះអបរជាប់ពននដដលមិនបាន
របតិបតថិរតឹមរតូវាមចាប់ និងបទបផញ្ដតថិនានាសថើពើពននោរ 

o របមូលចំ ូលពនន ាមការអនុវតថរតឹមរតូវនូវចាប់ និងបទបផញ្ដតថិនានាសថើពើពននោរ 
និងបង់រគប់រោន់ចូលថ្វកិាជាតិ 

o ផថល់ដសវា និងការអប់រអំបរជាប់ពនន ដដើមផើធានាឲ្យចាប់នានាសថើពើពននោររតូវបានដោរព 
និងអនុវតថរតឹមរតូវ 

o អនុវតថរមមវធិ្ើចាប់បងខំ របរបដោយរបសិទនភាព មនការទទលួខុ្សរតូវខ្ពស់ និងដសមើ
ភាពោប  ចំដ ះអបរជាប់ពនន ដដលមិនដោរពចាប់ និងបទបផញ្ដតថិសថើពើសារដពើពនន 

o អនុវតថដោលការ ៍យុតថិធ្ម៌របុងការអនុវតថចាប់ និងបទបផញ្ដតថិនានានសថើពើពននោរ 
ដដើមផើបដងកើនជំដនឿទុរចិតថ ចំដ ះរដឌបាលសារដពើពនន 

o បនទយការចំណាយរបស់រដឌបាលសារដពើពនន របុងការដរៀបចំរមមវធិ្ើ និងរិចចដំដ ើ រការ
របស់ខ្លួន ដធ្វើឲ្យមនភាពសាមញ្ដ ចំដ ះតរមូវការដផសងៗ និងបនទយចំណាយរបស់អបរ
ជាប់ពនន 

o បដងកើនរបសិទនភាពរបុងការរគប់រគង ាមរយៈដោលនដោបាយ រិចចដំដ ើ រការការររ 
និងរបព័ននការររដដលមនភាពចាស់ោស់ ទំដនើប និងមនការទទលួខុ្សរតូវខ្ពស់
ចំដ ះការរររបស់ខ្លូន។ 

 
តនួាទើ និងភាររិចចរបស់អគគនាយរោឌ នពននោរ 

o ដរៀបចំដោលនដោបាយសារដពើពនន និងការរបមូលពននរគប់របដភទបង់ចូលថ្វកិាជាតិ 
o ដរៀបចំដសចរថើរ ងចាប់ លិខិ្តបទោឌ ននានាសថើពើពននោរ រំ ត់បញ្ជ ើឯរសារចាបំាច់
នានានិងលិខិ្តយុតថិការ ដដលអបរជាប់ពនន ឬភាប រ់ររកាត់ទុររតូវកាន់កាប់ររាទុរ  
និងផថល់ជូនរដឌបាលសារដពើពនន 

o រំ ត់មូលោឌ នគិតពននដលើអបរជាប់ពនន ឬភាប រ់ររកាត់ទុរ ដោយដផអរដលើការអដងកត 
និងផគុ ំព័ត៌មន 

                                                           
34

 សូមដមើល អនុរររឹយសថើពើការតដមលើងទើចាតក់ារគយ និងរោឌ ររ នាយរោឌ នពននោរ នងិរតនាោរជាតិននររសួងដសដឌរចិច នងិ រិញ្ដវតទុ 
ឲ្យដៅជាអគគនាយរោឌ នគយ និងរោឌ រររមពុជា អគគនាយរោឌ នពននោរ និងអគគនាយរោឌ នរតនាោរជាតិសទិតដរកាមការរគប់រគងរបស ់
ររសួងដសដឌរចិច នងិ រិញ្ដវតទុឆ្ប ២ំ០០៨។ 
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o គ នា និងរបមូលរបារ់ពនន របារ់ពននបដនទម ពននរបថ្នប់រា ការរបារ់ និងចំ ូល
ដផសងៗ 

o រសាងរមមវធិ្ើ និងអនុវតថការររសវនរមមចំដ ះអបរជាប់ពនន 
o ទទលួបនធុរស របតិបតថិការអនថជាតិរបុងដផបរពននោរ 
o អនុវតថដទាសទ ឍ ាមចាប់ ចំដ ះអបរជាប់ពនន និងភាប រ់ររកាត់ទុរ ដដលដលមើសបទ
បផញ្ដតថិនានាសថើពើពននោរ 

o ចូលរមួដរៀបចំគដរមងថ្វកិាជាតិរបចាឆំ្ប  ំ ដដើមផើបញ្ចូ លដៅរបុងដសចរថើរ ងចាប់សថើពើ
 រិញ្ដវតទុសរមប់ការរគប់រគងរបចាឆំ្ប នំើមយួៗ។ 
 

១៥. អគគនាយកដ្ឋា នគយ និងរដ្ឋា ករកមពុជា 
 
អគគនាយរោឌ នគយ និងរោឌ រររមពុជា បំដពញមុខ្ររជាដសនាធិ្ការឲ្យររសួងដសដឌរិចច       

និង រិញ្ដវតទុ ដលើដបសរមមដូចតដៅ35៖ 
o ទទលួខុ្សរតូវរបុងការរគប់រគង រតួតពិនិតយ និងរបមូលពនន អាររ និងរនរមដផសងៗ  
ដលើទំនិញនាដំចញ ឬនាចូំល រសបាមបទបផញ្ដតថិននចាប់សថើពើគយ រពមទាងំចាប់ 
និងបទបផញ្ដតថិដផសងៗដទៀត ដដល រ់ព័នននឹងការនាដំចញ នាចូំល ការដធ្វើចរាចរ និង
ការដធ្វើសនបិធិ្ទំនិញ 

o ោរ់បទបផញ្ដតថិដលើការដធ្វើចរាចរ ការដធ្វើសនបិធិ្ និងការដឹរជញ្ជូ នឆលងកាត់ននទំនិញ    
នាដំចញ ឬនាចូំល 

o ជំរុញបរក រ និងការបង្គ្រក បអំដពើដលមើស និងអំដពើរត់ពនន 
o ចូលរមួអនុវតថដោលនដោបាយ  ិជជរមមអនថរជាតិននរពះរាជាណាចរររមពុជា 
o ជំរុញការអនុវតថាមសថង់ោរអនថរជាតិ និងឧតថមនុវតថន៍ដដល រ់ព័ននដៅនឹងការរតួត
ពិនិតយគយ និងការសរមួល  ិជជរមម ជាពិដសសការអនុវតថដោលនដោបាយននរិចច
សរមួល  ិជជរមម ាមរយៈការរគប់រគងហានិភ័យ និងការសវ័យរបវតថិរមមគយ។ 

 
 អគគនាយរោឌ នគយ និងរោឌ រររមពុជា មនរបព័ននចាត់ាងំរគប់រគងឯរភាពទូទាងំរបដទស
មនសិទនិដឹរនា ំនិងរតួតពិនិតយដលើរាល់អងគភាពគយ និងរោឌ ររពើថ្នប រ់រណាថ ល រ ូតដល់ថ្នប រ់មូលោឌ ន
រាជធានើ ដខ្តថ ាមការរំ ត់របស់ររសួងដសដឌរិចច និង រិញ្ដវតទុ។ អគគនាយរោឌ នគយ  និងរោឌ ររ
រមពុជាមនតនួាទើ និងភាររិចចដូចខាងដរកាម៖ 

o ដលើរសំដ ើ ដោលនដោបាយ ដដល រ់ព័នននឹងការផ្លល ស់បថូរ  ិជជរមមអនថរជាតិ 
ដរៀបចំដសចរថើរ ងបទបផញ្ដតថិ រ់ព័នននឹងការរររបមូលពនន និងអាររនាដំចញ នាចូំល

                                                           
35 ដូចដលខ្ 33 
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រគប់របដភទ ជាពិដសស ពិនិតយពិចារ  របុងការរសាង និងអនុវតថារាងពននគយ   
និងនើតិវធិ្ើទាងំឡាយ ដដលទារ់ទងនឹងការររគយ និងរោឌ ររ ដលើមុខ្ទំនិញរគប់
របដភទឲ្យបានសមរសបដៅាមដំណារ់កាលនើមយួៗននការវវិតថដសដឌរិចច 

o ជាសាទ ប័ននាមុំខ្ដតមយួគត់ ដដលទទលួខុ្សរតូវ      ដលើការរតួតពិនិតយទំនិញនាដំចញ  
ឬនាចូំល ដៅមត់រចររពំដដន និងមនភាររិចចសរមបសរមួលឲ្យមនការរតួតពិនិតយរមួ
ោប ដតមយួដលើរ របុងររ ើ ដដលតរមូវឲ្យមនការរតួតពិនិតយដោយសាទ ប័នដផសងដទៀត 
រសបាមការរំ ត់ររដឃើញ និិភ័យ 

o រគប់រគង រតួតពិនិតយ និងអនុវតថការរបមូលពនន អាររ      និងរនរមដផសងៗដលើទំនិញ
នាដំចញ ឬនាចូំលរគប់របដភទ 

o ដលើរវធិានការរាងំខ្ធប់ និងចាប់ឃាត់ទំនិញរត់ពននគយរគប់របដភទ 
o រតួតពិនិតយ ាមោន និងរគប់រគងការនាដំចញ នាចូំលទំនិញរគប់របដភទ ដទាះមន   
ឬោម នលរខ ៈ  ិជជរមមរថើ ដោយរាប់បញ្ចូ លទាងំសមា រៈដរបើរបាស់ផ្លធ ល់ខ្លួនរបស់
អបរដំដ ើ រ ឬផ្លល ស់បថូរលំដៅោឌ ន រូបិយប័ ត ដោ ធាតុ តផូងថ្មមនតនមល ដបតិរភ ឍ
វបផធ្ម៌ និងភ ឍិ កានរបស ើ យ ៍រពមទាងំមដធ្ាបាយដឹរជញ្ជូ នរគប់របដភទ 

o ដលើរគដរមងដរជើសដរ ើស និងប ថុ ះបណាថ លជំនាញបដចចរដទស មង្គ្នថើ បុគគលិរ      
និងភាប រ់ររគយ និងរោឌ ររ 

o អនុវតថដោលនដោបាយសម រ រមមដសដឌរិចច និងស របតិបតថិការអនថរជាតិ  
 រ់ព័នននឹងការររគយ និងរោឌ ររ 

o ចូលរមួដរៀបចំគដរមងថ្វកិាជាតិរបចាឆំ្ប  ំ ដដើមផើបញ្ចូ លដៅរបុងដសចរថើរ ងចាប់សថើពើ
 រិញ្ដវតទុសរមប់ការរគប់រគងរបចាឆំ្ប នំើមយួៗ។ 

o អនុវតថនូវភាររិចចដផសងៗដទៀតាមការរំ ត់របស់ររសួងដសដឌរិចច និង រិញ្ដវតទុ។ 
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លមលរៀនទ៣ី៖ ថវកិា 
 

១. លេចកតីលផតើម 
 

ជាទូដៅថ្វកិាដោងដៅដលើរបារ់ចំ ូល និងរបារ់ចំណាយដរោងទុរ របស់រោឌ ភិបាលនន
របដទសមយួ ដដលអាចមនតុលយភាព និងអាចមិនមនតុលយភាព។ របសិនដបើ រោឌ ភិបាលមនចំ ូល
ដរចើនជាងចំណាយ ដនាះគឺជាអតិដររ។ ចំណាយដរចើនជាងចំ ូលនាឲំ្យមនឱនភាព។ ឱនភាពថ្វកិា
ដរើតដ ើងដៅដពលដដលចំណាយ របស់រោឌ ភិបាលដរើនដ ើងដលើសចំ ូលដដលទទលួបាន ដ ើយ
ភាពខុ្សោប ដនះ បដងកើតបានជាបំ ុលសាធារ ៈដដលរបដទសមយួអាចដធ្វើ រិញ្ដបផទានាមរយៈរចចើ
របុងរសុរ រមចើរបារ់បរដទស ឬាមរយៈមដធ្ាបាយដផសងៗដទៀត36។  

 
បំ ុលកាន់ដតដរើនដ ើង ដធ្វើឲ្យកាល យជាបញ្ហ ននការរគប់រគងបំ ុល ផលវបិារននថ្វកិា និង 

រគប់រគងថ្វកិា ដ ើយដធ្វើឲ្យកាល យជាបញ្ហ  រិញ្ដវតទុសាធារ ៈ។ ជាការចាបំាច់ ថ្វកិាននរបដទសមយួ
រតូវបានដធ្វើការដរោង និងការពាររ ៍ជារបចាឆំ្ប ដំោយពឹងដផអរជាចំបង ដលើរាថ របារ់ចំ ូល  ដដល
រោឌ ភិបាលននរបដទសដនាះ របមូលបានាមរយៈពននោរ និងដលើរាថ របារ់ចំណាយាមរយៈចំណាយ
សាធារ ៈ ដដើមផើអភិវឌណដសដឌរិចចសងគម។ របុងដមដរៀនដនះ ដយើងនឹងសិរាអំពើថ្វកិា ដដលឆលុះបញ្ច ងំពើ
ចរតិលរខ ៈននថ្វកិា ាមរយៈដំដ ើ រការននការដរៀបចំថ្វកិា វភិាជន៍ថ្វកិា ការអនុម័តថ្វកិា  ការដរបើ
របាស់ថ្វកិា និងការអនុវតថថ្វកិា ការរតួតពិនិតយ និងវាយតនមលលទនផល និងសមិទនរមម ដោយដលើរយរ
បរបិទរមពុជា។ ការសិរាអំពើថ្វកិា គឺជាដផបរមួយនន រិញ្ដវតទុសាធារ ៈ ដ ើយដដើមផើឲ្យការរគប់រគង
 រិញ្ដវតទុសាធារ ៈ មនរបសិទនភាព  សាទ ប័ននើតិបញ្ដតថិដដើរតនួាទើសំខាន់ របុងការអនុម័តចាប់ថ្វកិា 
ដដលរតូវអនុវតថដោយរោឌ ភិបាល ដដលដឆលើយតបនឹងតរមូវការរបស់របជាជន ដដលជាអបរទទលួផល
របដោជន៍ ាមរយៈដផនការ សរមមភាព រមមវធិ្ើ យនថការ និងដោលនដោបាយ។  

 
ថ្វកិាជាតិ ឬថ្វកិារដឌ សំដៅដល់គដរមងតុលយភាពននធ្នធានអចិនង្គ្នថយ ៍ និងបនធុរអចិនង្គ្នថយ៍

ទាងំអស់របស់រដឌ។ ថ្វកិាជាតិ ឬថ្វកិារដឌរមួមន ថ្វកិាថ្នប រ់ជាតិ និងថ្វកិាថ្នប រ់ដរកាមជាតិ។ ថ្វកិាថ្នប រ់
ជាតិ គឺជាថ្វកិារបស់រដឌបាលថ្នប រ់ជាតិ ដដលសំដៅដល់ថ្វកិា     របស់របស់ររសួង សាទ ប័ន     អងគភាព
សាធារ ៈរបហារ់របដ ល  និងមនធើរជំនាញដរកាមឱវាទ។     ថ្វកិាថ្នប រ់ដរកាមជាតិ   ជាថ្វកិារបស់
រដឌបាលថ្នប រ់ដរកាមជាតិ ដដលសំដៅដល់ថ្វកិារបស់រដឌបាលថ្នប រ់ដរកាមជាតិ ដដលរមួមន    រដឌបាល
រាជធានើ ដខ្តថ ររុង រសុរ ខ័្ ឍ  និងឃុ ំសរក ត់។ ថ្វកិាមនរបភពមរពើចំ ូលសារដពើពនន នថ្លដសវា នថ្ល
ឈបួល នថ្លផ្លរពិន័យ ជំនួយបរដទស និងរបភពចំ ូលដផសងៗដទៀត។ ថ្វកិារតូវបានដបងដចងសរមប់

                                                           
36

 សូមដមើល Richard Allen, Richard Hemming and Barry H. Potter (2013)។ 
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ចំណាយដលើរិចចការ ការរររបតិបតថិការរបស់រោឌ ភិបាលាមរយៈ របារ់ដខ្មង្គ្នថើរាជការ ការសាងសង់
ផលូវថ្បល់ ការ រជាតិ ការអប់រ ំសុខាភិបាល រិចចការោ ំរសងគម និងដសវាសធារ ៈជាដដើម។ 

 
ាមចាប់រដឌធ្មមនុញ្ដននរពះរាជាណាចរររមពុជា រាជរោឌ ភិបាល គឺជាអងគការនើតិរបតិបតថិ ដដល

មនតនួាទើរគប់រគងសងគម និងអនុវតថនដោបាយទូដៅ របស់របដទសជាតិ។ រាជរោឌ ភិបាល មនសិទនិ
រគប់រគងការរបមូលចំ ូល និងចំណាយរបស់ជាតិ និងការដរៀបចំថ្វកិាជាតិ។ ថ្វកិាជាតិ កាល យជា
ចាប់ដរកាយដពលអនុម័តដោយរដឌសភា និងរពឹទនសភា។ ថ្វកិារជាតិ   រតូវបានរំ ត់ឲ្យអនុវតថាម
ចាប់។ ថ្វកិាជាតិ មិនដមនជាថ្វកិាឯរជនដដលដធ្វើការចំណាយ ដដើមផើររចំ ូល និងផលរបដោជន៍
ជារបារ់ចំដ ញរបុងអាជើវរមម ននរបបដសដឌរិចចទើផារដសរ ើដនាះដទ។ ផធុយដៅវញិ ថ្វកិាជាតិ ដផ្លថ ត
សំខាន់ដៅដលើការរសាងសុខុ្មលភាពដសដឌរិចចរបជាជនឲ្យមនលរខ ៈលអរបដសើរ ជាជាងការគិតពើ
ផលចំដ ញ ដដលដរើតពើការចំណាយ។ ចាប់ថ្វកិាជាតិ ដដើរតជួាឧបររ ៍ដោលនដោបាយចំ ូល 
និងចំណាយសាធារ ៈដ៏សារៈសំខាន់ និងចាបំាច់បំផុតរបស់រាជរោឌ ភិបាល របុងការអនុវតថដផនការ 
ចំ ូល និងចំណាយ ដដើមផើររសាងសរមមភាពការររ និងជាដផនទើននមុខ្រររំ ត់អំពើចំ ូល និង
ចំណាយជាតិ ដដើមផើសដរមចបាននូវដោលបំ ងរំដ ើ នដសដឌរិចចខ្ពស់ ដោះរសាយតរមូវការរបស់
របជាជន   ការអភិវឌណសងគម និងការកាត់បនទយភាពររើររមររតឹមររមិតអបផបរម។  

 
ដៅរបុងឆ្ប ២ំ០០៤ ដដើមផើរបមូលចំ ូល និងដរបើរបាស់ថ្វកិាឲ្យកាន់ដតមនរបសិទនភាពខ្ពស់ 

រាជរោឌ ភិបាលរមពុជាាមរយៈ ររសួងដសដឌរិចច និង រិញ្ដវតទុ  បានោរ់ឲ្យអនុវតថរមមវធិ្ើរំដ 
ទរមង់ការរគប់រគង រិញ្ដវតទយសាធារ ៈ ឆ្ប ២ំ០០៥-២០១៥ ដដលដចរដចញជាបនួដំណារ់កាល 
គឺ៖  ១.ភាពទុរចិតថដលើថ្វកិា៖    ពរងឹងការរបមូល   និងការរគប់រគងចំ ូល    ២.គ ដនយយភាព
 រញិ្ដវតទុ៖ បលង់គ នើថ្មើ មតិកាថ្វកិាថ្មើ អងគភាពថ្វកិា ៣.ការផារភាជ ប់ថ្វកិា នឹងដោលនដោបាយ៖ 
ការដរទរមង់របព័ននថ្វកិា    ៤.គ ដនយយភាពចំដ ះសមិទនរមម៖    របព័ននរតួតពិនិតយ   និងវាយតនមល
លទនផល និងសមិទនរមម។ អតទរបដោជន៍ននរំដ ទរមង់ដនះ បានឆលុះបញ្ច ងំឲ្យដឃើញពើជំហានដំបូង
ដៅរបុងដំដ ើ រការ ដ៏ដវងអនាល យដដើមផើបដងកើតល័រខខ័្ ឍ  សរមប់ទទលួបាននូវការរគប់រគង  ដដលមន
សថង់ោរខ្ពស់ដៅរមពុជា  និងមនការទទលួខុ្សរតូវ  ចំដ ះការដគៀរគរធ្នធានមូលធ្ន   និងចរនថរបស់
រោឌ ភិបាលដ ើយធានាបាននូវរបសិទនភាព និងស័រថិសិទនភាពដៅរបុងការដរបើរបាស់ធ្នធានទាងំដនាះ
សរមប់អនុវតថរមមវធិ្ើជាអាទិភាពរបស់រាជរោឌ ភិបាល។  

 
ការដរៀបចំថ្វកិារតូវដរលមអមយួររមិត ជាពិដសសបនាធ ប់ពើការោរ់ឲ្យអនុវតថដផនការយុទនសាង្គ្សថ

ថ្វកិា និងការសារលផងថ្វកិារមមវធិ្ើ រពមទាងំការពរងឹងការពាររ ៍ចំ ូល និងការគ នាតរមូវ
ការចំណាយ។ ការអនុម័តថ្វកិា រតូវបានដរលមអមួយររមិត ជាពិដសសបនាធ ប់ពើការោរ់ឲ្យអនុវតថ
ដផនការយុទនសាង្គ្សថថ្វកិា និងការសារលផងថ្វកិារមមវធិ្ើ រពមទាងំការដរលមអដលើដសចរថើរ ងចាប់ 
ារាងឧបសមព័នន រពមទាងំរំ ត់បរហ ញពើដសចរថើដថ្លងដ តុ។ ចំដ រការអនុវតថថ្វកិា  ពិតជាមន
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លរខ ៈលអរបដសើរដរចើន ជាពិដសសាមរយៈ ការកាត់បនទយនើតិវធិ្ើចំណាយ និងការដធ្វើវសិ មជឈការ 
ការរតួតពិនិតយ រិញ្ដវតទុ និងការដរលមអនើតិវធិ្ើលទនរមមសាធារ ៈ រពមទាងំការដរលមអការទូទាត់ និង
ពរងឹងការរគប់រគងសាច់របារ់។ ការរតួតពិនិតយ និងវាយតនមលលទនផល និងសមិទនរមម មនវឌណនភាព
តិចតចួរមួទាងំការអនុវតថថ្វកិារមមវធិ្ើរបស់ររសួង សាទ ប័នដដលគុ ភាពននការរំ ត់សូចនាររ និង
ដោលដៅដៅាមរមមវធិ្ើ និងអនុរមមវធិ្ើដៅមនររមិត។ ចំដ ះភាពរបឈម និងបញ្ហ ដដលដរើតមន
ដ ើងចំដ ះការដរៀបចំថ្វកិា គឺបណាថ លមរពើការដរៀបចំដផនការយុទនសាង្គ្សថថ្វកិា និងថ្វកិារមមវធិ្ើមិន
ទាន់បានលអ ដ ើយការពាការ ៍ចំ ូល និងការគ នាតរមូវការចំណាយដៅមិនទាន់មនភាព
សុររឹតលអ។ ចំដ ះបញ្ហ របឈមននការអនុម័តថ្វកិាវញិ គឺបណាថ លមរពើការអនុម័តថ្វកិា ដៅដតដផអរ
ដលើគ នើ ជំពូរ របដភទ ដោយសារដផនការយុទនសាង្គ្សថថ្វកិា និងថ្វកិារមមវធិ្ើដដលដោលបំ ង
ដោលនដោបាយ រមមវធិ្ើ និងសូចនាររ មិនទាន់រតូវបានអនុវតថដពញដលញ និងយរមរដធ្វើជាមូលោឌ ន
របុងការវភិាជន៍ និងអនុម័តដៅដ ើយ ដ ើយដំដ ើ រការននការអនុវតថថ្វកិាដៅមនលរខ ៈសមុគសាម ញ 
និងពំុទាន់រសបដៅនឹងថ្វកិារមមវធិ្ើដៅដ ើយ។ 

 
២. និយមន័យ 

 
ដោងាមចាប់សថើពើរបព័នន រិញ្ដវតទុឆ្ប ២ំ០០៨ ថ្វកិា សំដៅដល់សំ ំុននគ នើ ដដល

ពិព ៌នាសរមប់ឆ្ប នំើមយួៗ អំពើធ្នធានអចិនង្គ្នថយ ៍និងបនធុរអចិនង្គ្នថយទ៍ាងំអស់របស់រដឌ ឬសាទ ប័ន ឬ
របស់អងគភាពណាមយួ។ ដ ើយដបើដោងាមវចនានុររមដខ្មរសដមថចរពះសងឃរាជ ជនួ ណាត  រយ 
ថ្វកិា មនន័យថ្ន ថ្ង់ ោម នទ ដដលសពវនថ្ង រយដនះ ដរបើសំដៅបញ្ជ ើដដលដរោង ឬរត់រាទុរនូវ
របារចំ់ ូល និងចំណាយដរៀងរាល់ឆ្ប  ំ ដរបៀបដូចជាថ្ង់សរមបោ់រ់របារ់។ ថ្វកិា គឺជាការពិព ៌នា
អំពើដផនការ រិញ្ដវតទុ។ វាគឺជាបញ្ជ ើននការប៉ាន់របម ននចំ ូល និងការចំណាយដោយភាប រ់ររមួយ 
របុងរយៈដពលជារ់ោរ់មួយ។ ជាទូដៅថ្វកិាពិព ៌នាអំពើរយៈដពលមយួនាដពលអនាគត មិនដមន
អតើតកាលដទ។ 

 
 រយ ថ្វកិា មនដដើមរំដ ើ តមរពើ រយភាសាបារាងំ (Bougette) ដដលមនន័យថ្ន កាបូប

ដសផរ (Leather Bag or Briefcase) ឬរូនដសាងតូច (Purse)។  រយដនះ រ៏បានរបភពមរពើ
 រយអង់ដគលស ដដលមនន័យថ្ន ដសាងរបស់រពះមហារសរត ឬរបារ់កាសរបស់រពះមហារសរត។ ាម
របនព ើ របស់អង់ដគលស រពះមហារសរតមិនអាចយរពនន ដោយោម នការអនុញ្ដ តពើសភាជាតិដ ើយ។ 
ដបើដយើងពិចារណាដលើអតទន័យនននិយមន័យដនះ ដយើងនឹងមនការពិបារដសវងយល់  អំពើការរំ ត់
អតទន័យជារ់ោរ់ពិតរបារដ និងពិបាររយយល់  រយថ្វកិាដនះណាស់37។ 

 

                                                           
37

 សូមដមើល https://en.wikipedia.org/wiki/Budget និង https://www.etymonline.com/word/budget។ 

https://en.wikipedia.org/wiki/Budget
https://www.etymonline.com/word/budget
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 ដៅរបុងរទឹសថើដសដឌរិចចកាល សិច (Classic) គំនិតមួយចំននួអះអាងថ្ន រោឌ ភិបាលរតូវរគប់រគង
 រិញ្ដវតទុសាធា ៈ ដោយមិនគិតពើដោលដៅដសដឌរិចច សងគមរិចចដនាះដ ើយ ដ លគឺរតូវដតដោរពនូវ
អាពាររឹតយភាពននថ្វកិា ដដលមនន័យថ្ន រដឌមិនចាបំាច់ធានានូវតុលយភាពដសដឌរិចចដ ើយ ពើដរ ះ
តុលយភាពដនះ នឹងដរើតដ ើងដោយខ្លួនឯងាមរយៈ ចាប់ដសដឌរិចច។ រ៏បុ៉ដនថទសសនទានដនះ រតូវបាន
ដគដបាះបង់ដចាល   ដៅដដើមសតវតសទើ២០    ជាពិដសសដៅរបុងឆ្ប  ំ១៩២៩   ដៅដពលដដលស រដឌ
អាដមររិបានដរបើរបាស់ថ្វកិា ជាអាវុធ្ទប់ទល់នឹងខ្ួបននវបិតថដសដឌរិចច សរមប់រុញរចានដសដឌរិចចឲ្យ
ចារផុតពើវបិតថិដសដឌរិចចពិភពដោរ (វចនានុររមបដចចរស័ពធដសដឌរិចច)។ បចចុបផនបដនះ សរមមភាព
របស់រោឌ ភិបាលកាន់ដតបានពរងើរធំ្ដ ើង ដដលអាចនាឲំ្យតនួាទើរបស់ថ្វកិារដឌ     កាន់ដតមនភាព
សមុគសាម ញ។ រោឌ ភិបាល មនតនួាទើអនុវតថដបសរមម ដ៏សននឹរសនាន ប់សមុគសាម ញ ដលើរគប់វស័ិយ     
ដដើមផើធានាឲ្យដផបរសាធារ ៈទាងំអស់ មនលរខ ៈសមផតថិរគប់រោន់ ដពញដលញ សមរសប និង
របសិទនភាពខ្ពស់38។  

 
ដូចដនះរោឌ ភិបាល រតូវខិ្តខំ្របដមរបមូលចំ ូលពើរបុងរបដទស និងដរៅរបដទសដដើមផើឲ្យមន

ថ្វកិារគប់រោន់ សរមប់ផគត់ផគងដល់ដផបរសាធារ ៈរដឌបាល ឲ្យដំដ ើ រការបានជារបររតើ និង
របរបដោយនើរនថរភាព។ មាង៉ដទៀត ដដើមផើឲ្យដសដឌរិចចជាតិមនការរ ើរចដរមើនលូតោស់ និង
នដោបាយមនភាពរងឹម ំ   រោឌ ភិបាលចាបំាច់រតូវមនមដធ្ាបាយ រិញ្ដវតទុ ដដើមផើរសាងដ ោឌ រចនា
សមព័ននឲ្យបានរគប់រោន់ និងទំដនើប ដូចជាសាោដរៀន មនធើរដពទយ ផលូវថ្បល់សាព ន     អាោរសាធារ ៈ
ដផសងៗ។ ការចំណាយដលើដផបរដនះ រតូវការដរបើរបាស់ធ្នធានោ៉ងដរចើន ដូចដនះមនដតរោឌ ភិបាលដទ
ដដលមនលទនភាព និងជាអបរទទលួបនធុរ។ 

 
ទនធឹមនឹងដនះ រោឌ ភិបាល រ៏រតូវយរចិតថទុរោរ់ដល់ការររដសងគមរិចច និងសរមមភាពដផសងៗ

ដទៀត ដូចជាការផថល់ដសវាសាធារ ៈ ការផថល់ការោ ំរសងគមរិចច ការផថល់អាហារូបររ ៍ដល់និសសតិ 
ការដបើររបារ់ឧបតទមាជូនមង្គ្នថើជានិវតថន៍ជន ឬជនដដលបាត់បង់សមតទភាពពលរមម ដបងដចរជំនួយដល់
ជនរងដរោះដោយរោះធ្មមជាតិ និងការផថល់របារ់ឧបតទមាធ្ន របារ់សដង្គ្រគ ះ ឬរបារ់បរមុងទុរ
អនថរាគមន៍ដល់ស រោឯរជនដដលរតូវការចាបំាច់។ ដូចដនះថ្វកិា មនមុខ្ររដធ្វើជាសនិទានរមម  
ដលើការដបងដចរ ដរបើរបាស់ធ្នធាន រិញ្ដវតទុ ដដើមផើជាឧបររ ៍ននដោលនដោបាយដសដឌរិចច និង
 រិញ្ដវតទុដ៏រងឹមធំានាឲ្យមនការរបរពឹតថដៅជារបររតើរបស់សាទ ប័នសាធារ ៈ និងការអនុវតថ រមមវធិ្ើ
នដោបាយរបស់រោឌ ភិបាល។ រោឌ ភិបាលអាចដរបើរបាស់ថ្វកិា សរមប់ធានាឲ្យមនតុលយភាព សទិរភាព
ម៉ររូដសដឌរិចច ររារំដ ើ នដសដឌរិចច និងកាត់បនទយភាពររើរររបុងសងគម។  

 

                                                           
38

 សូមមមើល របាយការ ៍រសាវរជាវសថើពើបញ្ហ របឈមននការរគប់រគង នងិអនុវតថថ្វកិារមមវធិ្ើដៅអងគភាបរដឌបាលរណាថ លននររសួងអប់រ ំយុវជន  
និងរើឡារបុងររ ើ សរាអធ្ិការរោឌ នរដឌបាល និង រិញ្ដវតទុ សារលវទិាលយ័ភូមនិធភបំដពញ របស ់ដ ម ចនធើ (២០១២) នងិខ្ឹមសារទិន (២០១៨)។ 
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វសិាលភាព ននថ្វកិារដឌអារស័យដោយសរមមភាបរបស់រោឌ ភិបាល។ បុ៉ដនថដទាះបើជាោ៉ងណា   
រោឌ ភិបាល រតូវដតអនុវតថាមដោលនដោបាយដ៏រងឹមរំតឹមរតូវ ដដលបានអនុម័តដោយសភាជាតិ។ 
ដយើងអាចនិោយបានថ្ន ថ្វកិា គឺជាឧបររ ៍ រិញ្ដវតទុមនលរខ ៈនដោបាយជារ់ោរ់ និងឆលុះ
បញ្ជ ងំនូវរមមវធិ្ើនដោបាយរបស់រោឌ ភិបាល ដរ ះថ្វកិា គឺជារមមវធិ្ើ រិញ្ដវតទុរបស់រដឌ ដដលបានដរៀបចំ
ដ ើងដោយរោឌ ភិបាល និងរតូវបានអនុម័តយល់រពមដោយសភាជាត់ិ។ 

 
ថ្វកិា គឺជាលិខិ្តគតិយុតថិដដលរបុងដនាះបានដរោង និងបានអនុញ្ដ តឲ្យរបដមរបមូលចំ ូល

និងដបងដចរចំណាយរបចាឆំ្ប រំបស់រដឌ។ ាមនិយមន័យខាងដលើដនះ បានបរហ ញឲ្យដឃើញពើលរខ ៈ
របស់ថ្វកិាដូចខាងដរកាម៖ 

 
ថ្វកិា គឺជាលិខិ្តគតិយុតថិដរោង ដរ ះថ្វកិារតូវដរៀបចំដ ើង សរមប់ការយិបរដិចឆទខាងមុខ្  

ដូចដនះ ចាបំាច់រតូវដតដរោងទុរមុន និងប៉ាន់សាម នមុនាមការចងអុលបរហ ញទិស របស់រោឌ ភិបាល   
អំពើរបដភទ និងចំនួនទឹររបារ់ចំ ូល ដដលអាចរបមូលបាន សរមប់ដបងដចរបដរមើឲ្យការចំណាយ។ 
ការដរោងថ្វកិា គឺជាការលំបារបំផុត ដរ ះជាញឹរញាប់ដតងមនមរខុ្សោប ខាល ងំរវាងថ្វកិាអនុម័ត និង
ថ្វកិាអនុវតថ។ ថ្វកិា គឺជាលិខិ្តគតិយុតថិអនុញ្ដ ត ដរ ះថ្វកិារដឌ រតូវបានសភាជាតិផថល់ការអនុញ្ដ តឲ្យ
របមូលចំ ូលោរ់ចូលរបុងដបឡារបស់រដឌ និងអនុញ្ដ តឲ្យរបតិបតថិការចំណាយ ដោយររមិតទឹររបារ់
មិនឲ្យរោឌ ភិបាលអនុវតថចំណាយដលើសបានដទ។ 

 
ថ្វកិាមនសណាឌ នជាចាប់ ដរ ះថ្វកិារតូវបានអនុម័តដោយសភាជាតិ។ ដោយសារមូលដ តុ

ដនះដ ើយ ដទើបបានរតូវបានដគដៅថ្ន ថ្វកិា ជាចាប់ រិញ្ដវតទុ។ ចាប់ រិញ្ដវតទុដរោង និងអនុញ្ដ ត
សរមប់ឆ្ប នំើមយួៗ នូវសំ ំុននធ្នធាន និងបនធុរទាងំអស់របស់រដឌ របុងររបខ័្ ឍ តរមង់ទិស និង
ដោលដៅរបស់ជាតិរបុងវស័ិយដសដឌរិចច និងសងគម រពមទាងំគិតគូរដល់ការដថ្ររាតុលយភាព រិញ្ដវតទុ 
និងរូបិយវតទុ។  ជាដរៀងរាល់ឆ្ប  ំ សភាជាតិបានពិនិតយ ពិភារា និងអនុម័តចាប់ រិញ្ដវតទុដលើគដរមង
ថ្វកិា  ដដលបានរសាងដ ើងដោយរោឌ ភិបាល  និងអនុញ្ដ តឲ្យរបមូលធ្នធាន  និងអនុវតថបនធុររបស់
រដឌ។ ចាប់ រិញ្ដវតទុ ដចរដចញជាចាប់ រិញ្ដវតទុរបចាឆំ្ប  ំ ឬចាប់ថ្វកិា ចាប់ រិញ្ដវតទុដរតរមូវ និង
ចាប់ទូទាត់។ ដូចដនះ ថ្វកិា គឺជារមមវធិ្ើ រិញ្ដវតទុសរមប់សរមមភាព របស់រោឌ ភិបាល របុងរយៈដពល
មយួឆ្ប សំារដពើពនន ដដលរតូវបានដរៀបចំដោយអងគនើតិរបតិបតថិ និងអនុម័តដោយអងគនើតិបញ្ដ តិ។ 
ដផនការថ្វកិារបស់រោឌ ភិបាល អាចយរដៅរបតិបតថិជាផលូវការបាន លុះណាដតមនការអនុញ្ដ តិ        
ពើរបមុខ្រដឌ។ 

 
ដោលដៅននថ្វកិា គឺជាការរំ ត់ចំណាយ និងចំ ូលថ្វកិា ដដលរតូវបានអនុម័តយល់រពម 

និងរំ ត់នូវនើតិវធិ្ើរបុងការអនុវតថចំ ូល និងចំណាយរបស់រដឌ។ ដៅរបុងរបដទសដដលមនការដឹរនាំ
ដបបទំដនើបាមរបប ដដលដៅថ្នរោឌ ភិបាលរបជាធិ្បដតយយទំដនើប ថ្វកិាគឺឆលុះបញ្ច ងំពើអនថរសរមមភាព
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រវាងអំណាចនើតិបញ្ដតថិ និងអំណាចនើតិរបតិបតថិ។ អងគការអំណាចនើតិរបតិបតថិ មនតនួាទើដរៀបចំ និង
អនុវតថាមដផនការ ដដលបានដរោងដ ើង ចំដ រអំណាចនើតិបញ្ដតថិ អនុម័ត និងរតួតពិនិតយ
សរមមភាពននការអនុវតថ។ 

 
៣. ចរតិលកខណៈននថវិកា 

 
ដៅរបុងបណាថ របដទសមយួចំននួធំ្ ថ្វកិាដសដឌរិចច មនសារៈសំខាន់ណាស់។ មូលដ តុជា

ដរចើនបានបរហ ញ និងរំ ត់ពើលរខ ៈននសរមមភាពដសដឌរិចចរបស់រោឌ ភិបាល ពើដរ ះថ្វកិា  គឺជា
ការសនមត់ ការប៉ាន់សាម ន និងសំដ ើ ចំ ូល ចំណាយ ដដលកាល យជាឧបររ ៍នដោបាយ នន
សរមមភាពការររ និងជាសរមមភាពននការរគប់រគង រិញ្ដវតទុរតូវបានរមួបញ្ចូ ល។ ដៅដពលបចចុបផនប 
មនការផ្លល ស់បថូរជាដរចើនរបុងទរមង់ថ្វកិា និងមុខ្ររននរោឌ ភិបាល ដ ើយការផ្លល ស់បថូរទាងំដនះ   មន
ដូចជា ការដរៀបចំនដោបាយដសដឌរិចច ដោលការ ៍ដសដឌរិចច រដឌបាលសាធារ ៈ និងគ ដនយយ
 រិញ្ដវតទុសារធារ ៈជាដដើម ដដលអាចមនឥទនិពលោ៉ងខាល ងំ។ ថ្វកិាទំដនើប មិនរតឹមដតរំ ត់ និង
ខុ្សរតូវចាប់ ឬអនុម័តដោយអងគនើតិបផញ្ដតថិដតបុ៉ដណាត ះដនាះដទ បុ៉ដនថដថ្មទាងំកាល យជាធាតុននដផនការ 
ការដរៀបចំដរោងចំ ូល ចំណាយ ដដលរតូវបានអនុវតថដោយរោឌ ភិបាលាមរមមវធិ្ើ និងសរមមភាព។ 

 
ាមនិយមន័យ ថ្វកិា គឺជាឧបររ ៍ននដោលនដោបាយ បុ៉ដនថការអនុវតថជារ់ដសថងរោឌ ភិបាល

ននរបដទសភាគដរចើនមរដល់បចចុបផនប ដៅដតមនការលំបាលរបុងការធានា និងដធ្វើឲ្យសាធារ ជនមន
ជំដនឿថ្ន ថ្វកិារបស់រោឌ ភិបាល គឺពិតជាឧបររ ៍ននដោលនដោបាយ ដ ើយការអនុវតថដោល
នដោបាយរបស់រោឌ ភិបាល គឺពិតជាដដើមផើបដរមើឲ្យរបជាពលរដឌ របរបដោយភាពស័រថិសិទន និងរបសិទន
ភាពរបារដដមន។ មាង៉ដទៀតសូមផើដតការដោរពដោលការ ៍ថ្វកិាដ៏សំខាន់៣ គឺវន័ិយថ្វកិា (ររា
តុលយភាព និងចើរភាព)  របសិទនភាពននវភិាជន៍ថ្វកិា (ធានាការវភិាជន៍ចំដោលដៅអាទិភាព) និង
របសិទនភាពបដចចរដទស ននការដរបើរបាស់ថ្វកិា (ធានាការដរបើរបាស់ថ្វកិារបរបដោយភាពស័រថិសិទន 
និងរបសិទនភាព) រ៏រោឌ ភិបាលននបណាថ លរបដទសមួយចំននួមរដល់បចចុបផនប ដៅដតពំុទាន់អាចដោរព
បានដពលដលញដៅដ ើយ (ររសួងដសដឌរិចច និង រិញ្ដវតទុ ២០១៣ និង ២០១៥)។  

 
ជារ់ដសថងរបដទសភាគដរចើនមរដល់ដពលដនះ ដៅដតរបឈមនឹងការធានាការផារភាជ ប់ថ្វកិា

ដៅនឹងដោលនដោបាយ ឬ/និងដៅនឹងសរមមភាព ឬ/និងសមិទនរមម ដទាះជាសរមប់របដទសអភិវឌណ
ដដលមនរបព័ននរគប់រគងថ្វកិា របរបដោយររមិតសថង់ោរអនថរជាតិ ដរបើរបាស់បដចចរវទិាទាន់សម័យ 
និងមនសមតទភាពសាទ ប័ន និងធ្នធានមនុសសររមិតខ្ពស់រ៏ដោយ។ តោ៉ួងដូចជា បញ្ហ វបិតថិបំ ុល
សាធារ ៈ និងឱនភាពថ្វកិាខ្ពស់ សួដ តុ ននបណាថ របដទសមយួចំននួរពមទាងំការចំណាយខ្ពស់
 សួរពំដដនដលើវស័ិយមយួចំននួដូចជាវស័ិយដោធា និងរបព័ននសុវតទិភាពសងគម ដដលបានដធ្វើឲ្យ
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របដទសទាងំដនាះធាល រ់ដៅរបុងវបិតថិ រិញ្ដវតទុសាធារ ៈធ្ងន់ធ្ងរ ដោយសារដតការដធ្វសរបដ សរបុងការ
ដោរពដោលការ ៍ថ្វកិាដ៏សំខាន់ទាងំ៣ ដូចដដលបានគូសបញ្ជ រ់ខាងដលើ។ 

 
ដទាះបើជាោ៉ងណា បចចុបផនបរបព័ននរគប់រគង រិញ្ដវតទុសាធារ ៈ ឬរបព័ននរគប់រគងថ្វកិា 

ដដលរំពុងដពញនិយម ដ ើយដដលរបដទសភាគដរចើនបាននឹងរំពុងរបឹងដរបងរសាងដឆ្ព ះដៅររ ឬ
បាននឹងរំពុងបនថដរលមអ ឲ្យកាន់ដតរបដសើរដ ើងាមរយៈ      រមមវធិ្ើដរទរមង់ការរគប់រគង រិញ្ដវតទុ
សាធារ ៈដនាះគឺ របព័ននរគង់រគង់ រិញ្ដវតទុសាធារ ៈ ឬរបព័ននរគងរគងថ្វកិាដផអរដលើលទនផល ឬ
សមិទនរមម។ 

 
របព័ននរគប់រគងថ្វកិាដផអរដលើលទនផល ឬសមិទនរមមដនះ គឺជារបព័ននដដលផារភាជ ប់ការវភិាជន៍

ថ្វកិា ដៅនឹងសរមមភាពជារ់ដសថង និងរមមវធិ្ើចាស់ោស់ ដៅនឹងដោលបំ ងដោលនដោបាយ 
អាទិភាពរបស់ររសួងសាទ ប័ន និងជាពិដសស ដៅនឹងដោលបំ ងដោលនដោបាយាមវស័ិយ   និង
រដបៀបវារៈដោលនដោបាយថ្នប រ់ជាតិ របស់រោឌ ភិបាលដដើមផើធានាថ្ន ថ្វកិាជាតិពិតជាដដើរតរួនាទើ      
ជាឧបររ ៍ននដោលនដោបាយ របស់រោឌ ភិបាលរបរបដោយភាពស័រថិសិទន និងរបសិទនភាពរបារដ
ដមន។ 

 
ជារ់ដសថងរសបាមនិនាប ការជាសរលដនះ រមពុជាបានដបថជាញ ដធ្វើរំដ ទរមង់ការរគប់រគង  

 រិញ្ដវតទុសាធារ ៈរបស់ខ្លួនដឆ្ព ះដៅររសថង់ោរអនថរជាតិ  ដ លគឺការផ្លល ស់បថូរជាបដ ថើ រៗពើរបព័នន
រគប់រគង រិញ្ដវតទុសាធារ ៈ ឬរបព័ននរគប់រគងថ្វកិាដផអរដលើធាតុចូល និងមជឈការដឆ្ព ះដៅរបព័នន
រគប់រគង រិញ្ដវតទុសាធារ ៈ ឬរបព័ននរគប់រគងថ្វកិាដផអរដលើលទនផល ឬសមិទនរមម និងវមិជឈការ ាម
រយៈរមមវធិ្ើដរទរមង់ការរគប់រគង រិញ្ដវតទុសាធារ ៈ ដដលជារមមវធិ្ើរយៈដពលដវង មនលរខ ៈរគប់
រជុងដរជាយ និងអនុវតថាមយុទនសាង្គ្សថ៤ ជំហាន ឬ/និង៤ ដំណារ់កាលគឺ ១.ការបដងកើនភាពទុរចិតថ
ដលើថ្វកិា ២.ការដងកើនគ ដនយយភាព រញិ្ដវតទុ ៣.ការផារភាជ ប់ថ្វកិានឹងដោលនដោបាយ            
និង៤.ការបដងកើនគ ដនយយភាពសមិទនរមម។ 

 
របុងដំណារ់ទើមយួ រតូវបានចាប់ដផថើមោរ់ឲ្យអនុវតថចាប់ពើចុងឆ្ប ២ំ០០៤ និងរតូវបានអនុវតថ

ដពញដលញដៅឆ្ប ២ំ០០៥ ដ ើយរតូវបានបញ្ច ប់ដោយដជាគជ័យ ជាមយួនឹងការរបកាសោរ់ឲ្យអនុវតថ
ដំណារ់កាលទើ២ ដៅចុងឆ្ប ២ំ០០៨ ដ ើយបញ្ច ប់ដៅរបុងឆ្ប ២ំ០១៥ បនាធ ប់ពើការោរ់ឲ្យអនុវតថ
ជំហានទើ១ ននរបព័ននព័ត៌មន សរមប់ការរគប់រគង រិញ្ដវតទុបានចប់សពវរគប់។ ដំណារ់កាលទើ៣ នឹង
រតូវោរ់ឲ្យអនុវតថរពមជាមួយនឹងការបញ្ច ប់ដំណារ់កាលទើ២ ដៅចុងឆ្ប ២ំ០១៥  ជាមួយនឹងការចាប់
ដផថើមជំហានទើ១ ននរំដ ទរមង់របព័ននថ្វកិាដៅដដើមឆ្ប ២ំ០១៥ ដដលរតូវបានោរ់ឲ្យអនុវតថដពញ
ដលញដៅឆ្ប ២ំ០២០ ដ ើយដដលរំដ ទរមង់របព័ននថ្វកិាដនះ នឹងកាល យជារមល ងំចលររដ៏សំខាន់
សរមប់ដំណារ់កាលទើ៣ ដដលបានបញ្ច ប់ដៅចុងឆ្ប ២ំ០២០ ជាមយួនឹងការោរ់ឲ្យអនុវតថដំណារ់
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កាលទើ៤ ដដលសងឈមឹថ្ន អាចនឹងបញ្ច ប់ជាសាទ ពរនូវដោលដៅទាងំបនួ ននរមមវធិ្ើដរទរមង់ការរគប់រគង
 រិញ្ដវតទុសាធារ ៈទាងំមូលដៅឆ្ប ២ំ០២៥។ 

 
ថ្វកិារតូវមនដោលការ ៍រគឹះ១១ោ៉ង ដដលរតូវអនុវតថោច់ខាត ដូចមនដចងរបុងចាប់សថើពើ

 រិញ្ដវតទុសាធារ ៈ ឆ្ប ២ំ០០៨ រតង់មរាទើ ៥ ដនាះរមួមន ១.ភាពជាអាជាញ  ២.ការបរដិចឆទមន
កាលរំ ត់មយួឆ្ប  ំ ៣.ភាពរគប់រជុងដរជាយ ៤.ឯរតថភាព ៥.សរលភាព ៦.វដិសសភាព              
៧.តុលយភាព ៨.គ ដនយយភាព ៩.តមល ភាព ១០.សទិរភាព និង ១១.សមិទនរមម។ 

 
៤. តួនាទី និងារៈេខំាន់ននថវិកា 

 
ការដធ្វើថ្វកិា គឺជាដផបរដ៏សំខាន់បំផុតមយួ ននសរមមភាពការររ និងសុខុ្មលភាពដសដឌរិចច    

ននសងគម។ ដៅរបុងសងគមដ៏មមរញឹរ និងសមុគសាម ញ តឹងដតង ភាពភាពដរបរបួល បត់ដបនោ៉ងដលឿន 
និងមនភាពទាន់សម័យទំដនើប ននយុគសម័យថ្មើ ដដលរតូវបានរគប់រគងដោយរោឌ ភិបាល តរមូវការ 
និងការដឆលើយតបទាន់ដពលដវោ និងរគប់រោន់ននតរមូវការដសដឌរិចច សងគមរបស់របជាជន    ាមរយៈ
តនួាទើ និងមុខ្ររទាងំបើ ននការវភិាជន៍ធ្នធានដ ើងវញិ បំដ ងដចរចំ ូលដ ើងវញិ ឲ្យមនសម
ធ្ម៌ និងររាសទិរភាពរំដ ើ នដសដឌរិចច ជាប់ រ់ព័ននោ៉ងជិតសបិទននឹងការដធ្វើថ្វកិា និងការអនុវតថថ្វកិា។ 
រាជរោឌ ភិបាលដរបើថ្វកិាជាតិ ជាឧបររ ៍ដធ្វើដផនការសរមប់ដរៀរគរចំ ូល និងដដើមផើរំ ត់ចំណាយ 
បំដពញដសចរថើរតូវការដលើដផបរអភវវិឌណ។  

 
ថ្វកិាដដលដរៀបចំបានលអមយួ គឺជាថ្វកិាដដលឆលុះបញ្ជ ងំអាទិភាពដោលនដោបាយសងគម 

ដសដឌរិចច  មនឥទនិពលដលើដសដឌរិចចរបស់របដទស និងអនុញ្ដ តឲ្យរោឌ ភិបាលអាចសដរមចបាននូវការ
ការត់បនទភាពររររើ និងដោលដៅអភិវឌណន៍របស់ខ្លួន។ សារៈសំខាន់ននដផនការយុទនសាង្គ្សថថ្វកិាមន
ដូចជា៖ ១.ផារភាជ ប់ថ្វកិាដៅនឹងដោលនដោបាយរបស់ររសួង-សាទ ប័ន និងដោលនដោបាយ   របស់
រោឌ ភិបាល ២.បដងកើនវចិារ រមមអាទិភាពចំណាយ ឲ្យដឆលើយតបដៅនឹងដោលនដោបាយ របស់
ររសួង-សាទ ប័ន ៣.ធានានិរនថរភាពននការអនុវតថរមមវធិ្ើរបស់ររសួង-សាទ ប័ន ដដើមផើសដរមចដោលបំ ង
ដោលនដោបាយរបស់រាជរោឌ ភិបាលដដលបានោរ់ដចញ ៤.ជាមូលោឌ នសរមប់ពនយល និងបរហ ញ
ដសចរថើសំអាងអំពើតរមូវការ សរមប់អនុវតថដោលនដោបាយ ៥.ជាមូលោឌ នសរមប់ដរៀបចំ និងវភិាជន៍
របចាឆំ្ប ឲំ្យចំដោលដៅអាទិភាព។ 

 
៥. រចនាេមព័នធថវិកា 

 
ដោងាមមរាទើ ១២ថ្មើ ននចាប់សថើពើរបព័នន រិញ្ដវតទុឆ្ប ២ំ០០៨ ដដលរតូវបានដរដរបដោយ

បទបផញ្ដតថ ិ គឺថ្វកិារតូវដរៀបចំដៅាមចំណាត់ថ្នប រ់ថ្វកិា ដដលរំ ត់ដោយរបកាស របស់រដឌមង្គ្នថើ
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ររសួងដសដឌរិចច និង រិញ្ដវតទុ (សូមដមើ់លមរតទើ១៥ ននចាប់ រិញ្ដវតទុសរមប់ការរគប់រគងឆ្ប  ំ
២០១១)។ ធ្នធានអចិនង្គ្នថយរ៍បស់រដឌមនចំ ូលចរនថ និងចំ ូលមូលធ្ន។ ចំ ូលចរនថ រតូវបាន
ដបងដចរជា ២ររុម និង៣របដភទ ដ ើយចំ ូលមូលធ្ន រតូវបានដបងដចរជា២ររុម និង៣របដភទ។ 
របដភទចំ ូលនើមយួៗ រតូវបានដធ្វើចំណាត់ថ្នប រ់ ជាជំពូរគ នើ អនុគ នើ និងជាយថ្នដ តុអាច
លមអិតជាងដនះដទៀត ដោយរបកាសរបស់រដឌមង្គ្នថើររសួងដសដឌរិចច និង រិញ្ដវតទុ។ 

 
៥.១. ចំណូល 

 
ចំ ូលចរនថរតូវបានដបងដចរជា ២ររុម និង៣របដភទគឺ៖ 

ររុមទើ១៖ ចំ ូលពិត មន ២របដភទ 
របដភទទើ១៖ ចំ ូលសារដពើពនន 
របដភទទើ២៖ ចំ ូលមិនដមនសារដពើពនន 

ររុមទើ២៖ ចំ ូលាមដើកា 
របដភទទើ៣៖ ចំ ូលាមដើកា 

ចំ ូលមូលធ្នរតូវបានដបងដចរជា២ររុម និង៣របដភទគឺ៖ 
ររុមទើ១៖ ចំ ូលពិត 

របដភទទើ១៖ ចំ ូលពើរបភពផ្លធ ល់ 
របដភទទើ២៖ ចំ ូលពើរបភពខាងដរៅ 

ររុមទើ២៖ ចំ ូលាមដើកា 
របដភទទើ៣៖ ចំ ូលាមដើកា 

 
៥.២. ចំណាយ 
 

ចំ ូលទាងំមូលរតូវវភិាជសរមប់រាល់មុខ្សញ្ដ ចំណាយទាងំអស់។ បុ៉ដនថចំ ូលខ្លះអាចរតូវ
វភិាជសរមប់ដតមុខ្សញ្ដ ចំណាយជារ់ដសថងណាមួយរបុងទរមង់ និងដរកាមល័រខខ័្ ឍ ដដលរតូវរំ ត់
ដោយចាប់។ បនធុរអចិនង្គ្នថយរ៍បស់រដឌរមួមន ចំណាយចរនថ និងចំណាយមូលធ្ន។ បនធុរដនះរតូវបាន
ដចរជាររុម និងរបដភទ។ ចំណាយមូលធ្ន ននធ្នធានថ្វកិា គឺសរមប់ការអនុវតថរមមវធិ្ើ ការអនុវតថ
គដរមងវនិិដោគ ការចូលរមួភាគរមម និងការទូទាត់បំ ុល។ របដភទចំណាយនើមយួៗ    រតូវបានដធ្វើ
ចំណាត់ថ្នប រ់ជាជំពូរគ នើ អនុគ នើ និងជាយថ្នដ តុអាចលមអិតជាងដនះដទៀត ដោយរបកាស
របស់រដឌមង្គ្នថើររសួងដសដឌរិចច និង រិញ្ដវតទុ។ 
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ចំណាយចរនថននថ្វរិរតូវបានដបងដចរជា ២ររុម និង៦របដភទគឺ៖ 
ររុមទើ១៖ ចំណាយពិត 

របដភទទើ១៖ មដធ្ាបាយដសវា 
របដភទទើ២៖ បនធុរ រិញ្ដវតទុ 
របដភទទើ៣៖ អនថរាគមន៍សាធារ ៈ 
របដភទទើ៤៖ ចំណាយដផសងៗ 

ររុមទើ២៖ ចំណាយាមដើកា និងចំណាយមិនបានដរោងទុរ 
របដភទទើ៥៖ ចំណាយាមដើកា 

  របដភទទើ៦៖ របដភទចំណាយមិនបានដរោងទុរ 
ចំណាយមូលធ្នរតូវបានដបងដចរជា ២ររុម និង៣របដភទគឺ៖ 

ររុមទើ១៖ ចំណាយពិត 
របដភទទើ១៖ ការទូទាត់របារ់ខ្ចើ និងបំ ុលរបហារ់របដ ល 
របដភទទើ២៖ អចលរមម 

ររុមទើ២៖ ចំណាយាមដើកា 
របដភទទើ៣៖ ចំណាយាមដើកា 
 

៥.៣. ចំណូល និងចំណាយថវិកាថាន ក់ជាតិ 
 

ថ្វកិាថ្នប រ់ជាតិសរមប់ការរគប់រគងរបុងឆ្ប ២ំ០២១ ២០២០ និង២០១៩ គិតជាោនដរៀល39
 

    ២០២១  ២០២០    ២០១៩ 
ចំ ូលរបុងរបដទស  ១៩ ៩២៧ ១៨៦ ២៤ ០៩២ ៦៦៥ ១៩ ៧៨៦ ២៦០ 

ចំ ូលចរនថ ១៩ ៧០៥ ៩៨៣ ២៣ ៨៩៩ ៣២៤ ១៩ ៥៩៣ ១១១ 
ចំ ូលមូលធ្ន ២២១ ២០៣ ១៩៣ ៣៤១ ១៩៣ ១៤៩  

ចំណាយថ្វកិាសរុប ២៩ ៣០៦ ១៤៦ ២៩ ៩៨៩ ៩៣៣ ២៤ ៨៥៩ ០៨០ 
ចំណាយចរនថ១៧  ៤៤៦ ៨៤១ ១៨ ០៣៦ ៨៨៤ ១៦ ៨២៧ ២៨០ 
ចំណាយមូលធ្ន ១១ ៨៥៩ ៣០៥  ១១ ៩៥៣ ០៤៩ ៨ ០៣១ ៨០០ 

 
 
 
 
 

                                                           
39 សូមដមើល៖ ចាប់សថើពើ រិញ្ដវតទុ សរមបក់ាររគប់រគងរបចាឆំ្ប  ំ២០១៩-២០២១។ 
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 ៦. លោលការណ៍េខំាន់ៗននថវិកា 
៦.១. លោលការណ៍ការយិបរចិឆទមានកាលកំណត់មួយឆ្ន  ំ

 
ថ្វកិាជាតិ រតវូបានដរៀបចំ អនុម័ត និងអនុវតថសរមប់រយៈដពលមយួឆ្ប ។ំ ដៅរបដទសខ្លះ ឆ្ប ំ

ថ្វកិាដូចោប នឹងឆ្ប ាំមរបតិទិន គឺចាប់ដផថើមពើនថ្ងទើ០១ ដខ្មររា និងបញ្ច ប់ដៅរបុងនថ្ងទើ៣១ ដខ្ធ្បូ។ បុ៉ដនថ
ដៅរបដទសខ្លះដទៀត ការយិរមមថ្វកិា រតូវបានចាប់ដផថើម និងបញ្ច ប់ដៅវញិខុ្សពើឆ្ប ាំមរបតិទិន៖ 

o ដៅរបដទសបារាងំ ការយិរមមថ្វកិាចាប់ដផថើមពើនថ្ងទើ០១ ដខ្មររា ដ ើយរតូវបញ្ច ប់ដៅ  
នថ្ងទើ៣១ ដខ្ធ្បូ ជាដរៀងរាល់ឆ្ប ។ំ 

o ដៅរបដទសអូង្គ្សាថ លើ ការយិរមមថ្វកិាចាប់ដផថើមពើនថ្ងទើ០១ ដខ្ររថោ ដ ើយរតូវបញ្ច ប់
ដៅនថ្ងទើ៣០ ដខ្មិថុ្នា ជាដរៀងរាលឆ្ប ។ំ 

o ដៅរបដទសអាដមររិ ការយិរមមថ្វកិាចាប់ដផថើមពើនថ្ងទើ០១ ដខ្តុោ ដ ើយរតូវបញ្ច ប់ដៅ
នថ្ងទើ៣០ ដខ្រញ្ដ ។ 

o ដៅរបដទសអង់ដគលស និងរបដទសជបុ៉ន ការយិរមមថ្វកិាដផថើមពើនថ្ងទើ០១ ដខ្ដមសា 
ដ ើយរតូវបញ្ច ប់ដៅនថ្ងទើ៣១ ដខ្មើនា។ 

 
ដោលការ ៍ថ្វកិារបចាឆំ្ប មំនន័យថ្ន រាល់ឥ ទានរបចាឆំ្ប  ំ ជាពិដសសចំណាយចរនថដដល

មិនបានដរបើរបាស់ និងរតូវលុបដចាលដៅដពលចុងឆ្ប ។ំ ចំដ ះចំណាយមូលធ្នឥ ទានថ្វកិា រតូវ
បានដចរដចញជាឥ ទានរមមវធិ្ើ ឥ ទានភាជ ប់សនា និងឥ ទានទូទាត់។ ឥ ទានរមមវធិ្ើ គឺជា
គដរមងចំណាយសរុប សរមប់រមមវធិ្ើទាងំមូល ដដលរតូវបានអនុវតថរបុងរយៈដពលជាដរចើនឆ្ប ។ំ  

 
ចំដ ះឥ ទានសនា គឺជាឥ ទានដដលធានាចំណាយរបុងឆ្ប  ំ រតូវបានផថល់ជូនអាណាប័រ 

សរមប់ចំណាយចាបំាច់ទាងំឡាយ ដដើមផើអនុវតថគដរមងវនិិដោគ    ដដលបានដរោងដោយចាប់
 រិញ្ដវតទុ។ ឥ ទានភាជ ប់សនា អាចមនតនមលោម នកាលរំ ត់។ ឥ ទាដនះ រតូវបានដោងពើមយួ
ឆ្ប ដំៅមយួឆ្ប  ំរ ូតដល់មនការលុបបំបាត់ដចាលជាយថ្នដ តុ។ ឥ ទាទូទាត់ គឺជាឥ ទាសរមប់
ទុរឲ្យដចញអ តថិដបើររបារ់ដលើ ការចំណាយ ដដលជាបនធុររបស់រដឌ  របុងររបខ័្ ឍ ននឥ ទានភាជ ប់
សនា។  

 
ឥ ទានទូទាត់ដដលមិនបានដរបើដៅរបុងឆ្ប  ំ   រតូវលុបដចាលដៅដពលបិទបញ្ជ ើចុងឆ្ប  ំ     និង

អនុញ្ដតឥ ទានថ្មើសរមប់ឆ្ប បំនាធ ប់។ ដូចដនះ ចំដ ះចំណាយមូលធ្ន ដយើងមិនអាចអនុវតថដោល
ការ ៍របចាឆំ្ប បំានទាងំរសុងដ ើយ។ បុ៉ដនថដោលការ ៍ថ្វកិារបចាឆំ្ប  ំ ដៅដតរតូវបានដោរពដោយ
យនថការននឥ ទានទូទាត់ ដដលជាដរៀងរាល់ឆ្ប  ំ រដឌរំ ត់ឥ ទានថ្វកិារបចាឆំ្ប សំរមប់ការអនុវតថ
គដរមងដនះបាន។ 
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៦.២. លោលការណ៍ឯកភាព 
 

ដោលការ ៍ឯរភាព គឺជាដោលការ ៍ដដលរំ ត់ថ្ន រគប់ចំ ូល ចំណាយទាងំអស់របស់
រដឌ រតូវបានរបមូលផថុ ំដៅរបុងឯរសារថ្វកិាដតមយួ ដដលនឹងរតូវបរហ ញដដើមផើអនុម័តរបុងដពលជាមយួ
ោប ។ ដោលការ ៍ដនះ រតូវបានហាមឃាត់រាល់ការរបមូលចំ ូល និងរាល់ការអនុវតថចំណាយ ដរៅពើ
ថ្វកិា ដដលសភាជាតិបានអនុម័ត។ មនន័យថ្នរតូវហាមឃាត់នូវរាល់ការរបមូលចំ ូល ដោយចំដ ះ 
ឬមិនចំដ ះ ដរៅពើចំ ូលដដលបានអនុញ្ដ តដោយចាប់ ឬបទបញ្ជ ដដល រ់ព័នន ដទាះជាចំ ូល
ដនាះសទិតរបុងរបដភទលរខ ៈ ឬមនដឈាម ះដូចដមថចរ៏ដោយ។  

 
ទនធឹមនឹងដនះ រគប់ររសួងសាទ ប័នរដឌបាលសាធារ ៈទាងំអស់ មិនរតូវបដងកើនទឹររបារ់ នន

ឥ ទានដដលបានទទលួការអនុម័តរចួដ ើយពើសភាជាតិ ដោយសំអាងដៅដលើរបភពរបារ់ចំ ូល
ពិដសសណាមយួដ ើយ។ រាល់ចំ ូល និងចំណាយរបស់រដឌរតូវបានដរោងទុរ និងបានអនុញ្ដ ត
ដោយថ្វកិា ដ ើយខ្លឹមសារ និងនើតិវធិ្ើននចំ ូល ចំណាយដនះ រតូវបានរំ ត់ោ៉ងមឺុងម៉ត់ដោយ
ចាប់បទបផញ្ដតិ និងដសចរថើដ នាទំាងំឡាយ។ 

 
៦.៣. លោលការណ៍េកលភាព 

 
ដោលការ ៍ដនះ តរមូវឲ្យរត់រាទាងំរសុងនូវចំ ូល ចំណាយទាងំអស់ ដោយមិនអនុញ្ដ ត

ឲ្យកាត់រងោប ដ ើយ។ មាង៉ដទៀត រាល់ចំ ូលទាងំអស់រតូវដតរបមូលចូលថ្វកិារដឌ ដដើមផើដរបើរបាស់ 
សរមប់ចំណាយរមួ ដោយហាមដរបើរបាស់ចំ ូលដោយដ រៗ សរមប់ធានាការចំណាយដោយៗ
ដ រៗ។ បុ៉ដនថមនចំ ូលខ្លះរតូវបានចាត់ដចងសរមប់ចំណាយដោយដ រដរកាមរូបភាព   និងរបុង
ល័រខខ័្ ឍ ដដលរតូវបានរំ ត់ដោយចាប់។ ចំ ូលដដលបានមរពើជំនយួបរដទស ដតងដតអនុវតថផធុយ
ពើដោលការ ៍សរលភាពថ្វកិា ពើដរ ះជាទូដៅរិចចការរបតិបតថិការចំ ូល ចំណាយថ្វកិាដនះ (ការ
ដរបើរបាស់ជំនយួ) រតូវបានអនុវតថដៅាមល័រខខ័្ ឍ របស់របដទសផថល់ជំនយួ។  ជំនយួរតូវបានរត់រា
ជាចំ ូល បុ៉ដនថរោឌ ភិបាលមិនអាចដរបើរបាស់ជាចំណាយាមទំដនើងចិតថបានដទ។ មច ស់ជំនយួ និងអបរ
ទទលួខុ្សរតូវជំនយួ រតូវដតឯរភាពោប ដលើបញ្ហ បដចចរដទស និងដលើការដរបើរបាស់ជំនយួទាងំដនះ។ 

 
៦.៤. លោលការណ៍ឯកលទេភាព 

 
ឥ ទានថ្វកិា រតូវបានដចរជូនររសួង សាទ ប័នសាធារ ៈ ដៅាមមតិកាននខ្ធង់ថ្វកិា 

ដោយរបកាសរបស់ររសួងដសដឌរិចច និង រិញ្ដវតទុ ដៅាមជំពូរ គ នើ និងអនុគ នើ។ ខ្ធង់ថ្វកិា គឺ
ជាការអនុញ្ដតឲ្យររសួង សាទ ប័នសាធារ ៈមយួ អនុវតថរិចចរបតិបតថិការការចំណាយ របុងររមិតទឹរ
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របារ់ដដលបានរំ ត់ និងអនុវតថដៅាមចាប់ និងបទបញ្ជ ជារំ ត់។ ចំដ ះ ចំណាយមយួរតូវ
បានធានាដោយឥ ទានមយួ។  

 
ដផអរដលើដោលការ ៍ដនះ រតូវបានហាមឃាត់រាល់ការដរដរបចំដ ះឥ ទានថ្វកិា និងរាល់រិចច

ការចុះបញ្ជ ើកាឲ្យខ្ធង់ដផសងៗ ដរៅពើខ្ធង់ដដលបានដរោងបរមុងទុរ សរមប់ចំណាយដនាះ។ ដោល
ការ ៍ឯរដទសភាពឥ ទានចង់ឲ្យឥ ទានដដលបានអនុម័តដោយសភាជាតិ រតូវបានយរដៅដរបើ
របាស់ដលើការចំណាយាមការរំ ត់។ ការដផធរ និងការបដងវរឥ ទានពើខ្ធង់ថ្វកិាមយួដៅខ្ធង់ថ្វកិា
មយួដទៀត រតូវអនុវតថដៅាមចាប់ និងបទបញ្ជ ជាធ្រមន។ 

 
៦.៥. លោលការណ៍តុលាភាព 

 
ថ្វកិា រតូវបានដរៀបចំដ ើងដោយដោរពដៅាមដោលការ ៍តុលយភាព។ បុ៉ដនថដៅរបុងរិចច

របតិបតថិការជារ់ដសថង ថ្វកិាររមជបួតុលយភាពណាស់ ដរ ះជាញឹរញយដតងជបួរបទះនឹងឱនភាព។ 
ដៅរបុងការអនុវតថ ដយើងដតងដតជបួនូវមូលដ តុបើោ៉ង ដដលនាឲំ្យមនឱនភាពដូចជា៖ 

o ការរបមូលចំ ូលពំុអាចសដរមចបានាមដផនការដោយជបួរបទះនូវឧបសគគដផសងៗ 
o ការដរោងចំណាយមិនរតូវ និងមនតរមូវការចំណាយដរើនដ ើងខ្ពស់ 
o បំ ុលររសធះឆ្ប ចំាស់ 

 
ដដើមផើទប់ទល់នឹងឱនភាពដនះ រោឌ ភិបាលមនមដធ្ាបាយ និងដំដណាះរសាយដូចខាងដរកាម៖ 

o មដធ្ាបាយពននោរ៖ ដំដ ើង និងបដងកើតពននថ្មើដដើមផើដរៀរគរចំ ូលឲ្យអស់លទនភាព 
o មធ្ាបាយ រិញ្ដបផទាន៖ ដសបើសុំជំនយួ រមចើរបុងរសុរ និងរំចើបរដទស 
o មដធ្ាបាយធ្នាោររណាថ ល៖ ខ្ចើរបារ់ពើធ្នាោររណាថ ល ឬដបាះពុមាររោស់របារ់ថ្មើ 
o មដធ្ាបាយថ្វកិា៖ រតិតផតិ និងតផតិដតផៀតចំណាយដដលមិនចាបំាច់ 

 
៧. រកបខ័ណឌ របព័នធថវិកា 

 
ដំដ ើ រការដធ្វើថ្វកិាមិនដមនរោន់ដតជារពឹតថិការ ៍មយួ ឬឯរសារមយួបុ៉ដណាត ះដទ បុ៉ដនថគឺជា

ដំដ ើ រការជាបនថមយួ ចាប់ាងំពើការដធ្វើដផនការដំបូង រ ូតការអនុវតថថ្វកិារ និងការទទលួបានសមិទន
រមម។ របព័ននថ្វកិាជាតិ រតូវបានរំ ត់ាមរយៈ ការដរលមអដៅដលើដំណារ់កាលទាងំ៤ ននវដថថ្វកិា គឺ 
ការដរៀបចំថ្វកិា ការអនុម័តថ្វកិា ការអនុវតថថ្វកិា និងការាមោនវាយតនមលលទនផល និងសមិទនរមម។ 
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៧.១. រកបខ័ណឌ នលោបាយ 
 

ការដរៀបចំថ្វកិា មិនដមនដធ្វើដ ើងដដើមផើរោន់ដតជារមមវតទុននបទបញ្ជ ដនាះដទ ដតផធុយដៅវញិ គឺ
រតូវបានដធ្វើដ ើងសរមប់ោរ់ជូនសភាជាតិអនុម័ត។ មាង៉ដទៀត ដូចដដលបានបរហ ញរចួមរដ ើយថ្ន 
ថ្វកិា គឺជាឧបររ ៍ដោលនដោបាយដសដឌរិចច និង រិញ្ដវតទុរបស់រោឌ ភិបាល ដូចដនះ ការដរៀបចំថ្វកិា
រតូវដតឲ្យរសបដៅាមដោលដៅយុទនសាង្គ្សថ និងអាទិភាពរបស់រោឌ ភិបាល ដដលបានរំ ត់។           
រោឌ ភិបាលនឹងដរៀបចំគដរមងថ្វកិាមយួរបុងដោលបំ ង មនមដធ្ាបាយ រិញ្ដវតទុរគប់រោន់ ដដើមផើ
ដឹរនានំដោបាយរបស់របដទសជាតិឲ្យមនលរខ ៈរបដសើរដ ើង។ មិនរតឹមដតបុ៉ដណាត ះ ការដរៀបចំ
ថ្វកិារតូវបានគិតគូដៅដល់រំដ ើ នដសដឌរិចច និងសដរមចឲ្យបាននូវតុលាភាព        សទិរភាពម៉ររូ
ដសដឌរិចច។ ចំ ូល និងចំណាយរបស់រោឌ ភិបាល មនទំនារ់ទំនងោ៉ងជិតសបិទនដៅនឹងសាទ នភាព
ដសដឌរិចច សងគម និងនដោបាយ។  

របដទសរំពុងអភិវឌណជាដរចើន ដតងជួបរបទះជារបចានូំវការបាត់បង់តុលយភាព រវាងចំ ូល 
និងចំណាយ។ របដទសទាងំដនាះ រតូវពឹងដផអរសំខាន់ដៅដលើជំនយួ ឬការខ្ចើរបារ់ពើដរៅរបដទស ដដើមផើ
បំដពញតុលយភាពថ្វកិា។ រ៏បុ៉ដនថមដធ្ាបាយទាងំដនាះ អាចដធ្វើឲ្យរបដទសរំពុងអភិវឌណជបួរបទះនូវការ
បញ្ហ ជាដរចើន ដោយសារដតការលូរនដចូលដរជៀតដរជរពើរបដទស ដដលជាមច ស់ជំនយួ ដរកាមល័រខខ័្ ឍ  
និងសរមមភាពនដោបាយ។ ដទាះបើជាោ៉ងដនះ ភាររិចចរបស់រោឌ ភិបាល ដៅដតមនឧតថមនុភាពខ្ពស់
ដៅដលើដផនការបដចចដទសដសដឌរិចច របុងការដរៀបចំគដរមងថ្វកិា។ 

 
៧.២. រកបខ័ណឌ លេដ្ាកិចច  

 
ការដរៀបចំថ្វកិា គឺជាការប៉ាន់សាម នចំ ូល និងចំណាយរបស់រដឌដោយដផអរាមសមមតិរមម 

ដសដឌរិចច និងផារភាជ ប់ោ៉ងជិតសបិទនជាមយួនឹងការពាររ ៍ដសដឌរិចច  រិញ្ដវតទុ រូបិយវតទុ     ការជះ
ឥទនិពលពើអតិផរណា និងឱនភាពននជញ្ជ ើងទូទាត់ ការាមោននិនាប ការវវិតថននដសដឌរិចចសរល ការដរប
របួលននអរាបថូររបារ់ ជាដដើម។ ការប៉ាន់សាម នអំពើចំ ូល រតូវបានគិតដៅដល់របភពចំ ូលទាងំអស់
របស់រដឌ ដដលរមួមនចំ ូលសារដពើពនន ចំ ូលមិនដមនសារដពើពនន ជំនយួ និងការខ្ចើរបារ់។ មាង៉
ដទៀត រ៏រតូវពិចារណាពើរបភពចំ ូលថ្មើៗ ដដលអាចមនលទនភាពដគៀរគរ និងទទលួបានផងដដរ។ 
ចំដ ះចំណាយរតូវដរោងនូវចំណាយចាបំាច់មយួចំនួនដូចជា ចំណាយដបៀវតសមង្គ្នថើរាជការ និង
ចំណាយសាធារ ៈដលើទំនិញ និងដសវាសធារ ៈ។  

 
ររសួង សាទ ប័ននើមយួៗ រតូវដរៀបចំគដរមងចំ ូល ចំណាយថ្វកិាការដៅាមការដ នា ំ

ចងអុលបរហ ញពើររសួងដសដឌរិចច និង រិញ្ដវតទុ។ ការរសាងគដរមងថ្វកិាដនះ រតូវឈរដលើមូលោឌ ន នន
ការរបមូលទិនបន័យ តដួលខ្ និងការប៉ាន់សាម ន ពាររ ៍ចំ ូល ចំណាយ និងការដសបើសុំចំណាយ
របស់ដផបរនានា រតូវឲ្យមនលរខ ៈសមរសបាមដោលដៅថ្វកិារបស់រោឌ ភិបាល។ ររសួង សាទ ប័ន
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រតូវបញ្ជ រ់អំពើមូលដ តុឲ្យបានចាស់ របុងររ ើ ដដលគដរមងថ្វកិា មនការដរបរបួល    ដធ្ៀបនឹងឆ្ប ំ
មុន។ ររសួងដសដឌរិចច និង រិញ្ដវតទុ រតូវរបមូលផថុ ំគដរមងចំ ូល ចំណាយដដលររសួង សាទ ប័ន
នើមយួៗបានដរៀបចំ និងរសាងដ ើង ដ ើយរតូវពិនិតយ និងដរសរមួលដ ើងវញិនូវគដរមងថ្វកិារបស់
ររសួង សាទ ប័នទាងំអស់ រពមទាងំអនុញ្ដ តិឲ្យអបរទទួលខុ្សរតូវ របុងការដរៀបចំថ្វកិាជូនព័ត៌មន និង
ដោបល់ រ់ព័ននដៅនឹងរមមវតទុ ដដលបានដលើរដ ើងដៅរបុងគដរមងថ្វកិារបស់ខ្លួន។ ចំដ ះឥ ទាន
សរមប់ររសួង សាទ ប័ននើមួយៗ គឺរតូវរំ ត់នូវចំននួអតិបរមដដលមិនអាចដរបើរបាសដលើសបាន និង
បដងកើតបានជាថ្វកិារដឌ ដ ើយអាចដៅបានថ្នជាចាប់ រិញ្ដវតទុដដើមឆ្ប ។ំ 

 
 ការដរៀបចំថ្វកិា គឺជាការររដដលរតូវដរបើរបាស់ដពលដវោយូរ សមុគសាម ញ និងរតូវដធ្វើដ ើង
ដោយយរចិតថទុរោរ់ មត់ចត់ របារដជារ់ចាស់ ដដលទាមទារឲ្យមនការចូលរមួពើមង្គ្នថើមន    
សមតទភាព និងមនឯរដទសដរចើនរូប។ ដទាះបើសទិតរបុងកាលៈដទសៈណារ៏ដោយ ការដរៀបចំថ្វកិា រតូវ
ដតដផអរដលើមូលោឌ នតុលយភាពដសដឌរិចច និងតុលយភាព ររិញ្ដវតទុ។ 
 

៧.៣ រកបខ័ណឌ ននការលរៀបចំថវិកាលៅកមពុជា 
 

មរាទើ ៣៩ ននចាប់សថើពើរបព័នន រិញ្ដវតទុសាធារ ៈបានដចងថ្ន របតិទិនសរមប់ការដរៀបចំ
ដសចរថើរ ងចាប់សថើពើ រញិ្ដវតទុសរមប់ការរគប់រគងរបចាឆំ្ប ដំចរជា ៣ ដំណារ់កាល៖ ដំណារ់កាល
ទើ១. គឺការដរៀបចំដផនការយុទនសាង្គ្សថថ្វកិា ចាប់ពើដខ្ មើនា ដល់ ដខ្ឧសភា។ ដំណារ់កាលទើ២. គឺការ
ដរៀបចំរញ្ច ប់ថ្វកិា ចាប់ពើដខ្ មិថុ្នា ដល់ដខ្រញ្ដ  និងដំណារ់កាលទើ ៣. គឺការអនុម័តថ្វកិា ចាប់ពើ ដខ្
តុោ ដល់ដខ្ធ្បូ។ រដឌមង្គ្នថើររសួងដសដឌរិចច និង រិញ្ដវតទុ ដរៀបចំដសចរថើរ ងចាប់ រិញ្ដវតទុរបចាឆំ្ប  ំ
ាមរបតិទិនដូចខាងដរកាមដនះ៖ 

 
១. ការដរៀបចំដផនការយុទនសាង្គ្សថថ្វកិា (ពើដខ្ មើនា ដល់ដខ្ ឧសភា) 

 
ដៅសបាថ  ៍ទើមយួននដខ្មើនា រដឌមង្គ្នថើររសួងដសដឌរិចច និង រិញ្ដវតទុដរៀបចំររបខ័្ ឍ ដោល

នដោបាយម៉ររូដសដឌរិចច និងដោលនដោបាយ រិញ្ដវតទុសាធារ ៈរយៈដពលមធ្យម ដដលមន
សងគតិភាព ដៅនឹងររបខ័្ ឍ ដោលនដោបាយជាតិ សរមប់ការអភិវឌណដដើមផើោរ់ជូនរាជរោឌ ភិបាល
ពិនិតយ និងសដរមច។  

 
ដៅសបាថ  ៍ទើមយួននដខ្ដមសា រដឌមង្គ្នថើររសួងដសដឌរិចច និង រិញ្ដវតទុ រតូវដចញសារាចរដ នាំ

សថើពើការដរៀបចំដផនការយុទនសាង្គ្សថថ្វកិា ដោយដផអរដលើររបខ័្ ឍ ដោលនដោបាយម៉ររូដសដឌរិចច និង
ដោលនដោបាយ រិញ្ដវតទុសាធារ ៈរយៈដពលមធ្យមដដលបានរំ ត់ដោយរាជរោឌ ភិបាល។ 
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រដឌមង្គ្នថើររសួងដសដឌរិចច និង រិញ្ដវតទុ របធានរគប់សាទ ប័ន របធានអងគភាពសាធារ ៈរបហារ់
របដ ល និងអភិបាលននរដឌបាលថ្នប រ់ដរកាមជាតិ រតូវដរៀបចំដផនការយុទនសាង្គ្សថថ្វកិាសរមប់ររសួង 
សាទ ប័ន អងគភាពសាធារ ៈរបហារ់របដ ល និងរដឌបាលថ្នប រ់ដរកាមជាតិ ដោយដផអរដលើសារាចរ
ដ នាសំថើពើការដរៀបចំដផនការយុទនសាង្គ្សថថ្វកិា ចរខុវស័ិយ ដោលបំ ង ដោលដៅននរមមវធិ្ើ និង
ដផនការសមមភាពជាអាទិភាពរបស់ររសួង សាទ ប័ន អងគភាពសាធារ ៈរបហារ់របដ ល និងរដឌបាល
ថ្នប រ់ដរកាមជាតិ ដដលបដរមើឲ្យដោលនដោបាយអាទិភាពរបស់វស័ិយ និងដោលនដោបាយជាតិ 
សរមប់ការអភិវឌណ។ ដផនការយុទនសាង្គ្សថថ្វកិាទាងំដនះរតូវដផញើមររដឌមង្គ្នថើររសួងដសដឌរិចច និង រិញ្ដវតទុ
ោ៉ងយតឺបំផុតរតឹមនថ្ងទើ ១៥ ដខ្ឧសភា។ 

 
២. ការដរៀបចំរញ្ច ប់ថ្វកិា (ពើដខ្ មិថុ្នា ដល់ ដខ្រញ្ដ ) 

 
ដៅសបាថ  ៍ទើមយួននដខ្មិថុ្នា រដឌមង្គ្នថើររសួងដសដឌរិចច និង រិញ្ដវតទុ    ដរៀបចំដសចរថើរ ង

សារាចរដ នាសំថើបដចចរដទសននការដរៀបចំដរោងថ្វកិា ដោយបញ្ជ រ់ជូននូវទរមង់ដបបបទ និងនើតិវធិ្ើ
ននការដរៀបចំគដរមងថ្វកិា រពមទាងំដធ្វើរំ ត់បរហ ញ និងឯរសារ រ់ព័នន ដដលរតូវភាជ ប់មរជាមយួ 
ដដើមផើោរ់ជូនរាជរោឌ ភិបាលពិនិតយ និងសដរមចដ ើយដផញើជូនររសួង សាទ ប័នអងគភាពសាធារ ៈ
របហារ់របដ ល និងរដឌបាលថ្នប រ់ដរកាមជាតិ ដដើមផើដរៀបចំគដរមងចំ ូល ចំណាយថ្វកិាលមអិតរបស់
ខ្លួន។ 

 
 រដឌមង្គ្នថើរគប់ររសួង របធានរគប់សាទ ប័ន របធានអងគភាពសាធារ ៈរបហារ់របដ ល និង
អភិបាលននរដឌបាលថ្នប រ់ដរកាមជាតិ រតូវដរៀបចំគដរមងចំ ូល ចំណាយថ្វកិាលមអិតរបស់ខ្លួន សរមប់
រដឌបាលថ្នប រ់ជាតិ និងរដឌបាលថ្នប រ់ដរកាមជាតិ ដោយដផអរដលើមូលោឌ នសារាចរដ នាសំថើពើបដចចរដទស
ននការដរៀបចំគដរមងថ្វកិា និងអាទិភាពននដោលនដោបាយរបស់ខ្លួន។ គដរមងថ្វកិាទាងំដនះ រតូវដផញើ
មររដឌមង្គ្នថើររសួងដសដឌរិចច និង រិញ្ដវតទុោ៉ងយតឺបំផុតរតឹមនថ្ងទើ១៥ ដខ្ររកោ។ 
 
 ររសួងដសដឌរិចច និង រិញ្ដវតទុដធ្វើការរបមូលផថុ ំបូរសរុបនូវគដរមងចំ ូល ចំណាយថ្វកិារបស់
ររសួង សាទ ប័ន អងគភាពសាធារ ៈរបហារ់របដ លដខ្តថ និងរាជធានើដដលបានដសបើដ ើង។ ដៅរបុង
អំ ុងដខ្សើហាទាងំមូល ររសួងដសដឌរិចច និង រិញ្ដវតទុ អដញ្ជ ើញរដឌមង្គ្នថើរគប់ររសួង របធានសាទ ប័ន 
និងរបធានអងគភាពសាធារ ៈរបហារ់របដ ល រពមទាងំអភិបាលរគប់ដខ្តថ និងរាជធានើ មរពិភារា
ការ រគដរមងថ្វកិារបស់ខ្លួន ដដើមផើសរមបសរមួលនូវគដរមងចំ ូល ចំណាយថ្វកិាទាងំដនាះ ឲ្យ
បានសមរសបាមបទបផញ្ដតថិននការដ នា ំ ដោយមនការកាត់បនទយចំណាយណាដដលមិនចាបំាច់ 
និងបដងកើនចំ ូលឲ្យបានសមរសប។ 
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 ដៅរបុងអំ ុងដខ្រញ្ដ ទាងំមូល ររសួងដសដឌរិចច និង រិញ្ដវតទុដធ្វើការបូរសរុបចំ ូល 
ចំណាយរដឌទាងំមូល ដដើមផើតុលយភាពថ្វកិាដ ើងវញិ រចួដរៀបចំដសចរថើរ ងចាប់ រិញ្ដវតទុ និងដធ្វើ
រំ ត់បរហ ញននដសចរថើរ ងចាប់ដនះ។ 
 

៣. ការអនុម័តថ្វកិា (ពើដខ្ តុោ ដល់ដខ្ធ្បូ) 
 
 ដៅសបាថ  ៍ទើមយួននដខ្តុោ ររសួងដសដឌរិចច និង រិញ្ដវតទុ បញ្ជូ នដសចរថើរ ងចាប់ដនះ 
ដដើមផើោរ់ជូនគ ៈរដឌមង្គ្នថើពិនិតយសដរមច រចួោរ់ជូនរដឌសភាដៅសបាថ  ៍ទើមនួនដខ្វចិឌិកា ដដើមផើពិនិតយ
អនុម័ត និងោរ់ជូនរពឹទនសភា   ដៅសបាថ  ៍ទើមយួននដខ្ធ្បូ ដដើមផើឲ្យដសចរថើរ ងចាប់ដនះ   រតូវបាន
អនុម័តជាសាទ ពរមុខ្នថ្ងទើ២៥ ដខ្ធ្បូ។ ដំដ ើ រការននការអនុម័តចាប់ថ្វកិាដៅរបុងរដឌសភា មនជំហាន
ននដំដ ើ រការដូចខាងដរកាម៖ 

o ជំហានននដំដ ើ រការទើ១៖ ររសួងដសដឌរិចច  និង រិញ្ដវតទុ ោរ់ដសចរថើរ ងចាប់ថ្វកិាជូន
គ ៈរមម ធិ្ការអចិនង្គ្នថយរ៍ដឌសភា។ 

o ជំហានននដំដ ើ រការទើ២៖ គ ៈរមម ធិ្ការអចិនង្គ្នថយរ៍ដឌសភាបញ្ចូ នដសចរថើរ ងចាប់
ដនះជូនគ ៈរមមការដសដឌរិចច  រិញ្ដវតទុ ធ្នាោរ និងសវនរមមននរដឌសភា។ 

o ជំហានននដំដ ើ រការទើ៣៖ គ ៈរមមការដសដឌរិចច  រិញ្ដវតទុ ធ្នាោរ និងសវនរមម   នន
រដឌសភាសិរាលមអិត ដោយគិតគូរដល់ររបខ័្ ឍ ម៉ររូដសដឌរិចច យុទនសាង្គ្សថដោល
នដោបាយ និងដោលបំ ងអភិវឌណជាតិជាដដើម។ 

o ជំហានននដំដ ើ រការទើ៤៖ គ ៈរមមការដសដឌរិចច  រិញ្ដវតទុ ធ្នាោរ និងសវនរមម    នន
រដឌសភាដកាះរបជំុជាមយួររសួងដសដឌរិចច និង រិញ្ដវតទុ ដដើមផើពិភារា និងរសុំការបំភលឺ។ 
របធាន និងអនុរបធាន និងដលខាធិ្ការននគ ៈរមមការដផសងៗទាងំអស់របុងរដឌសភាបាន
អដញ្ជ ើញចូលរមួដៅរបុងដនាះ ការបំភលឺអាចរតូវបានទាមទារដលើបញ្ហ នានាទារ់ទិននឹងវស័ិយ
អាទិភាព និងការទទលួខុ្សរតូវរបស់ខ្លួន។ ដសចរថើរ ងចាប់ថ្វកិារតូវបានោរ់ជូនគ ៈ
រមម ធិ្ការអចិនង្គ្នថយរ៍ដឌសភាសរមប់ការដបាះដឆ្ប ត អនុម័ត ាមវធិ្ើដូចោប នឹងចាប់ដផសងៗ
ដទៀតដដរ។ 
 

៨. ដ្ំលណើ ការលរៀបចំថវិកា 
៨.១ ដ្ំលណើ រការលរៀបចំណូល 

 
 ការដរៀបចំថ្វកិារតូវដោរពបទបផញ្ដតថិ ដដលមនដចងដៅរបុងមរាទើ១ មរាទើ២ និងមរាទើ 
៦ ននចាប់សថើពើរបព័នន រិញ្ដវតទុសាធារ ៈឆ្ប ២ំ០០៨។ ការដរោងចំ ូលចរនថរតូវឈរដលើមូលោឌ ន 
ននរបភពធ្នធាន ដដលបានមរពើចំ ូលសារដពើពនន និងចំ ូលមិនដមនសារដពើពនន។ 
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១. រដឌមង្គ្នថើររសួងដសដឌរិចច  និង រិញ្ដវតទុ រតូវដរោងដោយផ្លធ ល់នូវចំ ូលសារដពើពនន 
និងមិនដមនសារដពើពនន ដដលជារមមវតទុននការរបមូលដៅដរកាមសមតទរិចចរបស់ខ្លូន និងដរោង
ចំ ូលសារដពើពនន និងមិនដមនសារដពើពននបានមរពើស រោសសាធារ ៈ។ 

២.រដឌមង្គ្នថើរគប់ររសួង របធានរគប់សាទ ប័ន របធានអងគភាពសាធារ ៈរបហារ់
របដ ល និងអភិបាលរគប់ដខ្តថ និងរាជធានើដដលមនចំដ ររបុងការរគប់រគងចំ ូលដរកាម
សមតទរិចចរបស់ខ្លួន រតូវដផញើរមររដឌមង្គ្នថើររសួងដសដឌរិចច  និង រិញ្ដវតទុនូវបញ្ជ ើរាយរគប់មុខ្
ចំ ូល និងបញ្ជ ើប៉ាន់សាម នចំ ូលទាងំអស់ ដដើមផើរត់រារបុងគដរមងចំ ូលននថ្វកិាឲ្យបាន
ដពលដលញ និងរតឹមរតូវ។ ចំ ូលទាងំដនះ ជាចំដ រមិនអាចបំដបរបានននចំ ូលសរុបនន
ថ្វកិារដឌ។ 
 
រដឌមង្គ្នថើររសួងដសដឌរិចច  និង រិញ្ដវតទុ រតូវដរោងចំ ូលមូលធ្ន ដោយឈរដលើមូលោឌ ន នន

របភពធ្នធានបានមរពើ៖ 
១. ចំ ូលបានមរពើអចលរមម រិញ្ដវតទុ 
២. ការសងបំ ុល និងសងបុដររបទានដោយស រោសសាធារ ៈ ដដលរតូវរត់
រាឲ្យបានរបុងារាងរលំស់។ 
៣. រាល់របភពចំ ូលពើការខ្ចើរបុងរបដទស ដោយមនការសដរមចយល់រពម ពើរាជរោឌ
ភិបាលដដលរដឌមង្គ្នថើររសួងដសដឌរិចច  និង រិញ្ដវតទុរតូវវាយតនមល និងវភិាគដលើសាទ ន
ការ ៍ដសដឌរិចច និងចរតិននការខ្ចើ ដោយស ការជាមយួដទសាភិបាលធ្នាោរជាតិនន
រមពុជា។ 
៤.  រិញ្ដបផទានដរៅរបដទស ដរកាមរូបភាពជា រិញ្ដបផទានឥតសំ ង     សរមប់
វនិិដោគ ឬការខ្ចើដដលរតូវរត់រា របុងគដរមងចំ ូលដៅាមល័រខខ័្ ឍ  ដដលបាន
រំ ត់របុងរិចចរពមដរពៀង។ ធ្នធានសរមប់រទរទងថ្វកិា និងសរមប់គដរមងរតូវវាយ
តនមលដៅាមលំ ូរមូលនិធិ្ និងវឌណនភាពននការអនុវតថគដរមង។ មូលនិធិ្បដិភាគ
ដរកាមរូបភាពជាទំនិញ រតូវដរោងជាចំ ូល ននថ្វកិារដឌនូវចំននួទឹររបារ់ ដដលរពឹំង
ទុរាមរមមវធិ្ើននការនាចូំលទំនិញទាងំដនះ។ 
៥. ចំ ូលមូលធ្នដផសងដទៀង។ 

 
៨.២. ដ្ំលណើ រការលរៀបចំចំណាយ 

 
គដរមងចំណាយចរនថ និងចំណាយមូលធ្ន រតូវបានដរៀបចំដ ើងដោយរដឌបាលថ្នប រ់ជាតិ និង

រដឌបាលថ្នប រ់ដរកាមជាតិ សរមប់រគប់ដសវា និងសរមមភាពទាងំមូល។ ការដរោងននតរមូវការថ្វកិា រតូវ
ដផអរដលើដោលការ ៍ចាប់ និងដោលបំ ងននដោលនដោបាយ រមមវធិ្ើ សរមមភាព និងលទនផល
រពឹំងទុរដោយ មត់ចត់ និងចាស់ោស់។ រដឌមង្គ្នថើររសួងដសដឌរិចច  និង រិញ្ដវតទុរតូវបដងកើតនិោម និង
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ឯរាររវ ស់សរមប់រាល់សរមមភាពការររ ដដលមនលរខ ៈដផសងៗោប  រពមទាងំសរមប់រទពយ និង
ដសវាដោយស ការជាមយួររសួង សាទ ប័ន អងគភាពសាធារ ៈរបហារ់របដ ល រ់ព័នន និងរដឌបាល
ថ្នប រ់ដរកាមជាតិ។ 

 
ចំណាយមូលធ្ន រតូវដផអរដលើរមមវធិ្ើ ឬគដរមងដោយដ រៗ ដដលមនការយល់រពមជាមុន 

និងដដលរតូវបានដរៀបចដ ើង សំដៅសដរមចឲ្យបាននូវដោលបំ ង ដដលបានរំ ត់របុងរដបៀបវារៈ
ដោលនដោបាយរបស់រាជរោឌ ភិបាល។ រមមវធិ្ើ ឬគដរមងទាងំអស់ដនាះ គឺជាមូលោឌ នសរមប់វាយ
តនមលចំណាយមូលធ្នសរុបរបស់រមមវធិ្ើ និងគដរមង និងសរមប់រំ ត់រយៈដពល ននការសនា និង
ការទូទាត់សរមប់ដំណារ់កាលនើមយួៗរបុងឆ្ប ។ំ 

 
ដដើមផើដោរពាមរបតិទិនននមរាទើ៣៩ ននចាប់ដនះ របុងការដរៀបចំដសចរថើរ ងចាប់ រិញ្ដវតទុ

របចាឆំ្ប  ំ រដឌមង្គ្នថើររសួងដសដឌរិចច  និង រិញ្ដវតទុមនសិទនរបុងការដរោងចំ ូល ចំណាយរបស់រដឌបាល
ថ្នប រ់ជាតិ និងរដឌបាលថ្នប រ់ដរកាមជាតិ ដដលមិនបានដលើគដរមងចំ ូល ចំណាយរបស់ខ្លួនាមកាល
រំ ត់ដោយដផអរដលើលទនផលននឆ្ប រំំពុងអនុវតថ។ 

 
៨.៣. របាយការណ៍ដ្ឋក់ជូនរដ្ាេភា និងរពទឹធេភា 

 
 ដសចរថើរ ងចាប់ រិញ្ដវតទុរបចាឆំ្ប  ំ ដដលរតូវបានោរ់ជូនរដឌសភា និងរពឹទនសភា រតូវភាជ ប់មរ
ជាមយួនូវ៖ 

១. របាយការ ៍វភិាគពើនិនាប ការ និងការវវិតថរមួ ននសាទ នភាពដសដឌរិចច និង រិញ្ដវតទុ
សាធា ៈបចចុបផនប និងការវភិាគដលើចរតិលរខ ៈ ននថ្វកិាថ្មើរពមទាងំបញ្ជ រ់អំពើការ
ររាសទិរភាពម៉ររូដសដឌរិចច សមា រិញ្ដវតទុ និងរូបិយវតទុជាសារវនថ ពិដសសតុលយភាព
ថ្វកិា។ 
២. របាយការ ៍ទាងំឡាយ ដដលទារ់ទងដៅនឹងនិនាប ការចំណាយចរនថ ដោយវភិាគ 
និងបរហ ញពើសាទ នភាពឥ នា  រ់ព័នននឹងការអនុម័តឆ្ប មុំន ដៅនឹងតរមូវការ     និង
វ ើធានការថ្មើ ដដលមនសារៈសំខាន់ចាបំាច់សរមប់ការរគប់រគងថ្មើ។ 
៣. ររមងរមមវធិ្ើ និងគដរមងចំណាយមូលធ្ន ដដលរដំលចនូវឥ ទាន វនិិដោគ
ឥ ទានភាជ ប់សនា និងឥ ទានទូទាត់សរមប់រមមវធិ្ើ និងគដរមងរបុងឆ្ប  ំការដរោង
បរមុងឥ ទានដដលមនរបដភទដូចោប  ចាបំាច់សរមប់បនថរមមវធិ្ើ និងដរោងទាងំដនះ 
និងការវភិាគរមមវធិ្ើ និងគដរមងថ្មើ រពមទាងំតរមូវការឥ ទាន សរមប់រមមវធិ្ើ       
និងគដរមងថ្មើទាងំដនះ ដោយរំ ត់ាមរបតិទិនដរបើរបាស់ដដលបានដរោងទុរ។  
៤. ឯរសារ រ់ព័ននដផសងៗដទៀត  ដដលចាបំាច់សរមប់ជាព័ត៌មន និងសរមប់រតួត
ពិនិតយរបស់រដឌសភា និងរពឹទនសភា។ 
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៨.៤. លេចកតីរាងចាប់ហរិញ្ញវតថុ 
 
 ដសចរថើរ ងចាប់ រិញ្ដវតទុរបចាឆំ្ប ដំចរដចញជាពើរដផបរ៖ 

o ដផបរទើ១៖ ដសចរថើរ ងចាប់អនុញ្ដ តឲ្យរបមូលរគប់ធ្នធានសាធារ ៈ និងរំ ត់
ធ្នធានទាងំដនាះជាទឹររបារ់សរុប។ ដសចរថើរ ងចាប់រតូវរំ ត់ទិសដៅ និង
មដធ្ាបាយអនុវតថចំដ ះចំណាយមូលធ្ន។ ដសចរថើរ ងចាប់     បានរំ ត់នូវ
ឥ ទានរតូវផថល់ខ្ពស់បំផុត ដដលជាគុ របដោជន៍ដល់ថ្វកិារដឌ និងគ នើពិដសស
របស់រតនាោជាតិ។ ដសចរថើរ ងចាប់រមួមន បទបផញ្ដតថិទាងំឡាយដដលទារ់ទង
ដល់ចំ ូលសារដពើពនន ចំ ូលមិនដមនសារដពើពនន ចំ ូលមូលធ្ន និងទារ់ទងដល់
រគប់បទបផញ្ដតថិ រិញ្ដវតទុដផសងៗដទៀត។ 

o ដផបរទើ២៖ រមួមនារាងដបងដចរជាររុម របដភទ ជំពូរ គ នើ និងអនុគ នើ ដដល
ទារ់ទងដល់ចំ ូលននថ្វកិារដឌ។ ដសចរថើរ ងចាប់មនគដរមងចំណាយចរនថ របស់
ថ្វកិារដឌ ដបងដចរដៅាមររសួង សាទ ប័ន និងអងគភាពសាធារ ៈរបហារ់របដ ល
ដ ើយដបងដចរដៅាមរបដភទចំណាយ ដដលរតូវអនុម័ត។ ដសចរថើរ ងចាប់មន
គដរមងចំណាយមូលធ្នដបងដចរដៅាមររសួង សាទ ប័ន និងអងគភាពសាធារ ៈ
របហារ់របដ ល និងជាជំពូរ ដដលដចរដចញជាឥ ទានភាជ ប់សនា  និងឥ ទាន
ទូទាត់។ ដសចរថើរ ងចាប់ រតូវរំ ត់បញ្ជ ើគ នើពិដសសរបស់រតនាោរជាតិ ដដល
មនលរខ ៈរដឌបាល និងរំ ត់គ នើពិដសសនើមយួៗនូវចំនួនទឹររបារ់ចំ ូល 
និងចំនួនទឹររបារ់ចំណាយ។ 
 

៩. ការអនុម័តចាប់ហរិញ្ញវតថុ 
 

ចាប់ រិញ្ដវតទុរបចាឆំ្ប  ំ រតូវអនុម័តដោយរដឌសភា និងពិនិតយដោយរពឹទនសភា និងរតូវរបកាស
ឲ្យដរបើដោយរពះរាជររម ដ ើយរតូវដបាះផាយឲ្យអនុវតថ ជាចាប់របស់រពះរាជាណាចរររមពុជា។ 
របសិនដបើដសចរថើរ ងចាប់ រិញ្ដវតទុរបចាឆំ្ប  ំ មិនរតូវបានអនុម័តមុននថ្ងទើ០១ ដខ្មររា ននឆ្ប កំារយិ 
បរដិចឆទដទដនាះ ថ្វកិាឆ្ប មុំខ្រតូវបានបនថដោយរសបាមចាប់របុងល័រខខ័្ ឍ ដូចខាងដរកាម៖ 

១. ចំ ូលសារដពើពនន ចំ ូលមិនដមនសារដពើពនន និងចំ ូលរគប់របដភទដផសងៗ
ដទៀតរតូវអនុញ្ដ ត និងបនថឲ្យរបមូលរបុងល័រខខ័្ ឍ  និងាមដបបបទ ដដលបានរំ ត់
របុងចាប់ រិញ្ដវតទុពើមុន  និងរបុងររបខ័្ ឍ ចាប់    រពមទាងំបទបញ្ជ         ដដលមន
ជាធ្រមន។ 
២.ចំណាយចរនថ ដរៅពើបនធុរបំ ុលសាធារ ៈ ដៅដតបនថអនុវតថាមររបខ័្ ឍ នន
ថ្វកិាឆ្ប មុំខ្ ដោយគិតាមវធិ្ើមយួភាគដប់ពើរជាបដណាថ ះអាសនបរបុងដខ្នើមយួៗរ ូត
ដល់ថ្វកិាថ្មើរតូវបានអនុម័ត។ 
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៣. ចំណាយមូលធ្នននថ្វកិាដរៅពើរលំស់បំ ុលសាធារ ៈ ដៅដតបនថអនុវតថាម
ររបខ័្ ឍ ននថ្វកិាឆ្ប មុំន របុងររបខ័្ ឍ ឥ ទានទូទាត់ដដលដៅទំដនរ ដ ើយអាច
ដលើសពើដនះរបសិនដបើចាបំាច់ ដោយមិនឲ្យការទូទាត់ដនាះដលើសពើររមិតឥ ទាន
ភាជ ប់សនា ដដលបានអនុម័តរបុងថ្វកិាឆ្ប មុំន។ 
៤. ចំណាយទាងំឡាយ ដដលជាកាតពវរិចចទារ់ទងដៅនឹងសមជិរភាពរបស់រមពុជា
របុងសាទ ប័នអនថរជាតិ និងអនថររោឌ ភិបាល និងកាតពវរិចចទារ់ទងដៅនឹងបនធុរបំ ុល
សាធារ ៈរមួមនការរលំស់របារ់ដដើម ការបង់ការរបារ់ រនរមដសវា  និង/ឬការបង់
ពិន័យជាយថ្នដ តុ រតូវបានរ៉ាប់រងជាបនថមិនឲ្យោច់ាមរិចចរពមដរពៀងជាធ្រមន។ 

 
ចាប់ រិញវតទុ រតូវបានអនុម័តរបុងល័រខខ័្ ឍ ដូចោប នឹងចាប់ដនទដទៀតដដរ ដលើរដលងដតររ ើ

ពិដសសដូចខាងដរកាម៖ 
o គដរមងចំ ូល រតូវបានអនុម័តសរុបជារញ្ច ប់ទាងំមូល សរមប់ចំ ូលចរនថទាងំ
សរមប់ចំ ូលមូលធ្ន 

o គដរមងចំណាយ រតូវបានអនុម័តជាសរុបទាងំរបដភទចំណាយចរនថ ទាងំរបដភទ
ចំណាយមូលធ្នដលើបញ្ជ ើររសួង សាទ ប័ន ឬអងគភាបសាធារ ៈរបហារ់របដ ល 

o ចំដ ះគ នើពិដសសរបស់រតនាោរជាតិ រតូវអនុម័តសរុបជារញ្ច ប់ដលើបញ្ជ ើននគ នើ
ទាងំអស់ដដលមន 

o បទបផញ្ដតថិទាងំអស់ននចាប់ រិញ្ដវតទុជារមមវតទុននការអនុម័តចុងដរកាយបងអស់។ 
 
ោម នវដិសាធ្នរមមណាមយួដលើដសចរថើរ ងចាប់ រិញ្ដវតទុ អាចរតូវបានអនុញ្ដ តឲ្យដធ្វើដនាះដទ 

របសិនដបើវដិសាធ្នរមមដនាះ ដធ្វើឲ្យប៉ះ ល់ដល់តុលយភាពននគដរមងថ្វកិា ដដលបានដសបើដ ើង។ 
វដិសាធ្នរមមរបដភទដនះ អាចដធ្វើដៅបានដតរបងល័រខខ័្ ឍ ដូចខាងដរកាម៖ 

o សំដ ើ ចំណាយថ្មើរតូវបានដធ្វើដ ើង ដោយមនភាជ ប់ជាមយួនូវសំដ ើ រសនសសំំនចដលើរបដភទ
ចំណាយណាមយួ ដដលបានដសបើដ ើងរចួដ ើយ ដដើមផើររាតុលយភាពថ្វកិា 

o សំដ ើ ចំណាយថ្មើរតូវបានដធ្វើដ ើង ដោយមនភាជ ប់ជាមយួនូវសំដ ើ បដងកើតមុខ្ចំ ូលថ្មើ      
ឬបដងកើនចំ ូល ដដើមផើររាតុលយភាពថ្វកិា 

 
វសិាធ្នរមមដដលដធ្វើដ ើងផធុយនឹងបទបផញ្ដតិខាងដលើនឹងរតូវបានបដិដសធ្ ដ ើយទុរជាដមឃៈ។  
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១០. ការអនុវតតថវិកា 
១០.១. រកបខ័ណឌ ននការអនុវតតថវិកា 

 
ការដផធរឥ ទានពើររសួង សាទ ប័ន ឬអងគភាពសាធារ ៈរបហារ់របដ លមយួដៅមយួដទៀង 

រតូវរំ ត់ដោយចាប់ រិញ្ដវតទុ។ បុ៉ដនថការដផធរឥ ទានពើររសួងមយួ ពើសាទ ប័នមយួ    ឬពើអងគភាព
សាធារ ៈរបហារ់របដ លមយួដៅមយួដទៀត ដោយភាពចាបំាច់ននការររពរងឹងរចនាសមព័នន  ឬរដឌ
បាលរបស់រាជរោឌ ភិបាល អាចរបរពឹតថដៅបានាមអនុររឹតយព របុងររ ៍ដផធរឥ ទានដនះមិនដរដរប
មុខ្ចំណាយ និងការដបងដចរឥ ទានាមជំពូរនើមួយៗដទ។  

 
ការបដងវរឥ ទានពើជំពូរមយួដៅជំពូរមយួដៅនផធរបុងថ្វកិារបស់ររសួង សាទ ប័ន ឬពើអងគភាព

សាធារ ៈរបហារ់របដ លរតូវដធ្វើដ ើងដោយអនុររឹត របុងររ ើ មិនដរដរបឥ ទានចំណាយមូល
ធ្នសរមប់វនិិដោគដៅជាឥ ទានចំណាយចរនថសរមប់ដំដ ើ រការ។ ការបដងវរឥ ទានពើគ នើ
មយួដៅគ នើមយួ ឬពើអនុគ នើមយួដៅអនុគ នើមយួដៅរបុងជំពូរដតមួយ រតូវដធ្វើដ ើងដោយ
របកាសរបស់រដឌមង្គ្នថើររសួងដសដឌរិចច និង រិញ្ដវតទុ។ 

 
អនុររឹតយដដលដធ្វើដ ើងាមសំដ ើ ររបស់ររសួងដសដឌរិចច និង រិញ្ដវតទុ អាចដបងដចងឥ 

ទានថ្វកិាដដលរត់រាដៅរបុងចំណាយមិនបានដរោងទុរ ដរកាមរូបភាពននឥ ទានបដនទមជាគុ 
របដោជន៍ដល់ជំពូរដផសងៗរបស់ររសួង សាទ ប័ន ឬអងគភាពសាធារ ៈរបហារ់របដ លនានា។ ឥ 
ទានដដលដលងមនមុខ្សញ្ដ ដរបើរបាស់ដៅរបុងការយិបរដិចឆទននឆ្ប ថំ្វកិា អាចរតូវបានលុបដចាលដោយ
របកាសរបស់រដឌមង្គ្នថើររសួងដសដឌរិចច និង រិញ្ដវតទុ ដរកាយពើបានទទលួព័ត៌មនពើរដឌបាលថ្នប រ់ជាតិ ឬ
រដឌបាលថ្នប រ់ដរកាមជាតិ។ 

 
ដៅដពលដដលការវវិតថននចំ ូល និងចំណាយដសថងដចញឲ្យដឃើញនូវការបាត់បង់តុលយភាព

ថ្វកិា រដឌមង្គ្នថើររសួងដសដឌរិចច និង រិញ្ដវតទុអាចដចញជារបកាស ដដើមផើបងករមយួចំដ រ ឬទាងំរសុង
ននរបដភទឥ ទានមយួចំននួដដលបានអនុម័តដៅរបុងចាប់ រិញ្ដវតទុ។ របុងររ ើ ដដលការបាត់បង់
តុលយភាពដនះមនលរខ ៈធ្ងន់ធ្ងរ រាជរោឌ ភិបាលអាចដធ្វើនើតិវធិ្ើាមអនុររឹតយាមសំដ ើ ររបស់រដឌមង្គ្នថើ
ររសួងដសដឌរិចច និង រិញ្ដវតទុ ដោយលុបដចាលមួយចំដ រ ឬទាងំរសុងននរបដភទឥ ទានមួយ
ដដលបានអនុម័តរបុងចាប់ រិញ្ដវតទុរបចាឆំ្ប ។ំ 

 
របុងររ ើ ដដលមនដរោះធ្មមជាតិ ឬភាពចាបំាច់ជាបនាធ ន់ដល់ផលរបដោជន៍ជាតិ ដោយដផអរ

ដលើរបាយការ ៍របស់រដឌមង្គ្នថើររសួងដសដឌរិចច និង រិញ្ដវតទុ រាជរោឌ ភិបាលអាចដចញអនុររឹតយបដនទម
ឥ ទានដដើមផើដរបើរបាស់។ ឥ ទានដនះរតូវអនុម័តដោយចាប់ដរតរមូវននចាប់ រិញ្ដវតទុរបចាឆំ្ប  ំ
ដដលរោឌ ភិបាលសុំការយល់រពមពើរដឌសភា និងរពឹទនសភាភាល ម ដៅដពលដដលសាទ នការ ៍ពិដសសទាងំ
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ដនះរតូវបានចប់សពវរគប់។ ដោយបដិបញ្ដតថិននរថ្នខ័្ ឍ ខាងដលើននចាប់ដនះ ដបើចាប់ដរតរមូវននចាប់
 រិញ្ដវតទុដនះពំុអាចដធ្វើដៅដរើតរបុងរតើមសទើ៤ ននការយិដចឆទននចាប់ រិញ្ដវតទុរបចាឆំ្ប សំរមប់ការ
រគប់រគងឆ្ប នំើមយួៗ ឥ ទានទាងំដនះជារមមវតទុ    នននិយត័ភាវូបនើយរមមរបុងចាប់ រិញ្ដវតទុរបចាឆំ្ប ំ
បនាធ ប់។ ការដរដរបដផសងៗដទៀតដលើចាប់ រិញ្ដវតទុរបចាឆំ្ប  ំ អាចដធ្វើដៅបានដៅរបុងអំ ុងដពលននឆ្ប ំ
ថ្វកិាាមរយៈចាប់ដរតរមូវននចាប់ រិញ្ដវតទុរបចាឆំ្ប  ំ ដដលរតូវបានោរ់ជូនរដឌសភា  និងរពឹទនសភា
អនុម័តដូចការអនុម័តចាប់ រញិ្ដវតទុរបចាឆំ្ប ដំដរ។ 

 
១០.២. ការអនុវតតថវិកា 

 
ការដផធរឥ ទានពើររសួង សាទ ប័ន ឬអងគភាពសាធារ ៈរបហារ់របដ លមយួដៅមយួដទៀត 

រតូវរំ ត់ដោយចាប់ រិញ្ដវតទុ។ បុ៉ដនថការដផធរឥ ទានពើររសួងមយួ សាទ ប័ន ឬអងគភាពសាធារ ៈ
របហារ់របដ លមយួដៅមួយដទៀត ដោយភាពចាបំាច់ននការររពរងឹងរចនាសមព័នន ឬរដឌបាលរបស់រាជ
រោឌ ភិបាល អាចរបរពឹតថដៅបានដោយអនុររឹតយ របុងររ ើ ការដផធរឥ ទានដនះ មិនដរដរបមុខ្
ចំណាយ និងការដបងដចរឥ ទានាមជំពូរនើមួយៗដទ។ 

 
ការបដងវរឥ ទានពើជំពូរមយួដៅជំពូរមយួដៅនផធរបុងថ្វកិារបស់ររសួង សាទ ប័ន ឬអងគភាព

សាធារ ៈរបហារ់របដ លរតូវដធ្វើដ ើងដោយអនុររឹតយ របុងររ ើ មិនដរដរបឥ ទានចំណាយមូល
ធ្នសរមប់ការវនិិដោគដៅជាឥ ទានចំណាយចរនថសរមប់ដំដ ើ រការ។ ការបដងវរឥ ទានពើ
គ នើមយួដៅគ នើមយួដៅរបុងជំពូរដតមយួរតូវដធ្វើដ ើងដោយរបកាសរបស់រដឌមង្គ្នថើររសួងដសដឌ
រិចច និង រិញ្ដវតទុ។ 

 
អនុររឹតយដដលដធ្វើដ ើងាមសំដ ើ ររបស់ររសួងដសដឌរិចច និង រិញ្ដវតទុ អាចដបងដចរឥ 

ទានថ្វកិា ដដលរត់រាដៅរបុងចំណាយមិនបានដរោងទុរដរកាមរូបភាពននឥ ទានបដនទមជាគុ 
របដោជន៍ដល់ជំពូរដផសងៗរបស់ររសួង សាទ ប័ន ឬអងគភាពសាធារ ៈរបហារ់របដ លនានា។ ឥ 
ទានដដលដលងមនមុខ្សញ្ដ ដរបើរបាស់ដៅរបុងការយិដចឆទននឆ្ប ថំ្វកិាអាចរតូវបានលុបដចាលដោយ
របកាសរបស់រដឌមង្គ្នថើររសួងដសដឌរិចច និង រិញ្ដវតទុដរកាយពើបានទទលួព័ត៌មនពើរដឌបាលថ្នប រ់ជាតិ ឬ
រដឌបាលថ្នប រ់ដរកាមជាតិ។ 

 
ដៅដពលដដលការវវិតថននចំ ូល និងចំណាយដសថងដចញឲ្យដឃើញនូវការបាត់បង់តុលយភាព

ថ្វកិារដឌមង្គ្នថើររសួងដសដឌរិចច និង រិញ្ដវតទុអាចដចញជារបកាសដដើមផើបងករមយួចំដ រ ឬទាងំរសុងនន
របដភទឥ ទានមយួចំននួដដលបានអនុវម័តដៅរបុងចាប់ រិញ្ដវតទុ។ របុងររ ើ ដដលការបាត់បង់
តុលយភាពដនះមនលរខ ៈធ្ងន់ធ្ងរ រាជរោឌ ភិបាលអាចដធ្វើនើតិវធិ្ើាមអនុររឹតយ ាមសំដ ើ ររបស់រដឌម
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ង្គ្នថើររសួងដសដឌរិចច និង រិញ្ដវតទុ ដោយលុបដចាលមយួចំដ រ ឬទាងំរសុងននរបដភទឥ ទានមយួ
ចំននួដដលបានអនុម័តរបុងចាប់ រញិ្ដវតទុរបចាឆំ្ប ។ំ 

 
របុងររ ើ ដដលមនដរោះធ្មមជាតិ ឬភាពចាបំាច់ជាបនាធ ន់ដល់ផលរបដោជន៍ជាតិ ដោយដផអរ

ដលើរបាយការ ៍របស់រដឌមង្គ្នថើររសួងដសដឌរិចច និង រិញ្ដវតទុ រាជរោឌ ភិបាលនអាចដចញអនុររឹតយបដនទម
ឥ ទានដដើមផើដរបើរបាស់។ ឥ ទានដនះរតូវអនុម័តដោយចាប់ដរតរមូវននចាប់ រិញ្ដវតទុរបចាឆំ្ប  ំ
ដដលរាជរោឌ ភិបាលរតូវសុំការយល់រពមពើរដឌសភា និងរពឹទនសភាភាល ម ដៅដពលដដលសាទ នការ ៍
ពិដសសទាងំដនះរតូវបានចប់សពវរគប់។ ដោយបដិបញ្ដតថិននរថ្នខ័្ ឍ ខាងដលើននចាប់ដនះ ដបើចាប់ដរ
តរមូវននចាប់ រិញ្ដវតទុដនះពំុអាចដធ្វើដៅដរើតរបុងរតើមសទើ៤ ននការយិបរដិចឆទននចាប់ រិញ្ដវតទុរបចាឆំ្ប ំ
សរមប់រគប់រគងឆ្ប នំើមយួៗ ឥ ទានទាងំដនះជារមមវតទុនននិយត័ភាវូបនើយរមមរបុងចាប់ រិញ្ដវតទុ
របចាឆំ្ប បំនាធ ប់។ 

 
ការដរដរបដផសងៗដទៀតដលើចាប់ រិញ្ដវតទុរបចាឆំ្ប  ំ អាចដធ្វើដៅបានដៅរបុងអំ ុងដពលននឆ្ប ំ

ថ្វកិាាមរយៈចាប់ដរតរមូវននចាប់ រញិ្ដវតទុរបចាឆំ្ប  ំដដលរតូវបានោរ់ជូនរដឌសភា និងរពឹទនសភាអនុ
ម័តចាប់ រិញ្ដវតទុរបចាឆំ្ប ដំដរ។ 

 
១០.៣. ដ្ំលណើ រការននការអនុវតតថវិកា 

 
ការអនុវតថរិចចការរបតិបតថិការ រិញ្ដវតទុរបស់រដឌ និងគ នើពិដសសរបស់រតនាោរជាតិជាភារ

រិចចរបស់អាណាប័រ និងគ ដនយយររសាធារ ៈ។ អាណាប័រ និងគ ដនយយសាធារ ៈមនមុខ្
ររវសិមិតភាពនឹងោប ។ រដឌមង្គ្នថើ របធានសាទ ប័ន និងរបធានអងគភាពសាធារ ៈរបហារ់របដ លជាអា
 ប័រដដើមដខ្សននថ្វកិារបស់ខ្លូន ទាងំដៅរបុងរដឌបាលថ្នប រ់ជាតិ និងទាងំដៅរដឌបាលថ្នប រ់ដរកាមជាតិ
ាមដខ្សបណាថ យដដលសទិតដរកាមឱវាទ។ អា ប័រដដើមដខ្សជាអបរបញ្ជ ចំ ូល និងបញ្ជ ចំណាយ
ថ្វកិាាមដផបរដរៀងៗខ្លួន។ រដឌមង្គ្នថើ របធានសាទ ប័ន និងរបធានអងគភាពសាធារ ៈរបហារ់របដ ល
ដដលជាអា ប័រដដើមដខ្សននថ្វកិារបស់ខ្លួន   អាចរបគល់សិទនិជូនអភិបាលរដឌបាលថ្នប រ់ដរកាមជាតិជា
អណាប័រដផធរសិទនិ សរមប់រិចចរបតិបតថិការ រិញ្ដវតទុននថ្វកិារបុងដដនសមតទរិចចរបស់ខ្លួន។  

 
រដឌមង្គ្នថើ របធានសាទ ប័ន និងរបធានអងគភាពសាធារ ៈរបហារ់របដ លដដលជាអា ប័រដដើម

ដខ្សននថ្វកិារបស់ខ្លូនអាចរបគល់សិទនិជូនរបធានអងគភាពដរកាមឱវាទ របធានមនធើជំនាញដខ្តថ និងរាជ
ធានើ ជាអា ប័រដផធរសិទនិសរមប់រិចចរបតិបតថិការ រិញ្ដវតទុននថ្វកិា បនាធ ប់ពើមនការយល់រពមជាមុនពើ
រដឌមង្គ្នថើររសួងដសដឌរិចច និង រិញ្ដវតទុ។ របុងររ ើ អា ប័រដដើមដខ្ស ឬអាណាប័រាមការរបទានសិទនិ
អវតថមន ឬមនធុ្រៈរិចចអាចដរជើសាងំរបដភទមង្គ្នថើរាជការ ដដើមផើដផធរសិទនិ ឬជំនសួខ្លូនដោយដផអរដលើ
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បទបញ្ជ គ ដនយយសាធារ ៈ។ ការដផធរសិទនិ ឬការចុះ តទដលខារតូវដធ្វើដ ើងដោយរបកាសបនាធ ប់ពើ
មនការយល់រពមជាមុខ្ពើរដឌមង្គ្នថើដសដឌរិចច និង រិញ្ដវតទុ។ 

 
ចំណាយដលើថ្វកិារដឌ និងដលើគ នើពិដសសរបស់រតនាោរជាតិ ជារមមវតទុននការឆលងទិោឌ ការពើ

មង្គ្នថើរតួតពិនិតយ រិញវតទុននររសួងដសដឌរិចច និង រិញ្ដវតទុ ដដលបានទទលួការដតងាងំពើរដឌមង្គ្នថើ
ររសួងដសដឌរិចច និង រិញ្ដវតទុ។ ដោលបំ ង និងដ តុផលជារ់ដសថងននការរតួតពិនិតយដនះ រពមទាងំ
វធិ្ើសាង្គ្សថននរិចចរបតិបតថិការ រតូវរំ ត់ដោយអនុររឹតយាមសំដ ើ តរបស់រដឌមង្គ្នថើររសួងដសដឌរិចច និង
 រិញ្ដវតទុ។ 

 
ចំណាយថ្វកិារដឌរមួទាងំថ្វរិថ្នប រ់ជាតិ និងថ្វកិាថ្នប រ់ដរកាមជាតិ និងថ្វកិារគឹះសាទ នសាធារ

 ៈរដឌបាល រពមទាងំគ នើពិដសសរបស់រតនាោរជាតិរបុងការទិញ ការជុសជុល ការសាងសង់ និង
ការជលួដសវា រតូវអនុវតថាមវធិ្ើសាង្គ្សថ និងនើតិវធិ្ើលទនរមមសាធារ ៈ ដដលរតូវបានរំ ត់ដោយ
ចាប់ និងបទបផញ្ដតថិសថើពើលទនរមមសាធារ ៈ។ 

 
១១. គណលនយយ និងការរតួតពិនិតយលទធផល 

១១.១. រកបខ័ណឌ គណលនយយ និងការទូទាត់ថវិកា 
 

រដឌមង្គ្នថើ របធានសាទ ប័ន និងរបធានអងគភាពសាធារ ៈរបហារ់របដ ល និងអភិបាលននរដឌបា
លថ្នប រ់ដរកាមជាតិមនភារៈរិចចដរៀបចំ និងផថល់ជូនរដឌមង្គ្នថើររសួងដសដឌរិចច និង រិញ្ដវតទុនូវរបាយ
ការ ៍សថើពើការអនុវតថថ្វកិា របាយការ ៍សថើពើការអនុវតថគដរមងដដល រ់ព័នននឹងការខ្ចើរបារ់ដគ ការ
ដបាះផាយមូលបរតរដឌ ការធានា និងការសនានានាដផបរ រិញ្ដវតទុ ការទទលួ រិញ្ដបផទានឥតសំ ង 
និងដដល រ់ព័នននឹងចំ ូលមនរបភពមរពើការវនិិដោគដលើអចលរមម រិញ្ដវតទុ និងព័ត៌មនចាបំាច់
ដផសងៗដទៀតាមតរមូវការរបស់រដឌមង្គ្នថើររសួងដសដឌរិចច និង រិញ្ដវតទុ។ រដឌមង្គ្នថើររសួងដសដឌរិចច និង
 រិញ្ដវតទុមនកាតពវរិចចរំ ត់កាលបរដិចឆទននកាផថល់ និងគំរូននរបាយការ ៍ ដូចមនដចងរបុងវារយខ័្
 ឍ ខាងដលើននមរាដនះ ដដើមផើជូនរដឌមង្គ្នថើរគប់ររសួង របធានសាទ ប័ន និងរបធានអងគភាពសាធារ ៈ
របហារ់របដ ល និងអភិបាលននរដឌបាលថ្នប រ់ដរកាមជាតិអនុវតថ។ 

 
១១.២ រកបខ័ណឌ គណលនយយ ការរតួតពិនិតយលទធផល 

 
រដឌមង្គ្នថើ របធានសាទ ប័ន និងរបធានអងគភាពសាធារ ៈរបហារ់របដ ល របធានស រោស

សាធារ ៈ និងអភិបាលននរដឌបាលថ្នប រ់ដរកាមជាតិ មនកាតពវរិចចទទលួខុ្សរតូវរបុងការដរៀបចំ
ររបខ័្ ឍ  និងរគប់រគងរិចចរបតិបតថិការការរតួតពិនិតយនផធរបុងរបស់ខ្លួនដដើមផើធានាភាពរតឹមរតូវ និង
រសបាបទោឌ ន បទបផញ្ដតិ និងដសចរថើដ នារំបស់រាជរោឌ ភិបាល។ ដោយដ រ រដឌមង្គ្នថើររសួងដសដឌ
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រិចច និង រិញ្ដវតទុ មនកាតពវរិចចទទលួខុ្សរតូវរបុងការដ នាអំំពើការដរៀបចំររបខ័្ ឍ  រិចចរបតិបតថិការ
រតួតពិនិតយនផធរបុងរបស់ររសួង សាទ ប័ន អងគភាពសាធារ ៈរបហារ់របដ ល ស រោសសាធារ ៈ 
និងរដឌបាលថ្នប រ់ដរកាមជាតិ និងមនភាររិចចដធ្វើអធិ្ការរិចច រិញ្ដវតទុ ដៅាមររសួង សាទ ប័ន អងគភាព
របហារ់របដ ល ស រោសាធារ ៈ និងរដឌបាលថ្នប រ់ដរកាមជាតិ។ 

 
រិចចរបតិបតថិការ រិញ្ដវតទុ និងគ ដនយយសាធារ ៈទាងំរដឌបាលថ្នប រ់ជាតិ និងរដឌបាលថ្នប រ់

ដរកាមជាតិ រតូវរបមូលផថុ ំដៅរតនាោរជាតិ និងអនុវតថដោយគ ដនយយការសាធារ ៈ។ របព័នន
គ ដនយយសាធារ ៈរតូវមនសងគតិភាពដៅនឹងនិោមគ ដនយយអនថរជាតិដដលមនការទទលួ
សាគ ល់ជាទូដៅ ដ ើយរដឌមង្គ្នថើររសួងដសដឌរិចច និង រិញ្ដវតទុ រតូវដចញរបកាសរំ ត់របព័ននគ ដនយយ
ដនះ។ បទបញ្ជ ទូដៅននគ ដនយយសាធារ ៈរតូវរំ ត់រគប់ល័រខខ័្ ឍ  ដដលដធ្វើឲ្យរបតិបតថិការ
គ ដនយយ និង រិញ្ដវតទុអាចរត់រា វភិាគ និងរគបរគងការអនុវតថចាប់ រិញ្ដវតទុរបរបដោយ
គ ដនយយភាព ស័រថិសិទន និងរបសិទនភាព។  

 
ការទូទាត់ថ្វកិា គឺជារមមវតទុននចាប់។ ដសចរថើរ ងចាប់ទូទាត់ថ្វកិា ពិនិតយរត់រានូវចំននួទឹរ

របារ់ជាសាទ ពរននចំ ូលដដលបានបង់ចូលគ នើដទាលរបស់រតនាោរជាតិ និងអា ប័ តចំណាយ
ដដលបានរបរពឹតថដៅរបុងការយិបរដិចឆទននឆ្ប ថំ្វកិា។ ដសចរថើរ ងចាប់ដនះទុរជាដមឃៈនូវឥ ទាន
ដដលមិនបានដរបើរបាស់ ដ ើយដលើរដ ើងឲ្យដឃើញនូវលទនផល រិញ្ដវតទុពិតននឆ្ប  ំ ដោយដធ្វើការរត់រា
ដៅរបុងគ នើលទនផល របស់រតនាោរជាតិ។ ដសចរថើរ ងចាប់ទូទាត់ថ្វកិា រតូវបានដរៀបចំដោយរដឌម
ង្គ្នថើររសួងដសដឌរិចច និង រិញ្ដវតទុដៅាមមតិកាថ្វកិានើមយួៗ ដោយដផអរដលើទិនបន័យចំ ូល 
ចំណាយ ដដលរាយការ ៍ដោយគ ដនយយររសាធារ ៈ ដរកាយពើបានធ្វ់ការដផធៀងផ្លធ ត់រតឹមរតូវ
ជាមយួអា ប័រ រ់ព័នន។ ររបខ័្ ឍ  និងរិចចដំដ ើ រការននសវនរមមនផធដរៅរតូវបានអនុវតថាមចាប់
សថើពើសវនរមមននរពះរាជាណាចរររមពុជា។ 

 
របតិបតថិការដដលបរហ ញដៅរបុងដសចរថើរ ងចាប់ទូទាត់ថិ្វការតូវឆលុះបញ្ច ងំនូវវធិានការ

គ ដនយយសាធារ ៈាមលំនាដូំចខាងដរកាម៖ 
១. ចំដ ះចំ ូល៖ ការដរោងទុរដដើមរោ រពមទាងំការដរដរប និងចំ ូលជារ់ដសថង ដដល

ដបងដចរាមររុម របដភទ ជំពូរ គ នើ និងអនុគ នើ។ 
២. ចំដ ះចំណាយ៖ ការដរោងទុរដដើមរោ ការអនុញ្ដ តថ្មើ និងចំណាយជារ់ដសថងដៅាម

ររសួង សាទ ប័ន ឬអងគភាពសាធារ ៈរបហារ់របដ ល និងរដឌបាលថ្នប រ់ដរកាមជាតិដៅាមមតិកាថ្វ ិ
កា។ 

៣. ការដរបៀបដធ្ៀបទឹររបារ់សរុបននការដរោងទុរននចំ ូល និងចំណាយនិងការដរដរបដដល
បានដធ្វើ របសិនដបើមនជាមយួនឹងលទនផលចុងដរកាយ ននថ្វកិារបស់រដឌបាលសាធារ ៈនើមយួៗ។ 
របតិបតថិការដដលបរហ ញដៅរបុងដសចរថើរ ងចាប់ទូទាត់ថ្វកិា ទាងំថ្វកិារដឌ និងទាងំគ នើពិដសស



90 

 

របស់រតនាោរជាតិ រតូវបរហ ញជាលមអិតនូវឥ ទានដដលបានអនុម័តដដើមឆ្ប  ំ និងឥ ទានដរតរមូវ
ដៅាមមតិកាថ្វកិា។ ដសចរថើរ ងចាប់ទូទាត់ថ្វកិា ដដលរតូវោរ់ជូនរដឌសភាពសុំការអនុម័ត និង
រពឹទនសភាសុំពិនិយ រតូវភាជ ប់នូវ៖ 

១. របាយការ ៍វភិាគសថើពើលទនផលននការរបមូលចំ ូល និងសាទ នភាពននការអនុវតថចំណាយ
ថ្វកិា។ 

២. របាយការ ៍សថើពើសាទ នភាពទូដៅននដសដឌរិចច និង រញិ្ដវតទុដៅរបងឆ្ប អំនុវតថ និងសថើពើសាទ ន
ភាពននការសដរមចបាននូវតុលយភាពម៉ររូដសដឌរិចច។ 

៣.ារាងតុលយការរបស់រាជរោឌ ភិបាល។ 
 
ដរកាយពើបានរបកាសឲ្យដរបើចាប់ទូទទាត់ថ្វកិា រតូវដបាះផាយដូចោប  នឹងចាប់ រិញ្ដវតទុរបចាំ

ឆ្ប ដំដរ។ គ ដនយយររសាធារ ៈទទលួបនធុររបមូលចំ ូលទូទាត់ចំណាយររាទុរោរ់មូលនិធិ្
មូលបរត ផលិតផល និងសមា រៈដដលជារមមសិទនរបស់សាទ ប័នសាធារ ៈ។ មនដតគ ដនយយររសា
ធារ ៈមយួគត់ ដដលមនសិទនអំណាចរបុងការអនុវតថរបតិបតថិការទាងំឡាយ និងដោះរសាយបញ្ហ
មូលនិធិ្ រ់ព័ននដនទដទៀតជាមយួចំ ូល និងចំណាយ។ របុងសមតទរិចចដនះ គ ដនយយររសាធារ
 ៈ មនការទទលួខុ្សរតូវជាលរខ ៈបុគគល និងជារបារ់កាស។  

 
គ ដនយយររសាធារ ៈ រតូវបានដតងាងំដោយរដឌមង្គ្នថើររសួងដសដឌរិចច និង រិញ្ដវតទុ។ 

គ ដនយយររសាធារ ៈមនអំណាចពិដសសរបស់ខ្លួន។ មុខ្ចូលកាន់តំដ ង គ ដនយយររសាធារ
 ៈរតូវដតដធ្វើសចាច រប ិធានជាផលូវការាមដបបបទរតឹមរតូវដៅចំដ ះមុខ្អាជាញ ធ្រមនសមតទរិចច។ អា
 ប័រដដើមដខ្ស និងអា ប័រដផធរសិទនិរពមទាងំគ ដនយយររសាធារ ៈដនទដទៀតរតូវទទលួសាគ ល់
គ ដនយយររសាធារ ៈដដលបានទទលួការដតងាងំដោយរដឌមង្គ្នថើររសួងដសដឌរិចច និង រិញ្ដវតទុ។ 

 
រាល់ការអនុវតថចំ ូល និងចំណាយននថ្វកិារដឌ រតូវដធ្វើដ ើងដៅាមបទបផញ្ដតិ និងដសចរថើ

ដ នារំបស់រដឌមង្គ្នថើររសួងដសដឌរិចច និង រិញ្ដវតទុ។ រាល់ការរត់រា ចំ ូល និងចំណាយរបស់រដឌបា
លថ្នប រ់ជាតិ និងរដឌបាលថ្នប រ់ដរកាមជាតិរតូវដោរពដៅាមបលង់គ ដនយយ និងមតិកាថ្វកិា ដ ើយរាល់
របាយការ ៍គ ដនយយ និង រិញ្ដវតទុរតូវមនតមល ភាព និងផសពវផាយជាសាធារ ៈ។ រាល់របតិបតថិ
 រិញ្ដវតទុរដឌមង្គ្នថើររសួងដសដឌរិចច និង រិញ្ដវតទុមនសិទនិចាត់ាងំមរនើដរកាមឱវាទចុះដធ្វើអធិ្ការរិចចដលើ
ការរគប់រគង រិញ្ដវតទុសាធារ ៈ ាមររសួង សាទ ប័ន ឬអងគភាពសាធារ ៈរបហារ់របដ ល ស 
រោសសាធារ ៈ និងរដឌបាលថ្នប រ់ដរកាមជាតិដដលបានអនុវតថរបតិបតថិការថ្វកិារដឌ ដដើមផើធានាការ
របមូលបាននូវព័ត៌មន និងទិនបន័យចាស់ោស់សរមប់ការដរៀបចំទូទាត់ថ្វកិារបចាឆំ្ប ។ំ 
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១២. លទាេបបញ្ញតតិ 
 
មង្គ្នថើសាធារ ៈរគប់របដភទ និងរគប់ឋានៈ ដដលបានររដឃើញថ្នមិនបានដោរពាមបទ

បផញ្ដតថិននចាប់ដនះ របុងការអនុវតថមុខ្ររ និងភាររិចចរបស់ខ្លួន ដដលរដឌបានរបគល់ជូនរតូវទទលួ
ទ ឍ រមមខាងវន័ិយដៅាមចាប់ និងលិខិ្តបទោឌ នគតិយុតថជាធ្រមន ដោយមិនទាន់គិតដល់ដទាស
រព មទ ឍ  និងការទទលួខុ្សរតូវដផបររដឌបផដវ ើ ដផសងដទៀត។ របុងររ ើ រំ ុសរបស់មង្គ្នថើសាធារ ៈ
ដនាះបានដធ្វើឲ្យមនការបាត់បង់របារ់កាស ឬខូ្ចខាតរទពយសមផតថិសាធារ ៈ ដនាះតនមលននការបាត់បង់ 
ឬខូ្ចខាតរមួទាងំការរបារ់ដលើតនមលបាត់បង់ ឬខូ្ចខាតដនះ នឹងកាល យជាបំ ុលចំដ ះមង្គ្នថើសាធារ ៈ
ដនាះដដលរតូវសង និងបង់ចូលថ្វកិារដឌវញិ។ មង្គ្នថើសាធារ ៈដដលបញ្ជ រ់ដៅរបុងមរា ៨៥ននចាប់
សថើពើរបព័នន រិញ្ដវតទុសាធារ ៈឆ្ប ២ំ០០៨ ដនះរមួបញ្ចូ លទាងំមង្គ្នថើសាធារ ៈដដលរំពុងបដរមើការររ 
និងមង្គ្នថើសាធារ ៈដដលធាល ប់បានបដរមើការររ។ 
 

១៣. វិធីា្េតននការលរៀបចំថវិកា  
 

ចាប់ាងំពើដដើមទសសវតសឆ្ប ១ំ៩៩០ រោឌ ភិបាលននបណាថ លរបដទសជាដរចើនដៅដលើពើភពដោរ
បានចាប់ដផថើមដធ្វើរំដ ទរមង់ថ្វកិារបស់ខ្លួន    ដោយបញ្ចូ លដៅរបុងវធិ្ើសាង្គ្សថ      ននការដរៀបចំថ្វកិា
នូវទសសនៈ និងវធិានននការដរៀបចំថ្វកិាដោយដផ្លថ តដលើលទនផលរបុងររមិតណាមយួ។ ជារ់ដសថងដូចជា
របដទស ូដវល សើដលន កាណាោ និងចររភពអង់ដគលសជាដដើម ដដលបានផ្លល ស់បថូរការរគប់រគងពើការ
ដផ្លថ តការរតួតពិនិតយដលើធាតុចូល និងធ្នធានដៅជាការរគប់រគងដដលមនភាពទន់ភលន់ និងដផ្លថ តជា
សំខាន់ដលើការាមោនវាយតនមលដលើការសដរមចបានលទនផល ឬសមិទនរមម ដ ើយមននិនាប ការននការ
ផ្លល ស់បថូររបព័នន និងការរគប់រគងដនះ រតូវបានបនថរ ើរចដរមើនជាបនថបនាធ ប់ដៅរគប់តំបន់ទូទាងំពិភព
ដោររ ូតមរដល់បចចុបផនប។  

 
ដោលដៅរបសិទនភាព និងភាពស័រថិននការដរបើរបាស់ថ្វកិា ឬននរបព័ននរគប់រគងថ្វកិាទាងំមូល

ដដលរតូវបានយល់ថ្ន ជាដោលដៅចាបំាច់រតូវដតសដរមចឲ្យបានដនាះ រ៏ឆលងាមការវវិតថិននវទិាសាង្គ្សថ
នដោបាយ និងសងគម ដ ើយបណាថ ដោលដៅ ឬល័រខខ័្ ឍ ដនទដទៀតរ៏រតូវបានររដឃើញថ្នចាបំាច់ និង
តរមូវឲ្យមនផងដដរ ដូចជាគ ដនយយភាព តមល ភាព និងការគិតគូរជាព ុឆ្ប ជំាដដើម។ 

 
ជារមួបចចុបផនបមនវធិ្ើសាង្គ្សថ ៣ របុងការដរៀបចំថ្វកិាគឺ ១. ថ្វកិាាមមតិកា ដដលការដរៀបចំ

ថ្វកិាដផអរដលើបនាធ ត់មតិកាថ្វកិា ២.ថ្វកិារមមវធិ្ើ គឺជាការដរៀបចំថ្វកិា ដោយដផអរដលើរមមវធិ្ើ           
និង៣. ថ្វកិាសមិទនរមម គឺជាការដរៀបចំថ្វកិាដោយដផអរដលើលទនផល ឬសមិទនរមម។ 

 

https://fmis.mef.gov.kh/news/161124ov_poster_2017-budget-preparation-policies_kh/
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ាមបទពិដសាធ្ន៍ជាអនថរជាតិរតូវបានទទលួសាគ ល់ថ្នមនរបព័ននរគប់រគងថ្វកិា ២របដភទគឺ 
១. របព័ននរគប់រគងថ្វកិាដបបបុរា  ដដលជារបព័ននដរបើថ្វកិាាមមតិកា  និងការរគប់រគងដផ្លថ តដលើ
ធាតុចូលនិងមនលរខ ៈមជឈការខ្ពស់ និង ២. របព័ននរគប់រគងថ្វកិាដបបទំដនើប ដដលជារបព័ននដរបើវធិ្ើ
សាង្គ្សថថ្វកិារមមវធិ្ើផង និងថ្វកិាសមិទនរមមផង ដ ើយការរគប់រគងដផ្លថ តដលើធាតុដចញ (លទនផល ឬ
សមិទនរមម) និងមនលរខ ៈវមិជឈការ។ របព័ននទើ២ដនះ ជារបព័ននរំពុងដពញនិយមដដលរបដទសភាគ
ដរចើនរំពុងអនុវតថ ឬរំពុងដធ្វើការដរទរមង់ដឆ្ព ះដៅររដូចដដលរមពុជាបាន និងរំពុងដធ្វើដំដ ើ រការដឆ្ព ះ
ដៅរររបុងររបខ័្ ឍ ននរមមវធិ្ើដរទរមង់ការរគប់រគង រិញ្ដវតទុសាធារ ៈ។ 

 
ចាប់សថើពើរបព័នន រិញវតទុសាធារ ៈរតូវបានដធ្វើវដិសាធ្នរមមដៅរបុងឆ្ប ២ំ០០៨ ដដើមផើដបើររច

ឲ្យរាជរោឌ ភិបាលរមពុជាអាចដផថើមអនុវតថសារលផង ថ្វកិារមមវធិ្ើ និងរបុងឆ្ប ២ំ០១៣ រាជរោឌ ភិបាលបាន
ោរ់ដចញនូវឯរសារសថើពើ ទសសនទានសថើពើទិសដៅយុទនសាង្គ្សថ ននការដរទរមង់របព័ននថ្វកិារមពុជាឆ្ប ំ
២០១៣-២០២០ ដោយបានដបថជាញ ដធ្វើការផ្លល ស់បថូរជាបដ ថើ រៗ ពើរបព័ននថ្វកិាដផអរដលើធាតុចូល       
និងមជឈការ ដឆ្ព ះដៅរបព័ននថ្វកិាដផអរដលើលទនផល ឬសមិទនរមម និងវមិជឈការរបុងឆ្ប  ំ២០២០។ 

 
ដោយដផអរាមទសសនទានដនះ ថ្វកិារមមវធិ្ើរតូវបានចាប់ដផថើមអនុវតថសារលផងដពលដលញ

ចាប់ពើឆ្ប  ំ ២០១៥ ដ ើយដៅរបុងឆ្ប  ំ ២០១៨ដនះ រតូវបានអនុវតថដពលដលញរគប់សាទ ប័នទាងំអស់។ 
ការអនុវតថ ថ្វកិារមមវធិ្ើ គឺជាដំដ ើ រការននការផ្លល ស់បថូរដឆ្ព ះដៅកាន់របព័ននថ្វរិដផអរដលើលទនផល ឬ
សមិទនរមម និងមនលរខ ៈវមិជឈការ ដោយររសួង សាទ ប័ននើមយួៗអាចមនអងគភាពថ្វកិាដរចើន។ 

 
ឆលងកាត់ាមបទពិដសាធ្ន៍ននការអនុវតថអស់រយៈដពលជាង ២ឆ្ប  ំ  គ ៈរមម ធិ្ការដឹរនាំ

ការររដរទរមង់ការរគប់រគង រិញ្ដវតទុសាធារ ៈ ដោយមនរិចចស ការពើអបរជំនាញ រ់ព័នន បាន
ដធ្វើការសិរា និងវាយតនមលវឌណនភាពដ ើងវញិអំពើការអនុវតថ របព័ននថ្វកិាដផអរដលើសមិទនរមម ពើដរ ះចាប់
ាងំពើដពលចាប់ដផថើមរដល់ដពលដនះ  គឺបានដធ្វើដំដ ើ របាន រ់រណាថ លផលូវដ ើយ ដ ើយបរកិារ ៍
អនថរជាតិរ៏មនការដរបរបួលជាដរចើនរបុងអភិររមដឆ្ព ះដៅរបព័ននថ្វកិាសមិទនរមមដដរ។ ចំដ ះរមពុជា ការ
វាយតនមលជាបឋមបានផថល់នូវការសនបិោឌ នថ្ន ការសដរមចចិតថឲ្យបាន របព័ននថ្វកិាដផអរដលើសមិទនរមម 
ដៅរបុងឆ្ប ២ំ០២០ គឺជាម ចិឆាខ្ពស់របស់រមពុជា។ 

 
១៣.១. លោលការណ៍ននរបព័នធថវិកាថ្ផែកលលើថវិកាកមមវិធី 

 
ដោលការ ៍សំខាន់ៗននការដរៀបចំថ្វកិាាមវធិ្ើសាង្គ្សថថ្វកិារមមវធិ្ើ គឺជាការបដងកើតឲ្យមន

ដំដ ើ រការធ្វដផនការជាយុទនសាង្គ្សថដដើមផើជយួសរមួលដល់ការផារភាជ ប់ទំនារ់ទំនងថ្វកិាដៅនឹងដោល
នដោបាយជាអាទិភាពរបស់រាជរោឌ ភិបាល និងដធ្វើការវភិាជន៍ធ្នធានដ ើងវញិពើដោលនដោបាយជា
អាទិភាពពើដលើរមុនមរដោលនដោបាយជាអាទិភាពថ្មើ។ 
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ដោលគំនិតចំបងននថ្វកិារមមវធិ្ើ គឺមនភាពសាមញ្ដ ដ លគឺរំ ត់ពើលទនផល និងទិនបផល
គនលឹះ ដដើមផើដឆលើយតបដៅនឹងដោលដៅននដោលនដោបាយ បនាធ ប់មររំ ត់ពើសមមភាពការររដដល
នឹងបដងកើតឲ្យមននូវលទនផលរបរបដោយរបសិទនភាព និងភាពស័រថិសិទន ដ ើយការវភិាជន៍ធ្នធានរវាង
រមមវធិ្ើដោយឈរដលើមូលោឌ ន ននលទនផលដោយដធ្វើការវាយតនមលជារបចា ំ ដលើការអនុវតថរមមវធិ្ើ។ ដោល
ការ ៍សំខាន់ៗននការដរៀបចំថ្វកិារមមវធិ្ើឆ្ប  ំ២០១៧ មនដូចខាងដរកាម៖ 

១. ការរះិររ និងឆកឹះរររបភពចំ ូល៖ ដដើមផើបដងកើនចំ ូលថ្វកិាឲ្យអស់លទនភាព 
ដ ើយដផអរដលើមូលោឌ នដនះ គិតគូរដរៀបចំចំណាយឲ្យ កាន់ដតចំទិសដៅដោល
នដោបាយ និងសនសសំំនចខ្ពស់ ។ 
២.ការរំ ត់លំោប់អាទិភាព៖ ាមរយៈការបនថនូវភាពមឺុងម៉ត់ និងការសរមួចដលើ
ការដលើររមពស់របសិទនភាពននការវភិាជ ដោយដផ្លថ តការយរចិតថទុរោរ់ដៅដលើវស័ិយ
អាទិភាព របស់រាជរោឌ ភិល  រពមទាងំដៅដលើរមមវធិ្ើ សរមមភាពចាបំាច់ជាអាទិភាព
របស់ររសួង-សាទ ប័ន។ របុងន័យដនះ រំដ ើ នថ្វកិារតូវបានផថល់អាទិភាពជាសំខាន់ដៅ
ដលើរមមវធិ្ើអនុរមមវធិ្ើ សរមមភាពណាដដលអាចរពឹំងថ្ននឹងសដរមចបានលទនផលជារ់
ោរ់ ជាពិដសសសរមមភាពណាដដលអាចសដរមចបានលទនផលដរចើន ដោយចាយ
ថ្វកិាតិច ។ ដលើសពើដនះ របុងររ ើ ដដលលទនភាពថ្វកិាដៅដតមិនអាចដឆលើយតបដៅនឹង
តរមូវការជាអាទិភាពថ្មើរបស់ររសួង-សាទ ប័ន មុខ្ចំណាយជារបចាមំយួចំននួរ៏រតូវបាន
យរមរ ពិនិតយដធ្វើអាទិភាពដ ើងវញិដដរ ។ 
៣. ការយរចិតថទុរោរ់ដលើមនុសស៖ ទនធឹមនឹងបនថបដងកើនរបារ់ដបៀវតសអបផរម ជូនម
ង្គ្នថើរាជការរគប់របដភទដឆ្ព ះដៅដរចើនជាង ១ោនដរៀល ដៅឆ្ប ២ំ០១៨ ថ្វកិាឆ្ប  ំ
២០១៧ បានោរ់ដចញដថ្មដទៀត នូវវធិានការពននោរ រ់ព័នននឹងការសរមួលររមិត
ជាប់ពននននរបារ់ដបៀវតស ដដើមផើផថល់ការដលើរទឹរចិតថ និងរមួចំដ រដលើររមពស់ជើវភាព
ដល់មង្គ្នថើរាជការ ពិដសស រគូបដរងៀន និងរគូដពទយ រពមទាងំរមមររនិដោជិតដដលមន
ដបៀវតសទាប។ ដលើសពើដនះ ថ្វកិាឆ្ប  ំ២០១៧ រ៏បានផថល់អាទិភាពដល់ការរសាងនិង
ពរងឹងធ្នធានមនុសស និងផថល់ការយរចិតថទុរោរ់ដល់ការឧបតទមាោរំទចំដ ះមនុសស 
ដដលរតូវទទលួខុ្សរតូវរបុងការអនុវតថការររផ្លធ ល់ រ៏ដូចជាការពរងឹងគុ ភាពដសវា
សាធារ ៈ ដដលផថល់របដោជន៍ផ្លធ ល់ដល់របជាជនទូដៅ។ 
៤. ការរំ ត់តនមលជារ់ដសថងននរមមវធិ្ើ សរមមភាព៖ ដោយគិតគូរឲ្យកាន់ដត មត់ចត់
ដលើភាពសមរសបនននថ្ល បរមិ   និងគុ ភាព របុងការអនុវតថរមមវធិ្ើ សរមមភាពាងំ
ពើរបុងដំណារ់កាលននការដរៀបចំថ្វកិាដចៀសវាងការដលើរគដរមងចំណាយមនលរខ
 ៈដចាលៗ និងរបុងលរខ ៈរបថុ្ចញុ៉ច ដដលដធ្វើឲ្យការវភិាជថ្វកិាមិនសូវមន
របសិទនភាព ដ ើយខ្ជះខាជ យថ្វកិាដៅដពលអនុវតថ។ 
៥. ការដផធរថ្វកិាឲ្យដល់អងគភាពអនុវតថ ពិដសសដៅរបុងវស័ិយអាទិភាព ដ លគឺ វស័ិ
យអប់រ ំ និងសុខាភិបាល ដោយបដងកើនការដផធរថ្វកិាឲ្យដៅដល់អងគភាពអនុវតថការររ
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ផ្លធ ល់ ដដលដៅដរកាមឱវាទររសួង សាទ ប័នដៅរដឌបាលរណាថ ល ឬដៅាមមូលោឌ ន 
ដូចជាសាោដរៀ  មនធើរដពទយ និងម ឍ លសុខ្ភាពជាដដើម។ល។ របុងដោលដៅដលើរ
រមពស់របសិទនភាពចំណាយ ជាពិដសសធានាបាននូវភាពទាន់ដពលដវោ និងការទទលួ
ខុ្សរតូវចាស់ោស់ដៅរបុងការរគប់រគង និងចាត់ដចងអនុវតថថ្វកិា។ 
៦. ការផារភាជ ប់រវាងការរបមូលចំ ូល និងការវភិាជថ្វកិា៖ ាមរយៈវធិានការផារ
ភាជ ប់ការវភិាជថ្វកិាដៅនឹងលទនផលននការអនុវតថចំ ូល ជាពិដសសផថល់អាទិភាពដលើ
ចំណាយមិនដមនបុគគលិរដល់ររសួងសាទ ប័នដដលដរៀរគរចំ ូលបាន ដោយការខិ្តខំ្
អនុវតថសរមមភាពរបមូលចំ ូល ដ ើយបានបង់ចំ ូលមយួភាគធំ្ចូលថ្វកិារដឌ។ 
ទនធឹមនឹងការរតឹតផតិដលើការដសបើសុំបដងកើនថ្វកិាចំដ ះររសួងសាទ ប័នដដលការរបមូល
ចំ ូល មិនអាចសដរមចបានលទនផលសមរសបាមសកាថ នុពលជារ់ដសថង   ឬដដល
មនទំ ចំំដ ររបារ់ររវ ន់ធំ្។ ។ 
៧. ការររាតុលយភាពថ្វកិា៖ ដទាះបើជាសទិតដរកាមសមព ធ្ននតរមូវការចំណាយដដល
ដចះដតដរើនដ ើងជាលំោប់ ជាពិដសស សមព ធ្ននចំណាយបនធុរបុគគលិរ ចំណាយ
ចរនថមិនដមនបនធុរបុគគលិរដដលដរើតដ ើងថ្មើៗ រពមទាងំចំណាយវនិិដោគដដើមផើជំរុញ
ការអភិវឌណ រ៏ដូចជាដដើមផើដឆលើយតបដៅនឹងតរមូវការរបស់របជាជន ដ ើយដៅរបុងដពល
ដំណាលោប ដនះ ការរបមូលចំ ូលរ៏ដៅបនឋជួបបញ្ហ របឈម និងហានិភ័យមយួ
ចំននួធំ្រ៏ដោយ ការដរៀបចំថ្វកិាឆ្ប  ំ ២០១៧ រតូវបានដធ្វើដលើមូលោឌ នននការធានាឲ្យ
បាននូវតុលយភាព ដ ើយទនធឹមនឹងដនះ រ៏មនការដរតៀមបរមុងសរមប់ដសចរថើរតូវការ
មិនបានដរោងទុរ  និងសរមប់ការដធ្វើអនថរាគមន៍ចាបំាច់ ជាយថ្នដ តុរបស់រាជរោឌ ភិ
បាលរបុងវស័ិយដសដឌរិចច និងសងគមផងដដរ។ 
៨. ការរគប់រគងបំ ុលសាធារ ៖ របកាន់ខាជ ប់នូវដោលការ ៍គនលឹះចំនួន០៤      
គឺ ១. រតូវខ្ចើឥ ទានរបុងទំ សំមរសបដដលសាទ នភាពថ្វកិា និងដសដឌរិចចអាចរទរទង់
បាន ២. រតូវខ្ចើដតឥ ទានដដលមនររមិតសមផទាន ឬល័រខខ័្ ឍ អនុដរោះខ្ពស់ ៣. 
រតូវខ្ចើសរមប់ដតវស័ិយអាទិភាពរទរទង់ចើរភាពននរំដ ើ ន និងវស័ិយបដងកើនផលិតភាព
និងរបសិទនភាពដសដឌរិចច ៤. រតូវដរបើរបាស់ឥ ទានទាងំដនាះ របរបដោយតមល ភាព 
គ ដនយយភាព របសិទនភាព និងស័រថិសិទនិភាពខ្ពស់បំផុត។ 
 
១៣.២. លោលការណ៍ននរបព័នធថវិកាថ្ផែកលលើេមិទធកមម 

 
រាជរោឌ ភិបាលបានរំ ត់យរការដរទរមង់របព័ននថ្វកិា ជាសបូលននរមមវធិ្ើ ដរទរមង់ការ

រគប់រគង រិញ្ដវតទុសាធារ ៈ ដោយបានោរ់ដចញនូវទិសដៅនិងយុទនសាង្គ្សថននការដរទរមង់របព័នន
ថ្វកិាដៅរមពុជាឆ្ប ២ំ០១៣-២០២០ ដដលនឹងរតូវដធ្វើបចចុបផនបភាពសរមប់ឆ្ប  ំ២០១៧-២០២៥។ របុង
ដោលដៅខាងដលើដនះររបខ័្ ឍ ថ្វកិារយៈដពលមធ្យមនឹងរតូវបដងកើតដ ើង ដោយដផអរដលើររបខ័្ ឍ
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ចំ ូលរយៈដពលមធ្យម ររបខ័្ ឍ ចំណាយរយៈដពលមធ្យម និងររបខ័្ ឍ ដោលនដោបាយ រិញ្ដវតទុ
សាធារ ៈរយៈដពលមធ្យម ដដើមផើោរ់ជូនគ ៈរដឌមង្គ្នថើពិនិតយនិងអនុម័ត។ 

 
របព័ននថ្វកិាសមិទនរមមគឺដផ្លថ តដៅដលើការយរចិតថទុរោរ់ដលើ សូចនាររសមិទនរមម ដដលជាលទន

ផលននការររដដលររសួង សាទ ប័ន និងរាជរោឌ ភិបាលដរោងនឹងសដរមចឲ្យបានដោយដរបើរបាស់រញ្ច ប់
ថ្វកិាដដលខ្លួនបានទទលួ។ របុងន័យដនះ ជារទឹសថើ សូចនាររសមិទនរមម គឺជាមូលោឌ នននការវភិាជន៍
ថ្វកិារដល់ររសួង សាទ ប័ន។ របសិនដបើររសួង សាទ ប័នសដរមចបានសមិទនផលតិច នឹងទទលួបានថ្វកិា
តិច ដ ើយរបសិនដបើររសួង សាទ ប័នមិនមនសមិទនរមម គឺមិនទទលួបានថ្វកិាដតមថង។  សូចនាររ
សមិទនរមមនឹងរតូវបានភាជ ប់ជាមយួនឹងដសចរថើរ ងចាប់ថ្វកិា ដដើមផើជាព័ត៌មន និងជាមូលោឌ ន
សរមប់ឆលុះបញ្ច ងំលទនផលការររដដលសដរមចបានដៅឆ្ប នំើមយួៗ។ 

បុ៉ដនថការសិរាពើបទពិដសាធ្ន៍អនថរជាតិបានបរហ ញថ្ន របព័ននថ្វកិាសមិទនរមមអាចអនុវតថាម 
៣មូ៉ដដលដដលមនដូចខាងដរកាម៖ 

១. របព័ននថ្វកិាបរហ ញសមិទនរមម៖ ាមមូ៉លដដលដនះ ព័ត៌មនសមិទនរមមបរហ ញរបុង
ឯរសារថ្វកិា ឬឯរសារដផសងៗរបស់រោឌ ភិបាល។ ព័ត៌មនសមិទនរមមសំដៅដល់ដោល
ដៅ ឬលទនផល ឬព័ត៌មនទាងំពើមុខ្ដនះដដលនឹងរតូវបានបញ្ចូ លជាសាវាសរមប់
គ ដនយយភាព និងសរមប់រិចចពិភារាអំពើបញ្ហ ដោលនដោបាយសាធារ ៈ 
ជាមយួសាទ ប័ននើតិបផញ្ដតិ និងសាធារ ជន។ រ៏បុ៉ដនថព័ត៌មនសមិទនរមមទាងំដនាះមិន
មនឥទនិពលជាផលូវការចំដ ះការសដរមចនានា ដៅរបុងដំដ ើ រការដរៀបចំថ្វកិាដនាះដទ។ 
២. របព័ននថ្វកិាព័ត៌មនសមិទនរមម៖ ាមមូ៉ដដលដនះ ការដរៀបចំរញ្ច ប់ថ្វកិាមនការ
 រ់ព័ននជារបដោលជាមួយនឹងសមិទនរមមដដលបានដសបើដ ើង ឬដដលសដរមចបាន
រនលងមរ ដោយររសួង សាទ ប័ន។ ព័ត៌មនសមិទនរមមមនតនួាទើសំខាន់ បុ៉ដនថមិនដមន
ជាទមងន់ ឬជារាថ រំ ត់ោច់ខាត សរមប់ដធ្វើការសដរមចដលើការវភិាជន៍ថ្វកិាដនាះ
ដទ។ របុងន័យដនះព័ត៌មនសមិទនរមមមិនដមនជាមូលោឌ នដតមគួត់ដនាះដទ បុ៉ដនថរតូវដរបើ
គបួផសជំាមយួនឹងព័ត៌មនដផសងៗដទៀត រ់ព័នននឹងដសដឌរិចច នដោបាយ និងអាទិភាព
ដោលនដោបាយសរមប់ការសដរមចចិតថដលើការវភិាជន៍ថ្វកិា ឬធ្នធាន។ 
៣. របព័ននថ្វកិាសមិទនរមមផ្លធ ល់ ឬរបព័ននថ្វកិាដផអរដលើសមិទនរមម៖ ាមមូ៉ដដលដនះ 
ការវភិាជន៍ធ្នធានដធ្វើដ ើងដោយផ្លធ ល់ និងចាស់ោស់ដៅាមឯរាសមិទនរមម 
ដដលរតូវសដរមចបាន ដដលជាទូដៅគឺដផ្លថ តដលើលទនផលរបុងឆ្ប ។ំ  
 

ជារមួមូ៉ដដលទាងំ៣ខុ្សោប ដៅរតង់ររមិតននការដរបើរបាសសូចនាររសមិទនរមមាមទមងន់ដផស
ងៗោប ដៅរបុងការវភិាជន៍ថ្វកិា ដោយមូ៉ដដលទើ២ មនលរខ ៈរណាថ ល គឺផថល់នូវភាពបត់ដបន និង
ទន់ភលន់លមមរបុងការដរបើរបាស់ព័ត៌មនសមិទនរមម ដ លគឺមិនធូ្ររលុងដពរ ដដលអាចនឹងនាឲំ្យការអនុវតថ
ថ្វកិាសមិទនរមមមិនសូវមនន័យ និងមិនរងឹតអឹងដពរ ដដលនាឲំ្យការអនុវតថមនលរខ ៈដូចជាដរគឿង
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ម៉សុើន ឬរ៏ជាគមពើរនិយម។ ដោយសាររបដទសភាគដរចើនរំពុងអនុវតថាមមូ៉ដដលទើ ២ និងាមការ
វាយតនមលអំពើបរកិារ ៍ ដលផឿន និងជដរៅននការដរទរមង់បចចបផនប គ ៈរមម ធិ្ការដឹរនាកំារររដរ
ទរមង់ការរគប់រគង រិញ្ដវតទុសាធារ ៈយល់ថ្ន រមពុជាគរួដរជើសដរ ើសយររបព័ននថ្វកិាព័ត៌មនសមិទន
រមម ជាទិសដៅជារ់ោរ់ននការដរទរមង់របព័ននថ្វកិា ដោយរំ ត់យរដោលដៅដពលដវោដដលរតូវ
សដរមចឲ្យបានដៅឆ្ប ២ំ០២៥រសបាមដោលដៅននជំហានទើ៤  ននរមមវធិ្ើដរទរមង់ការរគប់រគង
 រិញ្ដវតទសាធារ ៈដៅរមពុជា។ 
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ឯការលោង 
 
០១.  ង់ ជួនណារ ៉ុន និង ប៉ារទើរ សើលដប - ដឺវ៉ាល់ ុង (២០០៩)៖  រិញ្ដវតទុសាធារ ៈ ដោយរគឹះសាទ ន

ដបាះពុមាផាយរពះវហិារ ដបាះពុមាដលើរទើ១។ 
០២. ស៊ន សណំាង មស ភិរុ  ឃួន វចិឆិរ នងិឌើ ខាបូំលើ (២០១៧)៖ របវតថិវទិា សម័យអាណាចររបារាងំ

រពះរាជាណាចរររមពុជាទើ២ ដសចរថើសដងខបដមដរៀនរបវតិថសាង្គ្សថដខ្មរសរមប់ជំនួយសារតើដល់សិសសថ្នប រ់  
ទើ១២ ររសងួអប់រ ំយុវជន នងិរើឡា។ 

០៣. ដ ម ចនធើ (២០១២)៖ របាយការ ៍រសាវរជាវសថើពើបញ្ហ របឈមននការរគប់រគង និងអនុវតថថ្វកិារមមវធិ្ើ
ដៅអងគភាបរដឌបាលរណាថ លននររសួងអប់រ ំយុវជន និងរើឡា របុងររ ើ សរាអធ្ិការរោឌ នរដឌបាល នងិ
 រិញ្ដវតទុ សារលវទិាល័យភូមិនធភបំដពញ។ 

០៤. អុឹម សុផល (១៩៩៧)៖ ការរគប់រគងពនន ដោយវទិាសាទ នជាតិននរមពុជា ដបាះពុមាដលើរទើ២។ 
០៥. គង់ បុ៊នធ្ើ (២០១៦)៖ សារដពើពននធុ្ររិចច ដោយបណាត ោរចាប់រមពុជា។ 
០៦. ខ្ឹមសារទិន (២០១៨)៖  រិញ្ដវតទុសាធារ ៈ ដោយសារលវទិាល័យដបៀលរបាយ។ 
០៧. ដដវតិ ឆ្ ឍ ល័រ (២០០៨)៖ របវតថិសាង្គ្សថដខ្មរ របស់ ដបាះពុមាដលើរទើ៤។ 
០៨. រតឹង រ (២០០១)៖ របវតថសិាង្គ្សថដខ្មរ។ 
០៩. ខាត់ ធ្ើ (២០០៩)៖ របវតថសិាង្គ្សថរបដទសរមពុជា។ 
១០. ខ្ួយ ដខ្មរនិ (១៩៨៨)៖ របវតិថិសាង្គ្សថរមពុជា។ 
១១. មើដសល រាដ  (១៩៩៦, ២០០៣)៖ រពះបាទជ័យវរ័ មនទើ៧ និងរបវតថិសាង្គ្សថននរមពុជា សងគមដខ្មររបុង

រជជកាលរពះបាទជ័យវរ័ មនទើ៧។  
១២.  សិតុ និងដរៀបចចំងររងសរមួលជាភាសាដខ្មរដោយ អួង វង (២០០៦)៖ របវតថិសាង្គ្សាថ សងខបននរាជ

ធានើរបុងតំបន់អងគរ នងិសងគមដខ្មររបុងរជជកាលដសថចជ័យវរ័ មនទើ៧។ 
១៣. រពះរាជាណាចរររមពុជា (១៩៩៣)៖ រដឌធ្មមនុញ្ដននរពះរាជាណាចរររមពុជា។ 
១៤. រដឌសភាននរពះរាជាណាចរររមពុជា (២០១៧)៖ បទបញ្ជ នផធរបុង ននរដឌសភា។ 
១៥. រាជរោឌ ភិបាលរមពុជា (២០២០)៖ សាររបស់សដមថចអគគមហាដសនាបតើដតដជា  ុ៊ន ដសន នាយររដឌមង្គ្នថើ

ននរពះរាជាណាចរររមពុជា ជូនជនរមួជាតិសថើពើវធិានការរបស់រាជរោឌ ភិបាល ដដើមផើរគប់រគងផលប៉ះ ល់
ពើជំងឺរោរផលូវដដងហើមធ្ងន់ធ្ងរ (ខូ្វដិ-១៩) នងិការពយួរភាពអនុដរោះពននដលើទនំិញមួយចំននួ ដរកាមរមមវធិ្ើ
ទំនិញរគប់មុខ្ ដលើរដលងអាវុធ្ (EBA)។ 

១៦. ធ្នាោរជាតិននរមពុជា (១៩៩៦)៖ ចាប់សថើពើការដរៀបច ំនិងការរបរពតឹថដៅ ននធ្នាោរជាតិននរមពុជា។ 
១៧. វទិាសាទ នសភារមពុជា(២០១៩)៖ សងខបសថើពើថ្វកិាជាតិឆ្ប  ំ ២០២០ ទិដឌភាពទូដៅននដសចរថើរ ងចាប់

ថ្វកិាជាតិឆ្ប ២ំ០២០ ដដើមផើោរំទដល់សមជរិសភារបុងដដំ ើ រការអនុម័ត ដបាះពុមាដោយរពឹទនសភានន
រពះរាជាណាចរររមពុជា។ 

១៨. ដវទិកាននអងគការមិនដមនរោឌ ភបិាលសថើពើរមពុជា (២០០៨)៖ ការវភិាគការអនុវតថថ្វកិាឆ្ប ២ំ០០៧ នងិ
ចាប់ថ្វកិាឆ្ប ២ំ០០៨។ 

១៩. ដវទិកាននអងគការមិនដមនរោឌ ភបិាលសថើពើរមពុជា (២០០៧)៖ ដសៀវដៅដ នាអំពំើថ្វកិាជាតិ។ 
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២០. អងគការអនថរជាតិខាងការររ (២០១២)៖ រមពុជាដឆ្ព ះដៅកាន់យុទនសាង្គ្សថជាតមុិខ្របរ និងការររដដើមផើ
កាត់បនទយភាពររើររដោយនិរនថរភាព គដរមងបដងកើនរិចចោ ំរសងគម និងមុខ្របរ ការោិល័យអនថរជាតិ
ខាងការរររបចាទំើររុង សដឺ វឆ្ប ២ំ០១២។ 

២១. ររសួងដសដឌរិចច និង រញិ្ដវតទុ (២០២០)៖ ដសចរថើរ ងររបខ័្ ឍ  ដោលនដោបាយម៉ររូ  ដសដឌរចិច 
និងដោលនដោបាយ រិញ្ដវតទុសាធារ ៈ សរមប់ការដរៀបចំដសចរថើរ ងចាប់    សថើពើ រិញ្ដវតទុសរមប់
ការរគប់រគងឆ្ប ២ំ០២១។ 

២២. ររសួងដសដឌរិចច និង រិញ្ដវតទុ (២០០៨)៖ អនុរររឹយសថើពើការតដមលើងទើចាត់ការគយ នងិរោឌ ររ នាយរ
ោឌ នពននោរ នងិរតនាោរជាតិននររសងួដសដឌរិចច និង រិញ្ដវតទុឲ្យដៅជាអគគនាយរោឌ នគយ នងិរោឌ ររ
រមពុជា អគគនាយរោឌ នពននោរ និងអគគនាយរោឌ នរតនាោរជាតិ សទិតដរកាមការរគប់រគងរបស់ររសងួ
ដសដឌរិចច និង រិញ្ដវតទុ។ 

២៣. ររសួងដសដឌរិចច និង រិញ្ដវតទុ (១៩៩៦)៖ ចាប់សថើពើការបដងកើតររសងួដសដឌរិចច នងិ រិញ្ដវតទុ។  
២៤. ររសួងដសដឌរិចច និង រញិ្ដវតទុ (២០១៥)៖ យុទនសាង្គ្សថដរៀរគរចំ ូលរយៈដពលមធ្យម 

២០១៤-២០១៨។ 
២៥. ររសួងរចិច និង រញិ្ដវតទុ (២០១៥)៖ របាយការ ៍វាយតនមលអំពើរបព័ននរគប់រគង រិញ្ដវតទុ សាធារ ៈ

របស់រមពុជាឆ្ប ២ំ០១៥ ដផអរដលើររបខ័្ ឍ ចំណាយសាធារ ៈ និងគ ដនយយភាព រិញ្ដវតទុ (PEFA)។ 
២៦. រាជរោឌ ភិបាលរមពុជា (២០១៨)៖ យុទនសាង្គ្សថចតុដកា ដដើមផើរំដ ើ ន ការររ សមធ្ម៌ និងរបសិទនភាព

ដំណារ់កាលទើ៤ របស់រាជរោឌ ភិបាល នើតិកាលទើ៦ ននរដឌសភា។ 
២៧. ររសួងដសដឌរិចច និង រញិ្ដវតទុ (២០២០)៖ សារាចរដ នាសំថើពើការដរៀបចំដផនការយុទនសាង្គ្សថថ្វកិាឆ្ប  ំ

២០២១-២០២៣។ 
២៨. ររសួងដសដឌរិចច និង រញិ្ដវតទុ (២០១៨)៖ របកាសសថើពើការដរសរមលួចណំាត់ថ្នប រ់អបរជាប់ពននាម

របបសវ័យរបកាស។  
២៩. ររសួងដសដឌរិចច និង រញិ្ដវតទុ (២០២១)៖ របកាសសថើពើការរ ំត់ចណំាត់ថ្នប រ់អបរជាប់ពននាមរបប

សវ័យរបកាស។ 
៣០. ររសួងដសដឌរិចច និង រិញ្ដវតទុ (១៩៩៤- ២០២១)៖ ចាប់សថើពើ រិញ្ដវតទុ សរមប់ការរគប់រគងរបចាឆំ្ប ។ំ  
៣១. ររសួងដសដឌរិចច និង រិញ្ដវតទុ (១៩៩៧)៖ ចាប់សថើពើសារដពើពនន។ 
៣២. ររសួងដសដឌរិចច និង រិញ្ដវតទុ (២០០៣)៖ ចាប់សថើពើវដិសាធ្នរមម ននចាប់សថើពើសារដពើពនន។ 
៣៣. ររសួងដសដឌរិចច និង រិញ្ដវតទុ (២០១៣)៖ ររឹតយសថើពើការដរៀបចំ និងការរបរពឹតថដៅ ននររសួងដសដឌរចិច 

និង រិញ្ដវតទុ។ 
៣៤. ររសួងដសដឌរិចច នងិ រិញ្ដវតទុ (២០១៣)៖ ទសសនាទានសថើអពំើទសិដៅយុទនសាង្គ្សថ ននរំដ ទរមង់

របព័ននថ្វកិាដៅរមពុជា ២០១៣-២០២០។ 
៣៥. ររសួងដសដឌរិចច និង រិញ្ដវតទុ (២០០៨)៖ ចាប់សថើពើរបព័នន រិញ្ដវតទុសាធារ ៈឆ្ប ២ំ០០៨។ 
៣៦. ររសួងដសដឌរិចច និង រញិ្ដវតទុ (២០១៨)៖ សមិទនផល និងទសិដៅ ននការអនុវតថរមមវធិ្ើដរទរមង់ការ

រគប់រគង រិញ្ដវតទុសាធារ ៈរយៈដពល៥ឆ្ប  ំ ដោយគ ៈរមម ធ្ិការដរឹនាកំារររដរទរមង់ការរគប់រគង
 រិញ្ដវតទុសាធារ ៈ។ 

៣៧. ររសួងដសដឌរិចច និង រញិ្ដវតទុ (២០១៦)៖ សារាចរដ នាសំថើពើការដរៀបចំដផនការយុទនសាង្គ្សថថ្វកិា     
ឆ្ប ២ំ០១៧។ 
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៣៨. ររសួងដសដឌរិចច និង រញិ្ដវតទុ (២០១៩)៖ សារាចរដ នាសំថើពើការដរៀបចំដផនការយុទនសាង្គ្សថថ្វកិា 
ឆ្ប ២ំ០២០-២០២២។ 

៣៩. ររសួងដសដឌរិចច នងិ រិញ្ដវតទុ (២០១៩)៖ ដសចរថើដថ្លងដ តុអពំើដសចរថើរ ងចាប់សថើពើ រិញ្ដវតទុសរមប់
ការរគប់រគងឆ្ប  ំ២០១៩។ 

៤០.  អាជាញ ធ្រសវនរមមជាត ិ(២០០០)៖ ចាប់សថើពើសវនរមមននរពះរាជាណាចរររមពុជាឆ្ប ។ំ 
៤១. Toshihiro Lhori. (2017). Principles of Public Finance, National Gradual institute for Policy 

Studies Minato-ku, tokyo, Japan, Springer Texts in Business and Economics, JP. 

៤២. David N. Hyman. (2011). Public Finance, A Contemporary Application of Theory to 

Policy, 10th Edition, North Carolina State University, USA. 

៤៣. Laurance S. Seidman. (2002). Public Fiance, 1st Edition, Mc Graw-Hill Company, USA. 

៤៤. Richard A. Musgrave, Peggy B. Musgrave. (1989). Public Finance in Theory and 

Practice, 5th Edition, Mc Graw-Hill Company, USA. 

៤៥. Holley H. Ulbrich. (2011). Public Finance in Theory and Practice, 2th Edition, Mc 

Routledge, London and New York, USA. 

៤៦. Joshua E. Greene. (2012). Public Finance, An International Perspective, World 

Scientific Publishing, USA. 

៤៧. Richard Allen, Richard Hemming and Barry H. Potter. (2013). The International 

Handbook Of Public Financial Management, 1st Edition, Palgrave Macmillan, UK. 

៤៨. D. A. L. Auld and F. C. Miller. (1984). Principles of Public Finance, A Canadian Text, 2nd 
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