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សសច្កតីថ្លែងអំណរគ ណ 

សូមផ្ថលងេាំណ្រគុណ្យ៉ា ងប្ជាេលប្ៅរាំនុតចាំល េះឯកឧតតមសាស្រ្សាត ចារយរណ្ឌិ ត លង្គ៉ា  រ ុនថាន 
សាកេវទិ្យាធិការននសាកេវទិ្យាេ័យភូមិនទកសិកមា ក៏ដូចជាមហាវទិ្យាេ័យលសដឋកិចចកសិកមា និង
េភិវឌឍជនរទ្យននសាកេវទិ្យាេ័យភូមិនទកសិកមាផ្ដេបាននតេ់ការេនុញ្ញា ត និងលេើកទ្យកឹចិតតលៅកនុង
ការលរៀរចាំសរលសរលសៀវលៅមួយកាេលនេះ លដើមបើផ្ចករ ាំផ្េកចាំលណ្េះដឹងខ្លេះៗដេ់សិសស និសសតិ និងមិតត
េនកអានទាំងេស់លដើមបើជាសវ័យសិកា ផ្សវងយេ់ពើចាំលណ្េះដឹងផ្ដេទក់ទ្យងនងឹលសដឋកិចច កនុងប្រលទ្យស
កមពុជាលយើង។ 

សូមផ្ថលងេាំណ្រគុណ្យ៉ា ងប្ជាេលប្ៅចាំល េះ មូេនិធិប្សាវប្ជាវ គាំនិតនចនប្រឌិត និងនវានុវតតន ៍
ននប្កសួងេរ់រ ាំ យុវជន និងកើឡា ផ្ដេបានគ្មាំប្ទ្យថវកិារជួយលប្ជាមផ្ប្ជងលៅកនុងការង្គរលរៀរចាំរលងកើត ក៏
ដូចជាការលបាេះពុមពល ើងជាលសៀវលៅមួយកាេលនេះ។ 

សូមផ្ថលងេាំណ្រគុណ្យ៉ា ងប្ជាេលប្ៅចាំល េះ ឯកឧតតម សាន វឌឍនា េនុរដឋលេខាធិការនន
ប្កសួងេរ់រ ាំ យុវជន និងកើឡា ផ្ដេបាននតួចលនតើមលៅកនុងការលេើកទ្យឹកចិតត និងលធវើឱ្យរញ្ញា វន័តផ្ខ្ារជាលប្ចើន
េនកមានឱ្កាសរលចចញសាន នដលៅកនុងការលបាេះពុមភលសៀវលៅជាលខ្មរភាសារសប្មារ់និសសតិរចាវន័ត ក៏ដូច
ជាភាគើ ក់ព័នធនានាអាចយកលៅលធវើការសិកាប្សាវប្ជាវប្រករលោយភាពង្គយប្សួេ។ 
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អារមភកថា 

លសៀវលៅលសដឋកិចចសងាមជនរទ្យលៅប្រលទ្យសកមពុជា  ផ្ដេបានលរៀរលរៀងកនុងលសៀវលៅលនេះ គឺជា
ការសិកា និងប្សាវប្ជាវពើប្រភពឯកសារលនសងៗផ្ដេដកប្សងល់ចញពើេុើនលធើលណ្ត Website ជាភាសា
េង់លគលសជាលដើម។   លគ្មេរាំណ្ងននលសៀវលៅលនេះគឺលដើមបើ៖ 

(១) កាំណ្ត់រចនាសមព័នធមូេោឋ នននលសដឋកិចចជនរទ្យ នងិការវវិតតររស់វាលៅនឹងមជឈមណ្ឌ េ
ទ្យើប្កុង និងទ្យើប្រជុាំជន  
(២) កាំណ្ត់ពើការរតឹរនតឹងរចនាសមព័នធ និងសាា រ័នផ្ដេមានលគ្មេរាំណ្ងជាំរុញការេភិវឌឍ
ជនរទ្យ និងការកាត់រនាយភាពប្កើប្កនិងប្បាក់ចាំណូ្េ វសិមភាពនិង  
(៣) លដើមបើពប្ងឹងការលរៀរចាំេភិបាេកិចច និងដាំលណ្ើ រការសាា រ័ន កនុងការប្គរ់ប្គងហរិចាវតាុសា
ធារណ្ៈ (PFM) លដើមបើរមួចាំផ្ណ្កកាតរ់នាយភាពប្កើប្ក។ 
កនុងលសៀវលៅលនេះ ខ្្ុ ាំបានពាយមផ្កសប្មួេ ឃ្លល ប្រលយគ  លោយលធវើលអាយ េនកអានមានភាព

ង្គយប្សួេ។ ផ្តលទេះរើជា ខ្្ុ ាំខ្ាំផ្កសប្មួេ និងប្តួតពិនិតយល ើងវញិជាលប្ចើនសារយ៉ា ងណា ក៏លសៀវលៅ
លនេះលៅផ្តអាចមានចលនាល េះខ្វេះខាតជាកជ់ាមិនខាន។ ខ្្ុ ាំរ ើករាយលៅការសាា រនា ការផ្កតប្មូវលនសងៗ ពើ
ប្រិយមិតតេនកអាន លហើយក៏សូមេភ័យលទសនូវកាំហុសឆ្ាង ផ្ដេលកើតមានជាយថាលហតុលៅកនុង
លសៀវលៅ មិនថា ជាខ្លឹមសារ ឬេកខរាវរុិទ្យធ។ ជាចុងលប្កាយ ខ្្ុ ាំសូមផ្ថលងេាំណ្រគុណ្យ៉ា ងប្ជាេលប្ៅដេ់
េនករាេ់គ្មន  នាងខ្្ុ ាំសរាយចិតត ទ្យទ្យួេយកលយរេ ់លហើយប្រមូេយកជាគាំនិតរផ្នាម ពើេស់លោកេនក 
និង មតិដេនកអានទាំងេស់។ លោយកតើលគ្មរពពើនាងខ្្ុ ាំ ហុើង សាេើន។ 
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iii 

 

អនកន្ិពន្ធ 
 
នាម និងលគ្មតតនាម ៖ លោកប្សើ ហុើង សាេើន 
អាស័យោឋ ន ៖  ភូមិខាវ  សង្គក ត់ដលង្គក  ខ្ណ្ឌ ដលង្គក  ភនាំលពញ 
សាា រ័នការង្គរ ៖ សាកេវទិ្យាេ័យភូមិនទកសិកមា 
ឯកលទ្យស ឬមុខ្ជាំនាញ ៖ លសដឋកិចចកសិកមា និងេភិវឌឍជនរទ្យ 
ប្រវតតិការសិកា ៖ េនុរណ្ឌិ តផ្ននក  លសដឋកចិចកសិកមា នងិេភិវឌឍន៍ជនរទ្យ 
រទ្យពិលសាធន៍ការង្គរ ៖ ប្គូរលប្ងៀនននសាកេវទិ្យាេ័យភូមិនទកសិកមា  ១៩៩៨-រចចុរបនន 
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លសដឋកិចចសងាមជនរទ្យ  សាកេវទិ្យាេ័យភូមិនទកសិកមា 
 

គ្មាំប្ទ្យលោយមូេនធិិប្សាវប្ជាវ គាំនិតនចនប្រឌិត និងនវានុវតតន៍ (ស.គ.ន) ននប្កសួងេរ់រ ាំ យុវជន នងិកើឡា 1 

សមសរៀន្ទ្យី ១  
សោលន្សយបាយអភិវឌ្ឍន្៍ជន្បទ្យ 

១.១ សាថ ន្ភាពទ្យូសៅ 

ការេភិវឌឍជនរទ្យ គឺជារញ្ញា ចាំរងផ្ដេប្គរដណ្ត រ់លេើ សុខ្ភាព ការេរ់រ ាំ កសិកមា ទ្យឹក និង 
េនាម័យ។ វាជាចាំណុ្ចកណាត េ ននការកាត់រនាយភាពប្កើប្កលោយសារប្រជាជនកមពុជា ៨៥% រស់លៅ
តាំរន់ជនរទ្យផ្ដេមានេប្ាភាពប្កើប្កខ្ពស់។ រោឋ ភិបាេកមពុជាបានប្រកាន់យកវធិើសាស្រ្សតចាំរុេះ លដើមបើ
ជាំរុញការេភិវឌឍជនរទ្យ នងិនតេ់េាំណាចដេ់សហគមន៍មូេោឋ នកនុងការលរៀរចាំផ្ននការ និងប្គរ់ប្គង
ការេភិវឌឍ ររស់ពួកលគ។ វមិជឈការ និងវសិហមជឈការននការនតេ់លសវាសាធារណ្ៈ ការគ្មាំប្ទ្យចាំល េះកមា
វធិើផ្ដេមានការចូេរមួវមិជឈការ និងតាំរន់ និងការនតេ់ឥណ្ទនដេ់ប្គួសារ និងអាជើវកមាខាន តតូច គឺ
ជាផ្ននកមួយននវធិើសាស្រ្សតលនេះ។ 

មានការឯកភាពយ៉ា ងទូ្យេាំទូ្យោយ លៅកនុងរោឋ ភិបាេសងាមសុើវេិ និងនដគូេភិវឌឍន៍ផ្ដេជា
មា៉ា សុើនននការរ ើកចលប្មើនផ្ដេជាំរុញ ឱ្យមានការផ្កេមអាាំងពើលដើមទ្យសសវតសរឆ៍ាន ាំ ១៩៩០ (ឧទហរណ៍្
កនុងវស័ិយ កាត់លដរ លទ្យសចរណ៍្ និងសាំណ្ង់) ចាាំបាច់ប្តូវរាំលពញរផ្នាម ជាមយួប្រភពននកាំលណ្ើ នលនសង
លទ្យៀត ជនរទ្យលប្ចើនមានមូេោឋ នទូ្យេាំទូ្យោយ និងគ្មាំប្ទ្យជនប្កើប្ក។  

ការរលងកើនលេបឿនននការកាត់រនាយភាពប្កើប្កនឹងតប្មូវឱ្យមាន៖ 

(១) ធានាសិទ្យធិកាន់ការ់ដើឯកជនជាពលិសសសប្មារ់មាច ស់តូចាច 

(២) ការសងកត់ធៃន់លេើវស័ិយកសិកមាខាន តតូចសប្មារ់កាំលណ្ើ ន និងការកាត់រនាយភាពប្កើប្ក 

(៣) េទ្យធភាពទ្យទ្យួេបាន ធនធានប្ទ្យពយសមបតតិរមួ (ឧទហរណ៍្ទ្យឹក និងនប្ពល ើ) លោយលសាើ
ភាព ជាប្រភពសាំខាន់ននប្បាក់ចាំណូ្េ និងសនតិសុខ្សប្មារ់ជនប្កើប្ក លៅជនរទ្យ។ 

(៤) រលងកើនការវនិិលយគលេើលហោឋ រចនាសមព័នធរលងកើននេិតភាព និង 

(៥) លធវើឱ្យប្រលសើរល ើងនូវការេភិវឌឍធនធានមនុសស និងមូេធនមនុសស សលប្មចបានាម 
រយៈការនតេ់លសវាប្កើប្កកនុងវស័ិយេរ់រ ាំនិងសុខ្ភាព។ 

ការពិនិតយល ើងវញិលេើ ផ្ននការេភិវឌឍររស់រោឋ ភិបាេ រង្គា ញពើវធិើសាស្រ្សតប្សរគ្មន  ចាំល េះការ
េភិវឌឍ និងកាំលណ្ើ នលសដឋកិចច ាមរណាត ប្រលទ្យសអាសុើអាលគនយ ៍ ដនទ្យលទ្យៀតាមរយៈកាំផ្ណ្ទ្យប្មង់រូរយិ
វតាុនិងសារលពើពនធសប្មារ់សាដ រ និងរកាសាិរភាពមា៉ា ប្កូលសដឋកិចច។ កាំផ្ណ្ទ្យប្មង់ ណិ្ជជកមាឧសាហកមា 
និងហរិចាវតាុលដើមបើរលងកើនប្រសិទ្យធភាពលសដឋកិចច និងការប្រកួតប្រផ្ជង។ កាំផ្ណ្ទ្យប្មង់េភិបាេកិចច និង 
វមិជឈការសប្មារ់លធវើឱ្យប្រលសើរល ើងនូវប្រសិទ្យធភាព ននរោឋ ភិបាេជាតិ និងមូេោឋ ន និងលគ្មេ
នលយបាយ និងកមាវធិើសងាម លដើមបើប្រយុទ្យធប្រឆាាំងនឹងភាពប្កើប្ក ការលធវើឱ្យប្រលសើរល ើងនូវការផ្រងផ្ចក
ប្បាក់ចាំណូ្េ និងការសលប្មចបាននូវលគ្មេលៅេភិវឌឍសហសសវតសរ។៍ 
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គ្មាំប្ទ្យលោយមូេនធិិប្សាវប្ជាវ គាំនិតនចនប្រឌិត និងនវានុវតតន៍ (ស.គ.ន) ននប្កសួងេរ់រ ាំ យុវជន នងិកើឡា 2 

លៅឆាន ាំ ២០០៤ រោឋ ភិបាេបានេនុមត័យុទ្យធសាស្រ្សតចតុលកាណ្សប្មារ់កាំលណ្ើ នការង្គរសមធម៌
និងប្រសិទ្យធភាព (RGC ២០០៥ a) ជាប្ករខ្ណ្ឌ សប្មារ់ការេភិវឌឍលសដឋកិចចសងាមររស់ប្រលទ្យស។ 
លនេះប្តូវបានរចចូ េលៅកនុងផ្ននការយុទ្យធសាស្រ្សតេភិវឌឍន៍ជាតិ ២០០៩-២០១៣ (RGC ២០០៩) នង
ផ្ដរ។ រលងកើតល ើងលៅលេើលវទ្យិកាេភិបាេកិចចេអ សនតិភាព សាិរភាពនលយបាយ សណាត រ់ធាន រ់សងាម សាិរ
ភាពមា៉ា ប្កូលសដឋកិចច ភាពជានដគូ និងការលធវើសមាហរណ្កមាផ្ននការលសដឋកិចច ទាំងលនេះលតត តលេើរញ្ញា
េភិវឌឍន៍សាំខាន់ៗ ដូចជាការលេើកកមពស់វស័ិយកសិកមា ការសាត រនើតិសមបទនិ ងការសាងសង់លហោឋ
រចនាសមព័នធរូរវនតការេភិវឌឍ វស័ិយឯកជន នងិការរលងកើតការង្គរសមតាភាព និងការេភិវឌឍធនធាន 
មនុសស។ 

លៅកនុងយុទ្យធសាស្រ្សតចតុលកាណ្ (RGC ២០០៥ a) រោឋ ភិបាេបានរង្គា ញថាលគ្មេ
នលយបាយកសិកមាររស់ខ្លួនគឺ “លដើមបើផ្កេមអនេិតភាពកសិកមា និងការលធវើពពិិធកមា លោយលហតុលនេះ
អាចលធវើឱ្យ 
វស័ិយកសិកមា លដើរតួជាកមាល ាំងចេករជាំរុញកាំលណ្ើ នលសដឋកិចច និងកាត់រនាយភាពប្កើប្ក” ។ រោឋ ភិបាេ 
ក៏បានគូសរញ្ញជ ក់ពើតួនាទ្យើដើធលើ និងលរតជ្ាចិតតចាំល េះលគ្មេនលយបាយ ពប្ងឹងប្រព័នធប្គរ់ប្គង នងិការ
លប្រើប្បាស់ដើធលើប្រករលោយសមធម៌ និងប្រសិទ្យធភាពរមួទាំងការចុេះរចជ ើ និង ការរកាសិទ្យធិកាន់ការ់ដើ ការ
េុររាំបាត់ការាាំងទ្យើេាំលៅខុ្សចារ់ការប្តួតពិនិតយកមាសិទ្យធិដើធលើជាលដើម ។ 

យុទ្យធសាស្រ្សតលនេះប្តូវបានគ្មាំប្ទ្យ លោយការេនុវតតជារនតរនាទ រ់ននឧរករណ៍្លគ្មេនលយបាយថាើ
ផ្ដេរលងកើតល ើងលប្កាមចារ់ភូមិបាេឆាន ាំ ២០០១ រមួទាំងសមបទនដើសងាមកិចច (ល េគឺការផ្រង
ផ្ចកដើរដឋលៅឱ្យជនប្កើប្ក) សមបទនដើលសដឋកិចច (មាននយ័ថាកិចចសនារយៈលពេផ្វងសប្មារ់ការ
េភិវឌឍប្រលភទ្យោាំដុេះ លៅលេើតាំរន់); ការប្គរ់ប្គងដើរដឋ (ឧទហរណ៍្ ការលធវើផ្ននទ្យើការលប្រើប្បាស់ដើ នងិ
នើតិវធិើផ្រងផ្ចក) និងការេនុវតតពនធដើផ្ដេមិនលប្រើ។ 

យុទ្យធសាស្រ្សតចតុលកាណ្ កប៏ានរង្គា ញពើការរ ើកចលប្មើនប្រករលោយ ររយិរ័នន និងការនតេ់នូវ
ធនធានធមាជាតិផ្ដេសាំរូរផ្ររររស់កមពុជា និងការប្រមូេនតុ ាំលៅតាំរន់ជនរទ្យ ការេភិវឌឍវស័ិ
យកសិកមា និងជនរទ្យគជឺាយនតការគនលឹេះលដើមបើសលប្មចបាននូវលគ្មេលៅលនេះ។ លទេះយ៉ា ងណាក៏លោយ
ទាំង យុទ្យធសាស្រ្សតចតុលកាណ្ នងិឯកសារយុទ្យធសាស្រ្សតសាំខាន់ៗលនសងលទ្យៀតដូចជា(ប្កសួងផ្ននការ 
២០០១) ឬយុទ្យធសាស្រ្សតកាត់រនាយភាពប្កើប្កថាន ក់ជាតិ រញ្ញជ កច់ាស់ េាំពើតនួាទ្យើររស់កសិកមាខាន តតូច
កនុងការសលប្មចបាននូវកាំលណ្ើ នរមួទាំងនេិតកមានាាំលចញ។ 

ប្សលដៀងគ្មន លៅនឹងយុទ្យធសាស្រ្សតចតុលកាណ្ ផ្ននការេភិវឌឍយុទ្យធសាស្រ្សតជាតិកមពុជា ២០០៦-
២០១០ ផ្ដេប្តូវបានលធវើរចចុរបននភាពសប្មារ់ឆាន ាំ ២០០៩-២០១៣ មានលគ្មេរាំណ្ងកាត់រនាយភាព
ប្កើប្ក និងជាឯកសារផ្ណ្នាាំសប្មារ់េនុវតតយុទ្យធសាស្រ្សតចតុលកាណ្ ។ ផ្ននការលនេះ គឺជាការរមួរចចូ េគ្មន
រវាងផ្ននការមុនៗ ផ្ននការេភិវឌឍលសដឋកិចចសងាម  យុទ្យធសាស្រ្សតកាត់រនាយភាពប្កើប្កជាតិលគ្មេ
នលយបាយប្រជាជន និងលគ្មេនលយបាយ និងយុទ្យធសាស្រ្សតវស័ិយលនសងលទ្យៀត ផ្ដេមានលគ្មេរាំណ្ង



លសដឋកិចចសងាមជនរទ្យ  សាកេវទិ្យាេ័យភូមិនទកសិកមា 
 

គ្មាំប្ទ្យលោយមូេនធិិប្សាវប្ជាវ គាំនិតនចនប្រឌិត និងនវានុវតតន៍ (ស.គ.ន) ននប្កសួងេរ់រ ាំ យុវជន នងិកើឡា 3 

ធានាឱ្យកមពុជាមានការរ ើកចលប្មើនយ៉ា ងឆារ់រហ័សលឆាព េះ លៅសលប្មចបានលគ្មេលៅេភិវឌឍសហសសវតសរ ៍
កមពុជា និងលគ្មេលៅលសដឋកិចចសងាមលនសងលទ្យៀត។ 

រោឋ ភិបាេ បានចងអុេរង្គា ញលៅកនុងផ្ននការេភិវឌឍយុទ្យធសាស្រ្សតជាតិថាលគ្មេលៅរមួគឺ“ ការ
កាត់រនាយភាពប្កើប្កនិងកាំលណ្ើ នលសដឋកចិចាមរយៈការលេើកកមពស់ការេភិវឌឍ វស័ិយកសិកមា” (RGC 
២០០៩ ទ្យាំព័រ ២៨) ។ 

លគ្មេលៅននវស័ិយលនេះ គឺលដើមបើធានាសនតិសុខ្លសបៀង រលងកើនប្បាក់ចាំណូ្េ រលងកើតការង្គរ និង
លធវើឱ្យប្រលសើរល ើងនូវសាា នភាពអាហារូរតាមភសប្មារ់មនុសសប្គរ់រូរ ាមរយៈការផ្កេមអនេិតភាព និង
ការលធវើពិពិធកមា និងការលធវើ ណិ្ជជកមាកសិកមា ជាមួយនឹងការការ រររសិាា ន និងសនតសុិខ្លសបៀង 
(RGC ២០០៩ ទ្យាំព័រ ២៨) ។ 

លយើងទ្យទ្យួេសាា េ់ថាកាំផ្ណ្ទ្យប្មង់ដើធលើមានសារៈសាំខាន់ណាស់ កនុងការពប្ងឹងសាិរភាពសងាម
េភិវឌឍទ្យើនារដើធលើប្រករលោយប្រសិទ្យធភាព និរនតរភាព ររសិាា ន នងិរលងកើននេិតភាពកសិកមាាមរយៈ
ការលចញរ័ណ្ណកមាសិទ្យធ ិជូនប្រជាពេរដឋ ជាពិលសសដេ់កសិករ ផ្ដេកាំពុងោាំដុេះដើធលើ ផ្ដេពួកលគកាន់
ការ់។ រោឋ ភបិាេក៏ទ្យទ្យួេសាា េ់នងផ្ដរថា ការលចញរ័ណ្ណកមាសិទ្យធដិើធលើមានសារៈសាំខាន់ណាស់សប្មារ់
ការលធវើឱ្យប្រលសើរល ើងនូវ ការប្គរ់ប្គងការលប្រើប្បាស់ដើជាពិលសសការប្គរ់ប្គងដើរដឋ លដើមបើធានាសនតិសុខ្
ននការកាន់ការ់ដើធលើប្រករលោយតមាល ភាពសមធម៌ នងិកាត់រនាយភាពប្កើប្កលោយលធវើឱ្យប្រជាជន មាន
េទ្យធភាពទ្យទ្យេួបានទ្យើនារហរិចាវតាុលោយលប្រើរ័ណ្ណកមាសិទ្យធិដើររស់ពួកលគជាវតាុរញ្ញច ាំ វាប្តូវបានលគបា៉ា ន់
ប្រមាណ្លៅឆាន ាំ ២០០១ ថាមានដើចាំនួន ៦ ោន ៧ ោនលតនផ្ដេរ័ណ្ណកមាសិទ្យធិដើធលើប្តូវលចញ 
(RGC ២០០៩) ។ ដូលចនេះាមផ្ននការេភិវឌឍយុទ្យធសាស្រ្សតជាតិអាទ្យិភាព គកឺារពប្ងឹងសនតិសុខ្ននការ
កាន់ការ់ដើធលើ (ទាំងដើរដឋ នងិដើឯកជន) ាមរយៈការចុេះរចជ ើដើធលើសប្មារ់ដាំលណ្ើ រ ការលរៀរចាំរលង់កមាសិទ្យធិ
ដើធលើមានេកខណ្ៈជាប្រព័នធ និងយូរេផ្ងវងលដើមបើនតេ់រ័ណ្ណកមាសិទ្យធដិេ់ប្រជាពេរដឋ ក៏ដូចជាសាា រ័ន
ផ្ដេមានសិទ្យធិ សិទ្យធិកានក់ារ់ (RGC 2009) ។ 

លដើមបើពប្ងឹងការប្គរ់ប្គងដើលគ្មេនលយបាយ នងិប្ករខ្័ណ្ឌ ចារ់ ផ្ដេប្តូវការសប្មារ់ការេនុ
វតតចារ់ភូមបិាេ ប្រករលោយប្រសិទ្យធភាពប្តូវបានរលងកើត និងេនុម័ត។ ការង្គររហូតមកដេ់លពេលនេះ
បានរមួរចចូ េេនុប្កឹតយសតើពើការប្គរ់ប្គងដើរដឋ សារាចរផ្ណ្នាាំសតើពើការកាន់ការ់ដើរដឋលោយខុ្សចារ់ 
ប្រកាស (លសចកតើប្រកាស) សតើពើការកាំណ្ត់េតតសញ្ញា ណ្ការលធវើផ្ននទ្យើ នងិការចាត់ថាន ក់ដើរដឋ ប្រកាស
េនតរប្កសួងសតើពើការពប្ងឹងគណ្ៈកមាការសុរលិយដើ ប្រកាសរមួសតើពើយនតការសប្មារ់ការនតេ់លសវា
នសពវនាយ កសិកមាសប្មារ់ការនតេ់ដើសមបទនសងាមកិចចលោយលប្រើប្បាស់កសិករ លសចកតើផ្ណ្នាាំរមួសតើ
ពើការពប្ងឹងគណ្ៈកមាការសុរលិយដើប្គរ់កប្មិត។ លសចកតើប្ ងលគ្មេនលយបាយ និងេនុប្កឹតយសតើពើការ
ចុេះរចជ ើដើសហគមន៍ជនជាតិលដើមភាគតិច និងលសចកតើប្ ងលគ្មេនលយបាយសតើពើប្រព័នធវាយតនមលដើធលើ។ 
លេើសពើលនេះគណ្ៈកមាា ធិការលោេះប្សាយទ្យាំនាស់ដើធលើប្តូវបានរលងកើតល ើង លដើមបើលេើកកមពស់កិចចខ្ិតខ្ាំ
ប្រឹងផ្ប្រងកនុងការលោេះប្សាយទ្យាំនាស់ដើធលើ (RGC 2009) ។ 
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រផ្នាមពើលេើលគ្មេលៅេភិវឌឍន៍ទូ្យលៅ ផ្ននការេភិវឌឍយុទ្យធសាស្រ្សតជាតិ ទ្យទ្យួេសាា េ់ពើតប្មូវការ
កនុងការលោេះប្សាយរញ្ញា េភិវឌឍន៍ជនរទ្យ និងលធវើឱ្យការផ្កេមអជើវតិ និងការរស់លៅររស់ជនប្កើប្កលៅ
ជនរទ្យជាអាទ្យិភាពកាំពូេ។ ការផ្កេមអនេិតភាពកសិកមា គឺជាយុទ្យធសាស្រ្សតសនូេលដើមបើរាំលពញតប្មូវការ
លនេះ។ 

ផ្ននការេភិវឌឍវស័ិយជាក់ោក់ពើរ ក់ព័នធនងផ្ដរ លៅកនុងរររិទ្យននការេភិវឌឍជនរទ្យ និង 
វស័ិយកសិកមាផ្ននការយុទ្យធសាស្រ្សតេភិវឌឍន៍វស័ិយកសិកមា ២០០៦-២០១០ និងយុទ្យធសាស្រ្សតកសិកមា 
និងទ្យឹក ២០០៦-២០១០ និង ២០១០-២០១៣។ 

លៅលប្កាមផ្ននការេភិវឌឍយុទ្យធសាស្រ្សតវស័ិយកសិកមា វាប្តវូបានលគទ្យទ្យួេសាា េ់ថាការលធវើ
 ណិ្ជជកមាកសិកមា រលងកើតទ្យាំនាក់ទ្យាំនងជាមួយឧសាហកមា កសិកមា ផ្កនចនលប្កាយកសិោឋ ន នងិគ្មាំប្ទ្យ
លសវាកមាលដើមបើធានាថាេនកនេិតខាន តតូចទ្យទ្យួេបានប្បាក់ចាំណូ្េសមរមយ។ ការចូេរមួ និងការវនិិលយ
គររស ់
វស័ិយឯកជន នតេ់នូវឱ្កាសរកប្បាក់ចាំណូ្េកាន់ផ្តលប្ចើន (លៅកសិោឋ ន និងលប្ៅកសិោឋ ន) សប្មារ់
ជនប្កើប្កលៅាមជនរទ្យ លោយរោឋ ភិបាេសលប្មចបាននូវចកខុវស័ិយររស់ខ្លួន កនុងការផ្ប្រកាល យវស័ិ
យកសិកមា លៅជាកមាល ាំងជាំរុញលដើមបើសលប្មចបាននូវកាំលណ្ើ នលសដឋកចិចខ្ពស់។ 

លប្កាមលគ្មេនលយបាយជារនតរនាទ រ់រមួមាន យុទ្យធសាស្រ្សតចតុលកាណ្ ផ្ននការេភិវឌឍយុទ្យធ 
សាស្រ្សតវស័ិយកសិកមា និងយុទ្យធសាស្រ្សតកសិកមា និងទ្យកឹ លគបានទ្យទ្យួេសាា េ់ ពើសារៈសាំខាន់ននកាំលណ្ើ ន 
និងការលធវើពិពិធកមាលៅកនុងវស័ិយកសិកមា និងជនរទ្យលដើមបើជាំរុញលសដឋកិចច និងតល ស់រតូរការ 
លតត តអារមាណ៍្ ពើសនតសុិខ្លសបៀងដេ់ការលធវើពិពិធកមា និង ណិ្ជជកមា។ លទេះយ៉ា ងណាក៏លោយ ខ្
ណ្ៈផ្ដេលគ្មេនលយបាយប្តូវបានរញ្ញជ ក់យ៉ា ងចាស់ និងជាមូេោឋ នដ៏េអសប្មារ់ការេភិវឌឍមាន
ការតត ច់ទ្យាំនាក់ទ្យាំនងរវាងការេភិវឌឍលគ្មេនលយបាយលៅថាន ក់កណាត េនិងការេនុវតតររស់ពួកលគលៅ
ថាន ក់មូេោឋ ន លោយសារប្កសួងេភិវឌឍជនរទ្យ (ឧទហរណ៍្ ប្កសួងកសិកមារុកាខ ប្រមាញ់និងលនសាទ្យ   
ប្កសួងធនធានទ្យឹក នងិ ប្កសួងេភិវឌឍន៍ជនរទ្យ) មានភារកិចចេនុវតតលគ្មេនលយបាយកមាវធិើទាំង
លនេះ និងសកមាភាពររស់ពួកលគ មិនចាាំបាច់ប្តូវគ្មន លៅនឹងលគ្មេនលយបាយ ផ្ដេបានរលងកើតល ើង
លោយឯករាជយលៅថាន ក់លខ្តត និងប្កុងល ើយ។ 

ទ្យើមួយផ្ននការេភិវឌឍយុទ្យធសាស្រ្សតជាតិ ប្តូវបានលរៀរចាំល ើងាមវស័ិយមិនផ្មនលៅទូ្យទាំង
ប្កសួងលនាេះលទ្យ ដូលចនេះលហើយសងកត់ធៃន់លេើប្កសួងនានាកនុងការលធវើផ្ននការកនុងវស័ិយឆ្លងផ្ដន និងសប្មរ
សប្មួេគ្មន  (TWGAW ២០០៧)។ 

រផ្នាមពើលនេះប្ករខ្័ណ្ឌ យុទ្យធសាស្រ្សតសប្មារ់ ការលធវើកាំផ្ណ្ទ្យប្មង់វមិជឈការ និងវសិហមជឈការ
កាំពុងកាំណ្តក់ារលនទរ ការទ្យទ្យួេខុ្សប្តូវ និងសិកាធនធានជារលណ្តើ រ ៗ លៅប្កុមប្រឹកា លៅថាន ក់លខ្តត
ប្កុងប្សុក និងឃុាំ។ លោយសារវមិជឈការ និងវសិហមជឈការ ប្តូវបានលរៀរចាំ និងេនុវតតរផ្នាមររស់សាា រ័
នកនុងវស័ិយកសិកមា។ 
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១.២ យ ទ្យធសាស្តសតកសកិមម ន្ិងទ្យឹក 

ផ្ននការេភិវឌឍយុទ្យធសាស្រ្សតជាតិ ផ្ចងថាអាទ្យិភាពកនុងការេភិវឌឍជាតិ លៅចលនាល េះឆាន ាំ ២០០៦-
២០១០ គឺការកាត់រនាយភាពប្កើប្ក និងកាំលណ្ើ នលសដឋកិចចផ្ដេសលប្មចបានជាពិលសសាមរយៈ ការ
លេើកកមពស់វស័ិយកសិកមា។ ផ្ននការយុទ្យធសាស្រ្សតេភិវឌឍន៍វស័ិយកសិកមា នងិធនធានទ្យកឹផ្ដេលរៀរចាំ
លោយប្កសួងកសិកមារុកាខ ប្រមាញ់និងលនសាទ្យនិងប្កសួងធនធានទ្យឹកនិងឧតុនយិម ទ្យសសនៈវស័ិយ
ររស់រដឋផ្ដេរមួចាំផ្ណ្កដេ់ការេភិវឌឍជាតិ។ 

យុទ្យធសាស្រ្សតកសិកមា និងទ្យកឹ (TWGAW ២០០៧) លតត តសាំខាន់លេើការវភិាគ េាំពើភាពខាល ាំង
ភាពលខ្ាយ ឱ្កាស និងរញ្ញា ប្រ ម។ ការវភិាគប្តូវបានសលងខរលៅកនុងារាងទ្យើ ១។ ចាំណុ្ចខាល ាំង
ផ្ដេបានចុេះរង្គា ញថា គុណ្សមបតតិជាយុទ្យធសាស្រ្សត សាិតលៅលេើការទ្យទ្យួេបានធនធានធមាជាតិ 
(ឧទហរណ៍្ទ្យឹកដើ និងជើវៈចប្មុេះសប្មារ់វស័ិយកសិកមា) និងការរចចូ េកមាល ាំងពេកមា ផ្ដេរចចុរបនន
គ្មា នការលប្រើប្បាស់។ កនុងចាំលណាមចាំណុ្ចលខ្ាយទាំង ១០ មាន ៥ ទក់ទ្យងនឹងធនធានធមាជាតិ នងិ 
កមាល ាំងពេកមា។ ដូលចនេះពកួលគកាំណ្ត់ផ្ដនកាំណ្ត់ផ្ដេវសិាេភាព ផ្ដេធនធានធមាជាត ិ និងកមាល ាំង
ពេកមាអាចប្តូវបានលគលមើេលឃើញថាជាចាំណុ្ចខាល ាំង។ ជាពិលសសចាំណុ្ចលខ្ាយទាំងរើ ផ្ដេទក់ទ្យង
នឹងការង្គរ គឺជាទ្យិដឋភាពននប្រសិទ្យធភាពផ្ដេកមាល ាំងពេកមាប្តូវបានប្រមូេនតុ ាំលៅកនុងប្រលទ្យសកមពុជា។ 
ពួកលគហាក់ដូចជាកាំណ្ត់តនមលសកាត នុពេ ននកមាល ាំងពេកមាលប្ចើនលហើយ ប្តូវការសកមាភាពរងឹមាាំលដើមបើ
លោេះប្សាយជាមួយពួកលគ។ 

ារាង ១៖ កសិកមា និង ការប្គរ់ប្គងទ្យឹក: លសចកដើសលងខរ ននចាំណុ្ចខាល ាំង និងចាំណុ្ច
លខ្ាយ  ឱ្កាស និងការរញ្ញា ប្រ ម 
ចាំណុ្ចខាល ាំង 

1. ធនធានដើ មាន 
2. ធនធានទឹ្យក មាន 
3. MAFF និង MOWRAM មានសកាត នុពេ

ធនធានមនុសសេអ 
4. ប្ករខ័្ណ្ឌ លគ្មេនលយបាយ និង/ឬ

យុទ្យធសាស្រ្សតកាំពុងប្តូវបានរលងកើត
ល ើង សប្មារ់ MAFF និង MOWRAM  

5. ភាគើ ក់ព័នធលរតជ្ាចិតតនិង
ទ្យទ្យួេសាា េ់ ពើសារៈសាំខាន់
នន វស័ិយលនេះ 

6.  កសិប្រព័នធលេកូ ូសុើចប្មុេះ- គឺ 
ប្រលភទ្យដើនិង ពូជ។ 

7. ការលតត ត ប្តូវ
បាន ពប្ងឹង សប្មារ ់ការពប្ងឹង
េាំណាច សហគមន ៍និងការចូេរមួ

ចាំណុ្ចលខ្ាយ 
1. ធនធានទឹ្យកមានភាពផ្ប្រប្រួេខ្ពស់ 
2. ដើ មាន កប្មិតទរ លៅកនុង តាំរន ់ជាលប្ចើន  
3. ព័ត៌មានមិនលសាើគ្មន មានកនុងចាំលណាម េនក កព់័នធ 
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គ្មាំប្ទ្យលោយមូេនធិិប្សាវប្ជាវ គាំនិតនចនប្រឌិត និងនវានុវតតន៍ (ស.គ.ន) ននប្កសួងេរ់រ ាំ យុវជន នងិកើឡា 6 

ាមរយៈប្កុមប្រឹកា សហគមន៍េនក
លប្រើប្បាស់ទឹ្យក កសិករនិង េងា
ការ កសិករ ។ 

8. វស័ិយកសិកមាប្តូវបាន េភិវឌឍ 

ឱ្កាស 
1. ការលធវើឱ្យប្រលសើរល ើងនូវ

េភិបាេកិចចរមួទាំង ការលរតជ្ា
ចិតតររស់រោឋ ភិបាេ ការកាំណ្ត់
លគ្មេនលយបាយ និង សាិរភាព
នលយបាយ 

2. ការេភិវឌឍទ្យើនារ និងការលធវើសមាហរ
ណ្កមាជាមួយ លសដឋកិចច តាំរន់និង
ពិភពលោក 

3. ការគ្មាំប្ទ្យយ៉ា ងខាល ាំងពើនដគូេភិវឌឍន៍
ខាងលប្ៅ សប្មារ់ការវនិិលយគលេើវ ិ
ស័យកសិកមានិង ធនធានទឹ្យក 

4. វទិ្យាសាស្រ្សតនិង រលចចកវទិ្យាថាើៗ 
5. លធវើអាជើវកមាធនធានធមាជាតិផ្ដេមិន

មាន ឬគ្មា ន ការលប្រើប្បាស់ 
6. ភាពអាចរកបានននមូេនិធិវនិិលយគរមួ

ទាំងការលេើកទឹ្យកចិតត មូេនិធិឯកជន
និង លសវាកមា ឥណ្ទនជនរទ្យ 

7. លគ្មេនលយបាយ វមិជឈការ និងវសិហម
ជឈការ 

រញ្ញា ប្រ ម 
1. ការតល ស់រតូរទ្យើនាររមួទាំងការេនដរជាតិការប្រកួត

ប្រផ្ជងខាល ាំង កនុងទ្យើនារ 
2.  ការចាំណាយខ្ពស់ ននការលប្រើ លប្រង និង ឧសា័ន 
3. កាេៈលទ្យសៈនលូវចារ់ រនធូររនាយលោយកិចច

ខិ្តខ្ាំប្រឹងផ្ប្រងរនតលដើមបើេនុវតតចារ់លេើ ដើ
ធលើ ទឹ្យក និង នប្ពល ើ 

4. ធមាជាតិ លប្គ្មេះមហនតរាយ 
5. អាកាសធាតុ តល ស់រតូរ 
6. ការរចិរេិនន ររសិាា ន 
7. កិចចខិ្តខ្ាំប្រឹងផ្ប្រងឥត រ់ រលដើមបើេនុវតត

េភិបាេកិចចតុោការនិង កាំផ្ណ្ទ្យប្មង់ លនសង
លទ្យៀត 

8. សងាម និង នលយបាយ ការតល ស់រតូរ ដូចជា 
ជលមាល េះ លេើ ការចូេដាំលណ្ើ រការ លៅកាន់
ទឹ្យក និង ដើ និង កមាល ាំងពេកមា ការលធវើចាំណា
កប្សុក 

9. ការថយចុេះការគ្មាំប្ទ្យនដគូេភិវឌឍន៍ខាងលប្ៅ
សប្មារ់វស័ិយកសិកមា និង ធនធានទឹ្យក 

MAFF=ប្កសួងកសិកមា រុកាខ ប្រមាញ់ និងលនសាទ្យ MOWRAM= ប្កសួងធនធានទឹ្យកនិងឧតុនិយម 
 ប្រភព: TWGAW (2007)  

ឱ្កាសមានទ្យាំនាក់ទ្យាំនងជាលប្ចើនជាមួយចាំណុ្ចខាល ាំង នងិចាំណុ្ចលខ្ាយ ដូចផ្ដេបានលរៀររារ់
ខាងលេើ។ ជាទូ្យលៅ រញ្ញា ប្រ មមនិទក់ទ្យងលទ្យ រ៉ាុផ្នត ជាចមបងចាំល េះររសិាា ន ផ្ដេវស័ិយកសិកមា 
និងធនធានទ្យកឹមានមុខ្ង្គរ ដូលចនេះពកួលគរមួរចចូ េ នងឹកាត េភិបាេកិចចសងាម និងចារ់។ ទាំងេស់
លនេះជួយប្គរ់ប្គងថា លតើររសិាា នអាចជួយ និងលេើកទ្យឹកចិតតកសិករកនុងការវនិិលយគនិងេភិវឌឍ វស័ិ
យលនេះឬថាលតើ វានតេ់នូវការទុ្យកចិតត និងឧរសគាដេ់ការវនិិលយគផ្ដរឬលទ្យ។ សរុរមក ហានិភ័យគថឺា
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ការលរតជ្ាចិតតរចចុរបននចាំល េះការេនុវតតកាំផ្ណ្ទ្យប្មង់រញ្ញា ផ្ដេ ក់ព័នធជាពិលសស ចាំល េះវស័ិយកសិកមា 
និង ធនធានទ្យឹកប្តូវបានលោេះប្សាយ។ ប្រសិនលរើលនេះជាករណ្ើ ផ្មនលនាេះ សមាសធាតុននយុទ្យធសាស្រ្សត 
ផ្ដេពឹងផ្នអកលេើររយិកាសេាំលណាយនេនឹងប្តូវេនុវតតយ៉ា ងលពញលេញ។ កងវេ់សាំខាន់មួយ គឺ
ប្ករខ្័ណ្ឌ យុទ្យធសាស្រ្សតសប្មារ់ការលធវើកាំផ្ណ្ទ្យប្មង់វមិជឈការនិងវសិហមជឈការអាចជួរការេាំបាក កនុង
ការេនុវតតផ្ដេអាចរារា ាំងដេ់ការេនុវតតយុទ្យធសាស្រ្សតកសិកមា នងិធនធានទ្យកឹជាពិលសសលៅកប្មិតេនុ
តាំរន់។ 

១.៣ ស្កបខ័ណឌ យ ទ្យធសាស្តសតសស្មាប់វិមជឈការ ន្ិងវិសហមជឈការ 

វមិជឈការ និងវសិហមជឈការ គឺជាកាំផ្ណ្ទ្យប្មង់េភបិាេកិចចដ៏សាំខាន់ សប្មារ់ការេភិវឌឍេទ្យធិ
ប្រជាធិរលតយយមូេោឋ ន និងការលធវើឱ្យប្រលសើរល ើងនូវការនតេ់លសវាកមា។ 

លៅឆាន ាំ ២០០៥ ប្ករខ្័ណ្ឌ យុទ្យធសាស្រ្សត សប្មារ់ការលធវើវមិជឈការ និងវសិហមជឈការប្តូវបាន
រលងកើតល ើងលដើមបើផ្ណ្នាាំដាំលណ្ើ រការផ្កទ្យប្មង់េភិបាេកិចច លៅថាន ក់លខ្តត ប្សុក និងឃុាំ។ ប្ករខ្័ណ្ឌ លនេះ
បានរលងកើតលគ្មេការណ៍្ និងវសិាេភាពមូេោឋ នសប្មារក់មាវធិើវមិជឈការទូ្យេាំទូ្យោយ។ ឥ ូវលនេះកមា
វធិើលនេះរលងកើតបានជាផ្ននកមួយននយុទ្យធសាស្រ្សត េភិបាេកិចចេអននផ្ននការេភិវឌឍយុទ្យធសាស្រ្សតជាតិ។ លៅ
ផ្ខ្ឧសភាឆាន ាំ ២០០៨ ចារ់ប្តូវបានេនុម័តផ្ដេតប្មូវឱ្យមានការរលងកើតរចនាសមព័នធ និងប្រព័នធថាន ក់
លប្កាមជាតិថាើ និងកាំណ្ត់មុខ្ង្គរ និងធនធានល ើងវញិរវាងថាន ក់ជាតិ និងថាន ក់លប្កាមជាតិ។ 

លគ្មេរាំណ្ងរយៈលពេផ្វងនន ការលធវើវមិជឈការ និងវសិហមជឈការ គឺលដើមបើសលប្មចបាននូវការ
េភិវឌឍប្រករលោយនិរនតរភាព និងពប្ងឹងមូេោឋ នប្គឹេះលសដឋកិចច កនុងប្សុកប្រករលោយភាពរស់រលវ ើក 
លដើមបើឱ្យមនុសសប្គរ់រូរមានឱ្កាសលសាើគ្មន កនុងការចូេរមួេភិវឌឍមូេោឋ ន នងិការប្គរ់ប្គងររសិាា ន នងិ
ធនធានធមាជាតិប្រករលោយប្រសិទ្យធភាព។ លគ្មេលៅមួយលទ្យៀតលតត តលេើការនតេ់លសវាសាធារណ្ៈ
ប្រករលោយគុណ្ភាព នងិកាត់រនាយភាពប្កើប្កលោយលតត តលេើប្កុមង្គយរងលប្គ្មេះជនជាតភិាគតិចស្រ្សតើ 
និងកុមារ (RGC ២០០៥ b) ។ 

យុទ្យធសាស្រ្សតកសិកមា និងទ្យឹក កាំណ្តច់កខុវស័ិយរយៈលពេផ្វងសប្មារ់វស័ិយកសិកមា និងទ្យឹក
លដើមបើធានាឱ្យបានប្គរ់ប្គ្មន់នូវអាហារ និងទ្យឹកផ្ដេមានសុវតាិភាព និងភាពង្គយប្សួេដេ់ប្រជាជន
កាត់រនាយភាពប្កើប្ក និងរមួចាំផ្ណ្កដេ់កាំលណ្ើ នលសដឋកិចច (GDP per capita) ប្សរលពេផ្ដេធានា
និរនតរភាពធនធានធមាជាតិ (TWGAW ២០០៧ ទ្យាំព័រ ១០) ។ 

លគ្មេលៅចមបងសប្មារ់ការប្គរ់ប្គងវស័ិយកសិកមា និងធនធានទ្យកឹ គឺរមួចាំផ្ណ្កកាត់រនាយ
ភាពប្កើប្ក សនតិសុខ្លសបៀង និងកាំលណ្ើ នលសដឋកចិចាមរយៈការលេើកកមពស់នេិតភាពកសិកមា នងិការ
លធវើពិពិធកមា និងការលធវើឱ្យប្រលសើរល ើងនូវការប្គរ់ប្គងនិងការប្គរ់ប្គងធនធានទ្យឹក (TWGAW 
២០០៧ ទ្យាំព័រ ១០) ។ 

លដើមបើសលប្មចបាននូវលគ្មេលៅរមួយុទ្យធសាស្រ្សត លនេះបានទ្យទ្យួេសាា េ់ថាលតត តលេើ  
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(១) រលងកើនសនតិសុខ្លសបៀង និងប្បាក់ចាំណូ្េររស់សហគមន៍នងិប្គួសារជនរទ្យ 

(២) កាត់រនាយភាពង្គយរងលប្គ្មេះររស់សហគមន៍ និងប្គួសារជនរទ្យ  

(៣) រលងកើនេតិលរកនេិតនេកសិកមាសប្មារ់ផ្កនចន និងនាាំលចញនិង 

(៤) ការប្គរ់ប្គង នងិការេភិវឌឍប្រករលោយចើរភាពននដើ នងិធនធានទ្យកឹររស់ប្រលទ្យស។    
យុទ្យធសាស្រ្សតលនេះទ្យទ្យួេសាា េ់ថាលគ្មេលៅនឹងប្តូវសលប្មចបានជាចមបង ាមរយៈការរលងកើននេិតភាព
កសិកមា ការលប្រើប្បាស់ និងការប្គរ់ប្គងដើនិងទ្យកឹប្រករលោយប្រសិទ្យធភាព និងការផ្កេមអដាំលណ្ើ រការ
អាជើវកមា កសិ-ឧសាហកមា។ ការពប្ងឹងសមតាភាពសាា រ័ន ជាពិលសសលៅកនុងវស័ិយលនទរចាំលណ្េះដឹង 
និងរលចចកវទិ្យាក៏នឹងប្តូវការនងផ្ដរ។  

ដូលចាន េះលហើយលគ្មេលៅេភិវឌឍន៍ខាងលប្កាមប្តូវបានកាំណ្ត់ (TWGAW ២០០៧ ទ្យាំព័រ ១០)៖ 

(១) ការលរៀរចាំផ្ដេនតេ់នូវលគ្មេនលយបាយប្តឹមប្តូវ ចារស់ាា រ័ន នងិមូេោឋ នរដឋបាេ
សប្មារ់ការេនុវតតការង្គរប្រករលោយប្រសិទ្យធភាព កនុងការេភិវឌឍ និងការប្គរ់ប្គងវស័ិយកសិកមា និង
ធនធានទ្យឹក 

(២) ប្រព័នធកសិកមា និងការលរៀរចាំសហគមន៍ផ្ដេជួយឱ្យប្រជាជនប្កើប្ក និងគ្មា ន 
សនតិសុខ្លសបៀង អាចលធវើឱ្យប្រលសើរល ើងនូវេទ្យធភាពទ្យទ្យួេបានរូរវនត និងលសដឋកិចចលដើមបើទ្យទ្យួេបាន
អាហារប្គរ់ប្គ្មន់មានសុវតាិភាព និងជើវជាតិប្គរ់លពេលដើមបើរាំលពញតប្មូវការរររអាហារ និងចាំណ្ង់
ចាំណូ្េចិតតររស់ពួកលគសប្មារ់ជើវតិ និងមានសុខ្ភាពេអ។ 

(៣) កសិកមា និងកសិ ណិ្ជជកមា ផ្ដេលធវើឱ្យការលប្រើប្បាស់ប្រករលោយប្រសិទ្យធភាព នងិឱ្
កាសទ្យើនារ កាំពុងពប្ងឹង និងលធវើពិពិធកមានេិតកមាឥត រ់ រ និងនតេ់េតាប្រលយជន៍លពញលេញ
ដេ់កសិករ សហគមន៍ជនរទ្យ និងេនក ក់ព័នធដនទ្យលទ្យៀត។ 

(៤) ការប្គរ់ប្គងប្រករលោយនិរនតរភាពននធនធានទ្យឹក កផ្នលងប្គរ់ប្គងទ្យកឹ លប្គ្មេះថាន ក់
ទក់ទ្យងនឹងទ្យកឹ និងធនធានដើធលើ ផ្ដេរមួរចចូ េគ្មន ប្រករលោយប្រសិទ្យធភាព និងេនុវតតលៅកនុងរររិទ្យ
អាងទ្យលនល។ 

(៥) សមតាភាពប្គរ់ប្ជុងលប្ជាយ និងសប្មរសប្មួេលដើមបើប្រមូេនតុ ាំ និងលប្រើប្បាស់ចាំលណ្េះដឹង
ព័ត៌មាន នងិការទក់ទ្យងរលចចកវទិ្យាកសិកមា នងិទ្យឹក។ 

លៅលប្កាមយុទ្យធសាស្រ្សតលគ្មេលៅេភិវឌឍន៍រើដាំរូងប្តូវ បានោក់លចញលប្ េះវានតេ់នេប្រលយជន៍
សងាម និងលសដឋកិចចលោយតទ េ់ដេ់សហគមន៍។ ពើរចុងលប្កាយ នតេ់េតាប្រលយជន៍លោយប្រលយេ
ដេ់សហគមន៍ ាមរយៈការកសាងសមតាភាពសាា រន័ររស់ទ្យើភាន ក់ង្គរនាាំមុខ្ លដើមបើេនុវតតការទ្យទ្យួេ
ខុ្សប្តូវររស់ពួកលគ។ លទេះយ៉ា ងណាកល៏ោយ លគ្មេលៅេភិវឌឍន៍ទាំង ៥ មានអាទ្យិភាពលសាើគ្មន  ចាំល េះ
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សកមាភាពលប្ េះ វាចាាំបាច់សប្មារ់ភាពលជាគជ័យកនុងវស័ិយកសិកមា និងទ្យឹក។ លគ្មេលៅេភិវឌឍន៍
ដឹកនាាំលោយតទ េ់លៅការកាំណ្ត់ តាំរនក់មាវធិើលប្កាមយុទ្យធសាស្រ្សត (រូរភាព ១) ។ 

សសរសតមភទាំង ៦ ននយុទ្យធសាស្រ្សតប្តូវបានរចនាល ើង ជាសសរសតមភផ្ដេអាចេនុញ្ញា តបាននិង
សសរសនូេរើ ឬការេនុវតត។ សសរសតមភ A កាំណ្ត់លគ្មេនលយបាយរមួ និងររយិកាសេាំលណាយនេ
សប្មារ់យុទ្យធសាស្រ្សត ខ្ណ្ៈសសរសតមភ B និង C នតេ់ការកសាងសមតាភាពដេ់ ប្កសួងកសិកមារុកាខ
ប្រមាញ់ និងលនសាទ្យ  នងិ  ប្កសួងធនធានទ្យឹក លដើមបើេនុវតតសកមាភាពយុទ្យធសាស្រ្សត។ សសរសតមភ D 
លដើរតួជាយនេនុវតត សាំខាន់សប្មារ់យុទ្យធសាស្រ្សត លោយលតត តលេើការនតេ់េនតរាគមន ៍ នងិលសវាកមាកនុង
សនតិសុខ្លសបៀង ការប្គរ់ប្គងធនធានទ្យកឹ ការប្គរ់ប្គងដើកសិកមា និងអាជើវកមាកសិកមា នងិទ្យើនារ។ 
លសវាកមាឆ្លងកាត់ដូចជា មុខ្ង្គររស្រ្ញ្ញជ រលយនឌ័រនិងលសវាកមាផ្ននករផ្នាមប្តូវបានរងករ់យ៉ា ងលពញលេញ
លៅកនុងសសរសតមភ D (រូរភាព ១) ។ 

 
រូរភាព ១៖យុទ្យធសាស្រ្សតកសិកមានិងធនធានទ្យឹកឆាន ាំ ២០០៩-២០១៣ សសរសតមភការេនុវតត 

ប្រភព៖ MAFF and MOWRAM (2010) 
លគ្មេរាំណ្ងរយៈលពេផ្វង ននការលធវើវមិជឈការ និងវសិហមជឈការ គឺលដើមបើសលប្មចបាននូវការ

េភិវឌឍប្រករលោយនិរនតរភាព នងិពប្ងឹងមូេោឋ នប្គឹេះលសដឋកិចចកនុងប្សុកប្រករលោយភាពរស់រលវ ើក
លដើមបើឱ្យមនុសសប្គរ់រូរមានឱ្កាសលសាើគ្មន កនុងការចូេរមួេភិវឌឍ មូេោឋ ន និងការប្គរ់ប្គងររសិាា ន និង
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គ្មាំប្ទ្យលោយមូេនធិិប្សាវប្ជាវ គាំនិតនចនប្រឌិត និងនវានុវតតន៍ (ស.គ.ន) ននប្កសួងេរ់រ ាំ យុវជន នងិកើឡា 10 

ធនធានធមាជាតិប្រករលោយប្រសិទ្យធភាព។ លគ្មេលៅមួយលទ្យៀតលតត តលេើការនតេ់លសវាសាធារណ្ៈ
ប្រករលោយគុណ្ភាព នងិកាត់រនាយភាពប្កើប្កលោយលតត តលេើប្កុមង្គយរងលប្គ្មេះជនជាតភិាគតិចស្រ្សតើ 
និងកុមារ (RGC ២០០៥ b) ។ 

េទ្យធនេ ននយុទ្យធសាស្រ្សតមានដូចខាងលប្កាម៖ 

(១) លគ្មេនលយបាយ និងរទ្យរញ្ញជ ។ ទាំងលនេះនឹងរមួរចចូ េទាំងការរលងកើតចារ ់ និងរទ្យ
រញ្ញជ លនសងៗសប្មារ់ការេនុវតតចារ់។ រទ្យរបចាតតនិឹងរមួរចចូ េនងផ្ដរនូវ ឧរករណ៍្សប្មារ់ការលធវើ
កាំផ្ណ្ទ្យប្មង់វមិជឈការសារលពើពនធ និងវសិហមជឈការ និងកាំណ្តច់ាំណូ្េ និងចាំណាយសប្មារ់រដឋបាេ
ថាន ក់លប្កាមជាតិ (រដឋបាេថាន ក់លខ្តតប្សុក និងឃុាំ) ។ លគ្មេនលយបាយវស័ិយ សតើពើការផ្រងផ្ចកការ
ទ្យទ្យួេខុ្សប្តូវចាំល េះការនតេ់លសវាសាធារណ្ៈ ផ្ដេថាន ក់ជាតិគួរលនទរ ឬប្រតិភូលៅថាន ក់នើមួយៗនឹងប្តូវ
រលងកើតល ើង។ ប្ករខ្័ណ្ឌ រទ្យរបចាតតិលដើមបើេនុញ្ញា តឱ្យអាជ្ាធរថាន ក់ឃុាំ ប្រមូេប្បាក់ចាំណូ្េតទ េ់ខ្លួន 
នឹងប្តូវបានរចចរ់លហើយរទ្យរបចាតតិលនសងៗផ្ដេមានប្សារ់ នឹងប្តូវបានផ្កសប្មួេលដើមបើឱ្យប្សរ
ជាមួយនឹងប្រព័នធផ្ដេមានផ្ចងលៅកនុងចារ់ ។ 

(២) ការពប្ងឹងការប្គរ់ប្គងសាា រ័ន។ លនេះរមួរចចូ េទាំងការនតេ់នូវ ប្រព័នធប្គរ់ប្គងលៅថាន ក់
លខ្តតប្សុក នងិឃុាំ និងការពប្ងឹងប្រព័នធប្គរ់ប្គងឃុាំរមួទាំងការ រលងកើតរដឋបាេរប្ងួររប្ងួមលៅថាន ក់លខ្តត 
ប្សុកនិង ឃុាំ និងការពិនិតយល ើងវញិនូវតួនាទ្យើ និងភារកិចចររស់ប្កសួង និងសាា រ័នលៅថាន ក់ជាតិ។ ចារ់
សប្មារ់ពប្ងឹងសាា រ័ននងឹប្តូវលរៀរចាំល ើង លដើមបើរលងកើនការលកៀរគរធនធាន ប្រករលោយប្រសិទ្យធភាព 
(ឧទហរណ៍្ ការវាយតនមលប្រភពចាំណូ្េ ការប្រមូេចាំណូ្េ និងការផ្ចករ ាំផ្េកចាំណូ្េ) និងការ
ប្គរ់ប្គងចាំណាយ (ឧទហរណ៍្ ការលរៀរចាំផ្ននការយុទ្យធសាស្រ្សតរដឋបាេ ការរលងកើតកមាវធិើវនិិលយគការ
លរៀរចាំននថវកិាប្រចាាំឆាន ាំ និងលប្ចើនឆាន ាំ ការេនុវតតផ្ននការការប្គរ់ប្គងប្ទ្យពយសមបតតិ របាយការណ៍្ហរិចា
វតាុ និង គណ្លនយយ និងការប្តួតពិនិតយននទកនុង) ប្រពន័ធ និងនើតិវធិើននការលនទរឬការលធវើប្រតិភូកមា ននការនត
េ់លសវាសាធារណ្ៈនឹងប្តូវបានរលងកើតល ើងលហើយកិចចសហប្រតិរតតិការ និងការសប្មរសប្មួេរវាងសាា
រ័នជាតិនិង លខ្តតប្សុក និងឃុាំនឹងប្តូវលេើកកមពស់។ 

(៣) ការប្គរ់ប្គងការេភិវឌឍវស័ិយ។ រដឋបាេថាន ក់លខ្តតប្សុក នងិឃុាំនឹងនតេ់លហោឋ រចនាស
មព័នធលសវាកមាសងាម និងលសដឋកិចចប្ពមទាំងលសវាកមាសាធារណ្ៈដនទ្យលទ្យៀតដូចជា ការវនិិលយគសប្មារ់
ការប្គរ់ប្គងធនធានធមាជាតិ និងការេភិវឌឍលសដឋកិចចសងាមកនុងតាំរន់។ 

ការលធវើវមិជឈការ និងវសិហមជឈការ សប្មារ់វស័ិយកសិកមាដូចជាលៅកនុងការនតេ់លសវាកមាផ្ននក
នសពវនាយ ផ្ននកកសិកមា និងទ្យើនារ នងិការេភិវឌឍលគ្មេនលយបាយកនុងប្សុក នងិចារ ់ ។ គលប្មាង 
ផ្ដេបានេនុវតត ជាមួយ ឬាមរយៈនដគូរោឋ ភិបាេមូេោឋ ននឹងប្តូវពិចារណាេាំពើកប្មតិសមតាភាព 
និងរមួរចចូ េការពប្ងឹងសាា រ័ន ជាសកមាភាពសនូេលដើមបើធានានូវេទ្យធនេលជាគជ័យ។ ការប្គរ់ប្គង
នារសាធារណ្ៈ គឺសាិតលៅលប្កាមយុាត ធិការររស់រោឋ ភិបាេកនុងតាំរន់លហើយនឹងប្តូវយកមកពិចារណា 
ឱ្យបានសមប្សរសប្មារ់េនតរាគមន៍ផ្ដេបានលសនើល ើង។ 
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គ្មាំប្ទ្យលោយមូេនធិិប្សាវប្ជាវ គាំនិតនចនប្រឌិត និងនវានុវតតន៍ (ស.គ.ន) ននប្កសួងេរ់រ ាំ យុវជន នងិកើឡា 11 

គណ្ៈកមាា ធកិារវមិជឈការ និងវសិហមជឈការប្តូវបានរលងកើតល ើងលៅកនុងប្កសួងនើមួយៗ ផ្ដេ
មានប្កុមការង្គររលចចកលទ្យសព័ត៌មានននប្កសួងព័ត៌មាន លដើមបើសប្មរសប្មួេរលរៀរវារៈននការលធវើកាំផ្ណ្
ទ្យប្មង់លសចកតើប្ ងចារ់ហរិចាវតាុថាន ក់លប្កាមជាតិ និងប្តួតពិនិតយការប្គរ់ប្គងហរិចាវតាុសាធារណ្ៈ 
(PFM) នងិកាំផ្ណ្ទ្យប្មង់វមិជឈការ វសិហមជឈការ។ 

 កមាវធិើជាតិរយៈលពេ ១០ ឆាន ាំ សប្មារ់ការេភិវឌឍប្រជាធិរលតយយលៅថាន ក់លប្កាមជាតិ ក៏កាំពុង
ប្តូវបានលរៀរចាំលោយគណ្ៈកមាា ធិការជាតិេភិវឌឍន៍ប្រជាធិរលតយយនងផ្ដរ។ ការតភាជ រ់ដ៏រងឹមាាំរវាង
អាទ្យិភាព នងិផ្ននការជាតិជាមួយនឹងការនតេ់លសវាវមិជឈការ នឹងរលងកើនប្រសិទ្យធភាព និងប្រសិទ្យធភាពនន
ការលប្រើប្បាស់ធនធានររស់រោឋ ភិបាេ និងពប្ងឹងគណ្លនយយភាព និងតមាល ភាព រមួទាំងវធិានការផ្ដេ
ធានាការផ្ចករ ាំផ្េកប្បាក់ចាំណូ្េាមកប្មិតរោឋ ភិបាេថាន ក់លប្កាមជាតិ។ ប្កសួងលសដឋកិចច និងហរិចា
វតាុបាននាាំមុខ្លគ កនុងការលធវើវមិជឈការសារលពើពនធ ប្តួតពិនិតយប្រព័នធលនទរប្បាក់េនតរឃុាំសង្គក ត់ និងប្រព័នធ
ប្គរ់ប្គងហរិចាវតាុ ប្ពមទាំងលនទរភារកិចចមួយចាំនួនលៅមនទើរលខ្តតររស់ខ្លួន។ 

អាជ្ាធរអាចប្តូវបានផ្រងផ្ចកកនុងការលធវើផ្ននការេនុវតត នងិប្គរ់ប្គងលហោឋ រចនាសមព័នធេភិវឌឍ
ន៍ជនរទ្យកាំណ្ត់ការនតេ់លហោឋ រចនាសមព័នធ។ លៅលពេសាងសង់រចួ សមតាភាពររស់ថាន ក់រដឋបាេមូេ
ោឋ ន កនុងការរលងកើនចាំណូ្េសប្មារ់ការសាត រនថលលដើមប្រតិរតតកិារ និងការផ្ថរកាអាចលៅមានកប្មិត 
លហើយប្តូវឆ្លុេះរញ្ញច ាំងពើការរចនាវនិិលយគ ការលរៀរចាំការេនុវតត និងការេភិវឌឍសមតាភាព លដើមបើទ្យទ្យួេ
បានេទ្យធនេប្រករលោយប្រសិទ្យធភាព។ កនុងលនាេះរមួមាន ប្រសិទ្យធភាពននលហោឋ រចនាសមព័នធសាធារណ្ៈ 
និង ហរិចាវតាុនិងឧរករណ៍្លប្រើប្បាស់រទ្យរបចាតតិ េនុគណ្ៈកមាការ និងការលរៀរចាំកិចចសនា និងេាំហូរ
ហរិចាវតាុ ។ 

១.៤ សោលន្សយបាយសសវាកមមសងគម 

លគ្មេនលយបាយេរ់រ ាំ ផ្ននការេភិវឌឍយុទ្យធសាស្រ្សតជាតិទ្យទ្យួេសាា េ់ ការេរ់រ ាំជាកាត សាំខាន់
កនុងការេភិវឌឍធនធានមនុសសររស់ប្រលទ្យស និងគ្មាំប្ទ្យផ្ននការយុទ្យធសាស្រ្សតេរ់រ ាំផ្ដេជាផ្ននការរ ាំកិេ ៥ 
ឆាន ាំសប្មារ់េភិវឌឍវស័ិយេរ់រ ាំ។ផ្ននការលនេះរញ្ញជ កព់ើ ចកខុវស័ិយររស់ប្កសួងេរ់រ ាំយុវជន និង កើឡា
លដើមបើ“ រលងកើត និងេភិវឌឍ ធនធានមនុសសប្រករលោយគុណ្ភាព និងប្កមសើេធម៌ខ្ពស់រាំនុតលដើមបើ
េភិវឌឍសងាមផ្នអកលេើចាំលណ្េះដឹងលៅកនុងប្រលទ្យសកមពុជា” (ADB ២០០៧ b ទ្យាំព័រ ១) ។ 

យុទ្យធសាស្រ្សតចតុលកាណ្ រមួមានការពប្ងឹងសមតាភាព និងការេភិវឌឍធនធានមនុសស ជាសសរ 
សតមភមួយកនុងចាំលណាមសសរសតមភទាំងរួនររស់ខ្លួន លោយការលេើកកមពស់គុណ្ភាពេរ់រ ាំ គឺជាេកខណ្ៈ
សាំខាន់។ យុទ្យធសាស្រ្សតលនេះរញ្ញជ ក់ថា ការចាំណាយថវកិានឹងរនតរលងកើនល ើងលដើមបើ៖ 

• នតេ់ការលេើកទ្យឹកចិតតដេ់ប្គូរលប្ងៀន 
• ធានានូវការផ្ណ្នាាំប្រករលោយគុណ្ភាព 
• នតេ់នូវសមាភ រៈសិកា 
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• ឧរករណ៍្រណាណ េ័យ និងមនទើរពិលសាធន ៍
• សាងសង់េលនតវាសិកោឋ នសប្មារ់និសសតិ ជាពិលសសនិសសតិប្សើ  
• រនតលធវើកាំផ្ណ្ទ្យប្មង់កមាវធិើសិកា និងកមាវធិើរណ្តុ េះរណាត េ 
• នតេ់អាហារូរករណ៍្ដេ់សិសសប្កើប្ក 
•  លេើកកមពស់កមាវធិើេរ់រ ាំលប្ៅនលូវការ 
•  ហរិចារបទនការសាងសង់សាោលរៀនលៅតាំរន់ជនរទ្យ នងិ  
• គ្មាំប្ទ្យដេ់នថលប្រតិរតតិការររស់សាោ 

លគ្មេលៅ ររស់រោឋ ភិបាេ សប្មារ់ការពប្ងើកឱ្កាសេរ់រ ាំ ប្តូវបានឆ្លុេះរញ្ញច ាំងលៅកនុងផ្ននការ
យុទ្យធសាស្រ្សតេរ់រ ាំ ផ្ដេជាជាំហានដាំរូងលឆាព េះលៅរកការេនុម័តយុទ្យធសាស្រ្សតទូ្យទាំងវស័ិយសប្មារ់ការ
េភិវឌឍវស័ិយេរ់រ ាំ។ ផ្ននការលនេះសងកត់ធៃន់ លេើការពប្ងឹង ប្កសួងេរ់រ ាំយុវជន និងកើឡា លៅថាន ក់ 
កណាត េ និងលខ្តតរមួទាំងការលនទរការទ្យទ្យួេខុ្សប្តូវលៅប្សុកប្កុម និង/ឬឃុាំ នងិសាោលរៀន រោឋ ភិបាេ
ក៏នតេ់អាទ្យិភាពខ្ពស់រាំនុតដេ់គលប្មាងេរ់រ ាំសប្មារ់ទាំងេស់គ្មន  (ADB ២០០៧ b) ។ 

ផ្ននការយុទ្យធសាស្រ្សតេរ់រ ាំ កាំណ្ត់លរសកកមារយៈលពេផ្វងររស់ប្កសួងេរ់រ ាំយុវជន និងកើឡា
លោយធានាថាកុមារ និងយុវជនទាំងេស់មានឱ្កាសលសាើគ្មន កនុងការទ្យទ្យួេបានការេរ់រ ាំប្រករលោយ
គុណ្ភាពប្សរាមរដឋធមានុចា នងិការលរតជ្ាចិតតចាំល េះេនុសញ្ញា េងាការសហប្រជាជាតិសតើពើសិទ្យធិ 
កុមារលោយមិនគិតពើឋានៈ សងាមភូមសិាស្រ្សតជាត ិពនធសាសនា ភាសា លភទ្យ ឬពិការភាព ផ្ននការលនេះ
គូសរញ្ញជ ក់ពើលគ្មេនលយបាយសាំខាន់ៗចាំនួនរើ៖  

(១) ការទ្យទ្យួេបានលសវាេរ់រ ាំប្រករលោយសមធម៌  

(២) គុណ្ភាព និងប្រសិទ្យធភាពននលសវាកមាេររ់ ាំនិង  

(៣) ការេភវិឌឍសាា រ័ន នងិការពប្ងឹងសមតាភាពសប្មារ់វមិជឈការ។ 

 វាប្តូវបានគ្មាំប្ទ្យលោយកមាវធិើគ្មាំប្ទ្យវស័ិយេរ់រ ាំ ផ្ដេប្តូវបានពិនិតយល ើងវញិជាលរៀងរាេ់ឆាន ាំកនុង
ការពិលប្គ្មេះលយរេ់ជាមួយនដគូេភិវឌឍន៍ និងរលប្មើជាផ្ននការសកមាភាព លដើមបើសលប្មចបាននូវលគ្មេ
លៅវស័ិយ ផ្ដេបានកាំណ្ត់លៅកនុងផ្ននការ។ កមាវធិើលនេះកាំណ្ត់នូវសកមាភាព នងិអាទ្យិភាពចាាំបាច់កនុង
ការឈានលៅដេ់លគ្មេលៅេភិវឌឍន៍សហសសវតសរក៍មពុជា និងលគ្មេលៅ ផ្ដេមានផ្ចងលៅកនុងផ្ននការ
េរ់រ ាំសប្មារ់ទាំងេស់គ្មន ថាន ក់ជាតិ (ADB ២០០៧b) ។ 

លៅឆាន ាំ ២០០៦ ទ្យើសតើការគណ្ៈរដឋមស្រ្នតើបានេនុមត័លសចកតើប្ ងចារ់សតើពើការេរ់រ ាំផ្ដេបាន
ោក់ជូនរដឋសភាលដើមបើនតេ់សចាច រ័ន។ លៅលប្កាមចារ់លនេះប្កុមប្រឹកាជាតិេរ់រ ាំនឹងប្តូវរលងកើតល ើងលដើមបើ
លេើកកមពស់ការេភិវឌឍ វស័ិយេរ់រ ាំ។ ប្កសួងេរ់រ ាំយុវជននិងកើឡា ក៏បានលរៀរចាំលគ្មេនលយបាយ នងិ
យុទ្យធសាស្រ្សតសតើ ពើរលចចកវទិ្យាគមនាគមន ៍នងិព័ត៌មាន កនុងវស័ិយេរ់រ ាំ (២០០៤) យុទ្យធសាស្រ្សតរស្រ្ញ្ញជ រ
លយនឌ័រកនុងវស័ិយេរ់រ ាំ (២០០៦-២០១០) និងលគ្មេនលយបាយសប្មារ់កមាវធិើសិកា (២០០៥-
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២០០៩) និងបាននតេ់ការផ្ណ្នាាំ សប្មារ់ការលធវើសមាហរណ្កមាលគ្មេនលយបាយទាំងលនេះលៅកនុង
ដាំលណ្ើ រការទូ្យេាំទូ្យោយននកាំផ្ណ្ទ្យប្មង់វស័ិយេរ់រ ាំ (ADB ២០០៧ b) 

េគានាយកោឋ នេរ់រ ាំរណ្តុ េះរណាត េរលចចកលទ្យស និងវជិាជ ជើវៈលប្កាមប្កសួងការង្គរ និងរណ្តុ េះ 
រណាត េវជិាជ ជើវៈ ប្តូវបានផ្រងផ្ចកជារើផ្ននកគឺ៖ 

 (១) នាយកោឋ នប្គរ់ប្គងទ្យទ្យួេរនទុកប្តួតពិនិតយសាា រ័ន 

 (២) នាយកោឋ នសតង់ោរសមតាភាពជាតិទ្យទ្យួេខុ្សប្តូវចាំល េះសតង់ោរសមតាភាពនិង
ប្ករខ្័ណ្ឌ ជាតិ  

(៣) នាយកោឋ នព័ត៌មានទ្យើនារការង្គរ ផ្ដេទ្យទ្យួេខុ្សប្តូវនងផ្ដរ កនុងការប្គរ់ប្គងការរ
ណ្តុ េះរណាត េសិសស។ ប្កុមប្រឹការណ្តុ េះរណាត េជាតិ ផ្ដេមានភាគើ ក់ព័នធដឹកនាាំលោយឧរនាយក
រដឋមស្រ្នតើ បានេនុម័តលេើ ផ្ននការេភិវឌឍន៍ការេរ់រ ាំរលចចកលទ្យស នងិវជិាជ ជើវៈជាតិជាលរៀងរាេ់ឆាន ាំ ផ្ដេ
កាំណ្ត់លគ្មេនលយបាយរមួ (ADB ២០០៨c) ។ 

លគ្មេនលយបាយសុខ្ភាព លៅប្រលទ្យសកមពុជា ការនតេ់លសវាសុខ្ភាព ប្តូវបានកាំណ្តា់មរ
យៈផ្ននការប្គរដណ្ត រ់សុខ្ភាពររស់ប្កសួងសុខាភិបាេឆាន ាំ ២០០២ ផ្ដេបានកាំណ្ត់ប្សុកប្រតិរតតិ
ចាំនួន ៧៧ លៅទូ្យទាំងប្រលទ្យស ផ្ដេទ្យទ្យួេខុ្សប្តូវលេើការផ្ថទាំសុខ្ភាពសប្មារ់ប្រជាជន 
១០០.០០០-២០០.០០០ នាក់។ ប្សុកប្រតិរតតិភាគលប្ចើនប្តូវបាននសាំល ើងលោយមនទើរលពទ្យយរផ្ងអក
ផ្ដេនតេ់នូវកចចរ់សកមាភាពដ៏ទូ្យេាំទូ្យោយ និងនតេ់ការេនុញ្ញា តឱ្យមានការនតេ់លសវាពាបាេសម
ប្សរ។ មនទើរលពទ្យយរផ្ងអកប្តូវបានគ្មាំប្ទ្យរផ្នាមលោយមណ្ឌ េសុខ្ភាព ៩៦៥ ផ្ដេមណ្ឌ េសុខ្ភាព 
នើមួយៗនតេ់ជូនប្រជាជនប្រផ្ហេ ១០.០០០ នាក់ និងនតេ់កចចរ់សកមាភាពេរបររមារមួរចចូ េ
ទាំងសាំណុ្ាំ មូេោឋ នននកមាវធិើរង្គក រសកមាភាពលេើកកមពស់សុខ្ភាព និងលសវាកមាពាបាេេនកជាំងឺលៅ
ខាងលប្ៅ (Rya ២០០៧) ។ 

េងាការមាច ស់ជាំនួយបានសកមាយ៉ា ងខាល ាំងាាំងពើលដើមទ្យសសវតសរឆ៍ាន ាំ ១៩៩០ លដើមបើគ្មាំប្ទ្យដេ់
គលប្មាង ប្គរដណ្ត រ់សុខ្ភាព និងជយួកសាងសមតាភាព និងផ្កេមអការនតេ់លសវា និងលហោឋ រចនាស
មព័នធជាពិលសសាមរយៈការេនុវតត គលប្មាងគ្មាំប្ទ្យវស័ិយសុខាភិបាេផ្ដេបានសាកេបងលៅ ២២ លខ្តត
និងបានរចចរ់លៅឆាន ាំ ២០០៨ ADB នាយកោឋ នេភិវឌឍន៍េនតរជាតិននចប្កភពេង់លគលស សមាគម
េភិវឌឍន៍េនតរជាតិ ធនាគ្មរពិភពលោក និងមូេនិធិប្រជាជនររស់េងាការសហប្រជាជាតិ ជាមួយ
ប្កសួងសុខាភិបាេ បានសហការគ្មន  លប្កាមពិធើការប្គរ់ប្គងទូ្យទាំងវស័ិយ លដើមបើេនុវតតគលប្មាងលេើក
កមពស់គុណ្ភាពលសវាកមាសុខ្ភាព។ ការលប្រើប្បាស់ និងេទ្យធភាពជាពិលសសសប្មារ់ស្រ្សតើកុមារ និងជន
ប្កើប្ក (Ryan ២០០៧)។ 

គលប្មាងលនេះ ក់ព័នធនឹងការសាងសង ់ និងការជសួជុេមនទើរលពទ្យយរផ្ងអក និងមណ្ឌ េសុខ្ភា
ព។ នាតន់ាងឧ់រករណ៍្ ថាន ាំ និងសាំភារៈលវជជសាស្រ្សតលនសងលទ្យៀត ក៏ដូចជារណ្តុ េះរណាត េរុគាេិកឱ្យនតេ់នូវ



លសដឋកិចចសងាមជនរទ្យ  សាកេវទិ្យាេ័យភូមិនទកសិកមា 
 

គ្មាំប្ទ្យលោយមូេនធិិប្សាវប្ជាវ គាំនិតនចនប្រឌិត និងនវានុវតតន៍ (ស.គ.ន) ននប្កសួងេរ់រ ាំ យុវជន នងិកើឡា 14 

កចចរ់សកមាភាពេរបររមា ឬឥតគិតនថល។ គលប្មាងលនេះក៏នតេ់ហរិចារបទនដេ់កិចចសនាននការ
ប្គរ់ប្គងសុខ្ភាពលៅាមតាំរន់ប្រតិរតតកិារ ផ្ដេបានលប្ជើសលរ ើសលៅេងាការលប្ៅរោឋ ភិបាេ លដើមបើ
េភិវឌឍ សហគមន៍ប្កើប្កកនុងការទ្យទ្យួេបានលសវាផ្ថទាំសុខ្ភាពរមួ ជាមួយការរលងកើតមូេនិធិការ រ
សុខ្ភាព (Ryan ២០០៧) ។ 

ផ្ននការេភិវឌឍន៍ការង្គរសុខ្ភាពររស់ប្កសួងសុខាភិបាេឆាន ាំ ២០០៦-២០១៥ នតេ់នូវ
ទ្យិដឋភាពទូ្យលៅននរញ្ញា ប្រ ម ផ្ដេប្រ មមុខ្នងឹប្រព័នធសុខាភិបាេសាធារណ្ៈទក់ទ្យងនឹងកមាល ាំង
ពេកមា និងការរណ្តុ េះរណាត េនាលពេេនាគតផ្ដេប្តូវការលដើមបើេនុវតតាមយុទ្យធសាស្រ្សត និងផ្ននការ
សុខ្ភាពជាតិ។ ផ្ននការលនេះមានរាំណ្ង លធវើជាឯកសារប្ករខ្័ណ្ឌ  លដើមបើេនុញ្ញា តឱ្យេនកលរៀរចាំផ្ននការ
កាំណ្ត់លគ្មេលៅកប្មិតកមាល ាំងពេកមាេអរាំនុតលដើមបើនតេ់នូវេទ្យធនេជាក់ផ្សតងប្រករលោយប្រសិទ្យធភាព 
(Ryan ២០០៧) ។ 

លគ្មេនលយបាយទ្យឹកនិងេនាម័យ។ លគ្មេនលយបាយនាតន់ាង់ទ្យឹកសាអ ត និងេនាមយ័ជាតិ
ររស់រោឋ ភិបាេ (២០០៣) បានផ្ចងថាប្រជាជនកមពុជាលៅាមជនរទ្យប្គរ់រូរនឹងទ្យទ្យេួបានទ្យឹក
សាអ ត និងេនាម័យលៅឆាន ាំ ២០២៥ ។ ដេ ់ ៥០% ននប្រជាជនលៅជនរទ្យលៅឆាន ាំ ២០១៥ និងប្គរ 
ដណ្ត រ់េនាមយ័ដេ់ ៣០% ។ លយងាមផ្ននការវនិិលយគវស័ិយនាត់នាង់ទ្យឹកសាអ ត និងេនាម័យ
ជនរទ្យឆាន ាំ ២០០៥-២០១៥ (MRD ២០០៥) ការវនិិលយគមូេធនចាំនួន ១១៦.០ ោនដុោល រនិង
ការចាំណាយ ៤.៨ ោនដុោល រនឹងលកើតល ើងជារនតរនាទ រ់ លដើមបើសលប្មចបានលគ្មេលៅេភិវឌឍសហសស
វតសរក៍មពុជា។ ប្រផ្ហេ ៥៨% ននការវនិិលយគ ឬ ៦៧.០ ោនដុោល រប្តូវបានលគរ ាំពឹងថានឹងបានមកពើ
ប្រភពខាងលប្ៅ។ សមតុេយផ្ដេលៅសេ់ប្តូវការហរិចារបទនពើរោឋ ភិបាេ (១១,០ ោនដុោល រ) 
និងសហគមន៍ (៣៩,០ ោនដុោល រ) ។ ចាំផ្ណ្កធាំននការរមួចាំផ្ណ្កររស់សហគមន៍ (៣០,០ ោន
ដុោល រ) គឺសប្មារ់សមាភ រៈសាំណ្ង់ សប្មារ់ការង្គរេនាម័យដូចជារងាន់េនាម័យ។ ហរិចារបទនពើ
ខាងលប្ៅ និងរោឋ ភិបាេប្តូវការសប្មារ់ការេរ់រ ាំេនាម័យ និងការលេើកកមពស់ការយេ់ដឹង នងិសប្មារ់
គលប្មាងហរិចារបទន លដើមបើលធវើឱ្យប្រលសើរល ើងនូវេទ្យធភាពទ្យទ្យេួបានសមាភ រៈ និងឧរករណ៍្េនាម័យជា
ពិលសសសប្មារ់ជនប្កើប្ក (ADB ២០០៨ b) ។ 

វស័ិយនាត់នាង់ទ្យឹកសាអ ត នងិេនាម័យជនរទ្យប្តូវបានគ្មាំប្ទ្យលោយេងាការលប្ៅរោឋ ភិបាេ និងទ្យើ
ភាន ក់ង្គរេភិវឌឍនានាដូចតលៅ៖ 

 (១) កមាវធិើទ្យឹកសាអ ត និងេនាម័យ ររស់ធនាគ្មរពិភពលោក មានគលប្មាងសកមាលេើការលធវើឱ្យ
មានសុពេភាពនូវរលចចកវទិ្យាលធវើប្រប្ពឹតតិកមាទ្យឹកកនុងប្សុក និងវាយតនមលសកាត នុពេ វស័ិយឯកជនខាន ត
តូច ការចូេរមួកនុងការនាតន់ាង់ទ្យឹកជនរទ្យ។  

(២) ទ្យើភាន កង់្គរសហប្រតិរតតិការេនតរជាតិជរ៉ាុនកាំពុងលរៀរចាំគលប្មាងទ្យើ ៣ ននគលប្មាងនាត់នាង់
ទ្យឹកសាអ តជនរទ្យលៅលខ្តតកាំពង់ចាម។ 
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 (៣) កមាវធិើជាំនួយមនុសសធម៌ររស់គណ្ៈកមាការេឺរ ៉ាុរ នតេ់មូេនិធិដេ់េងាការលប្ៅរោឋ ភិបា
េលនសងៗ លដើមបើេនុវតតកមាវធិើសុខ្ភាព នងិនតេ់េទ្យធភាពទ្យទ្យួេបានទ្យឹកសាអ ត និងេនាម័យសប្មារ់ភូមិ
ទាំងមូេ លៅតាំរន់ជនរទ្យោច់ប្សយេរាំនុត។ នងិ 

 (៤) កមាវធិើេភិវឌឍន៍ររស់េងាការសហប្រជាជាត ិនតេ់ជាំនួយកនុងវស័ិយកាំផ្ណ្ទ្យប្មង់េភបិាេ
កិចចដាំលណ្ើ រការនលយបាយ និងការេភិវឌឍវស័ិយឯកជន (ADB ២០០៨b) ។ 

រចចុរបនន ADB គឺជាមាច ស់ជាំនួយផ្តមួយគត់ផ្ដេនតេ់មូេនិធិវនិិលយគយ៉ា ងលប្ចើន (១៨ ោន
ដុោល រ) ាមរយៈគលប្មាងនាត់នាង់ទ្យកឹសាអ ត និងេនាម័យជនរទ្យទ្យលនលសារ។ វាគឺជាគលប្មាងវស័ិយមួយ
ផ្ដេប្តូវបានរចនាល ើងលដើមបើរលងកើនការនាត់នាង់ទ្យកឹកនុងរយៈលពេ ៦ ឆាន ាំពើ ២០% លៅ ៥០% នងិលធវើឱ្យ
ប្រលសើរល ើងនូវការធានារា៉ារ់រងេនាម័យពើ ១០% លៅ ៣០% សប្មារ់ប្រជាជនលៅជនរទ្យននលខ្តត
ចាំនួន ៥ ជុាំវញិទ្យលនលសារាមរយៈ៖ 

 (១) ការវនិិលយគលេើការនាត់នាង់ទ្យកឹ លហោឋ រចនាសមព័នធ 

 (២) ការលកៀរគរសហគមន៍ និងការេភវិឌឍជាំនាញ 

 (៣) ការឧរតាមភធនសប្មារ់ការសាងសង់រងាន់េនាម័យនិង 

 (៤) ការពប្ងឹងសមតាភាព និងការគ្មាំប្ទ្យសាា រ័ន (ADB ២០០៨b) ។ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



លសដឋកិចចសងាមជនរទ្យ  សាកេវទិ្យាេ័យភូមិនទកសិកមា 
 

គ្មាំប្ទ្យលោយមូេនធិិប្សាវប្ជាវ គាំនិតនចនប្រឌិត និងនវានុវតតន៍ (ស.គ.ន) ននប្កសួងេរ់រ ាំ យុវជន នងិកើឡា 16 

សមសរៀន្ទ្យី ២ 
 ការរតឹ្បន្តឹងសលើការអភិវឌ្ឍជន្បទ្យ 

 

លៅកនុងផ្ននកលនេះប្ករខ្័ណ្ឌ វនិិចឆ័យកាំលណ្ើ ន ប្តូវបានលប្រើលដើមបើកាំណ្ត់សាំណុ្ាំ ននឧរសគាសាំខាន់ 
និង ការចងភាជ រ់លៅនឹងការកាត់រនាយភាពប្កើប្ក ការរលងកើននេិតភាពកនុងវស័ិយជនរទ្យ ការលធវើឱ្យ
ប្រលសើរល ើងនូវការចូេរមួររស់ឯកជន និងសាធារណ្ៈកនុងការរលងកើនតនមលរផ្នាម (Hausmann, 

Rodrik, and Velasco ២០០៥) ។ ជាទូ្យលៅឧរសគាសាំខាន់ៗមានលៅកនុងវស័ិយសាំខាន់ៗចាំននួ ៥៖ 

• ការទ្យទ្យួេយករលចចកវទិ្យាថាើលៅមានកប្មិត និងប្តូវការមនុសសលដើមបើលប្រើប្បាស់រលចចក
វទិ្យាផ្ររលនេះ 

• លហោឋ រចនាសមព័នធ (ឧទហរណ៍្ នលូវជនរទ្យ ប្រព័នធធារាសាស្រ្សត និងការប្រមូេនេ
លប្កាយការប្រមូេនេ ការផ្កនចន ការដឹកជចជូ ន)  

• ហានិភ័យលសដឋកិចចខាន តតូចចាំល េះការទ្យទ្យួេបានប្បាក់ចាំលណ្ញ 
• ការេាំបាកកនុងការទ្យទ្យួេបានហរិចារបទនសប្មារ់ការវនិិលយគវស័ិយកសិកមា រមួទាំង
ការចាំណាយហរិចាវតាុខ្ពស់ទក់ទ្យង នងឹការវេិប្ត រ់ននលសដឋកិចចចាំល េះការវនិិលយគ
លេើវស័ិយកសិកមា និងឧសាហកមាកសិ-ឧសាហកមា។ 

 ឧរសគាសាំខាន់ទាំងលនេះ មានទ្យាំនាកទ់្យាំនងគ្មន លៅវញិលៅមកជាលប្ចើន។ ការទ្យទ្យួេបានឱ្កាស
មិនលសាើគ្មន រង្គា ញឱ្យលឃើញ លៅកនុងឱ្កាសេរ់រ ាំតិចជាងមុនសប្មារ់េទ្យធនេប្កើប្ក និងកាត់រនាយ ផ្ដេ
ជាេទ្យធនេជារ់ទក់ទ្យងនឹងឧរសគាននធនធានមនុសស។  

មូេោឋ នប្គឹេះននលហោឋ រចនាសមពនធ័េភិវឌឍន៍ នងិេទ្យធភាពទ្យទ្យួេបានមិនលសាើគ្មន  គឺជាឧរសគា
ចមបងចាំល េះការេភិវឌឍជនរទ្យ និងការកាត់រនាយភាពប្កើប្ក។ លទេះយ៉ា ងណាកល៏ោយ េុេះប្ាផ្តសាា ន
ភាពសារលពើពនធមានភាពប្រលសើរល ើងលទ្យើរ សាិតកនុងតនួាទ្យើមួយលដើមបើផ្រងផ្ចកធនធានរផ្នាមលទ្យៀសប្មារ់
ការវនិិលយគលហោឋ រចនាសមព័នធ។ ការលធវើឱ្យប្រលសើរល ើងនូវលហោឋ រចនាសមព័នធផ្តមួយមុខ្ មនិប្គរ់ប្គ្មន់
លដើមបើកាត់រនាយនថលលដើមអាជើវកមា និងជាំរុញការវនិិលយគឯកជនលទ្យ។ លហោឋ រចនាសមព័នធេអប្រលសើរប្តូវ
មានទ្យាំនុកចតិតពើសាំណាក់វនិិលយគិន ផ្ដេអាចប្តូវបានផ្កេមអ លោេះប្សាយរញ្ញា កងវេ់េភិបាេកិចចឱ្យ
បានប្គរ់ប្គ្មន់លោយេនុវតតគាំនិតនតួចលនតើមសាំលៅកាត់រនាយេាំលពើខុ្សចារ់ និងពប្ងឹងនើតិរដឋ។ 

ការលធវើអាជើវកមាលៅជនរទ្យប្តូវការជាំនួយហរិចាវតាុរលចចកលទ្យស និងេនកប្គរ់ប្គងកនុងលគ្មេ
រាំណ្ងលធវើឱ្យប្បាក់ចាំលណ្ញររស់ពួកលគប្រលសើរល ើង។ េនកនេិតចមបង នងិសហប្គ្មសធុនតូច និង
មធយម (SMEs) ប្តូវបានកាំណ្តក់នុងសមតាភាព លធវើពិពិធកមាលោយសារការេនុវតតកសិកមា និងការផ្ក
នចនពើេកខណ្ប្រនពណ្ើ ។ ការផ្រងផ្ចក ដាំណាាំថាើ ឬនេិតនេថាើលហើយកនុងកប្មិតខ្លេះប្តូវបានរារា ាំងលោយ
កមាវធិើជាំនួយ និងកមាវធិើរោឋ ភិបាេផ្ដេរង្គា ញផ្តព័ត៌មានេាំពើរលរៀរនេិតររស់ដូចគ្មន ។ លោយមាន
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េទ្យធភាពតិចតួចកនុងការលមើេលឃើញប្បាក់ចាំលណ្ញខ្ពស់ មានការលេើកទ្យឹកចិតត កនុងការវនិិលយគលេើ 
លប្គឿងរនាល ស់ លប្គឿងមា៉ា សុើន ឬលហោឋ រចនាសមព័នធផ្ដេមានតនមលខ្ពស់។ 

លេើសពើលនេះឱ្កាសទ្យើនារ គួរប្តូវបាននារភាជ រ់ជាមួយនឹងការរលងកើននេិតកមា។ លោយសារការ
យកចិតតទុ្យកោក់ ចាំល េះការប្តួតពិនិតយ និងការធានាគុណ្ភាព (លេើកផ្េងផ្តេនកលប្រើប្បាស់) ទមទរ
ការលេើកទ្យឹកចិតតកនុងការនេិតនេិតនេផ្ដេមានគុណ្ភាពខ្ពស់។ គុណ្សមបតតិប្រកួតប្រផ្ជង ឬការ
លេើកទ្យឹកចិតតផ្ដេទក់ទ្យងនឹងតនមលេអប្រលសើរ និងតប្មូវការនេិតនេលកើនល ើង។  

ប្បាក់ចាំណូ្េលៅតាំរន់ជនរទ្យអាចនឹងប្រ មមុខ្នងឹតនមលមិនេអ ប្រសិនលរើនថលលដើមនេិតកមា
លកើនល ើង។ ការលកើនល ើងនននថលលដើមកសិកមា មិនប្តូវគ្មន នឹងតនមលេក់ខ្ពស់សប្មារ់នេិតនេក៏ជារញ្ញា
ប្រ មសាំខាន់មួយនងផ្ដរ។ 

ការង្គរទរលៅជនរទ្យកជ៏ារញ្ញា មួយនងផ្ដរ។ លៅលពេនថល នួេពេកមាប្រចាាំនថៃលកើនល ើង
េនកនេិត និងេនកផ្កនចនចមបងផ្សវងរកវធិើ លដើមបើលធវើពិពិធកមាសកមាភាពកសិកមាផ្ដេមិនសូវប្តូវការ។ 
លរើគ្មា នកាំលណ្ើ ន ឬសូមបើផ្តការរ ាំពឹងទុ្យកននកាំលណ្ើ ននាលពេេនាគតលទ្យ វានឹងមានការធាល ក់ចុេះរនត។  

ការវភិាគននការសទង់មតិទ្យិននន័យលសដឋកិចចសងាម ឆាន ាំ ២០០៤ សតើពើភាពប្កើប្កររស់ធនាគ្មរពិភព
លោក (២០០៧) បានរង្គា ញថាការកាត់រនាយភាពប្កើប្ក និងលគ្មេលៅសមធម៌នឹងប្តូវនតេ់លោយកា
រវនិិលយគសាធារណ្ៈកនុងលហោឋ រចនាសមព័នធរលងកើននេិតភាពដូចជានលូវថនេ់ និងប្រពន័ធធារាសាស្រ្សត។ 
ការចាំណាយសាធារណ្ៈ លេើលសវាកមាមូេោឋ នលដើមបើរលងកើនសមតាភាពមនុសស និងលគ្មេនលយបាយផ្ក
េមអ ការកាន់ការ់ដើធលើ ការលេើកទ្យឹកចិតតដេ់ការវនិិលយគលៅកនុងប្សុក។  

ជាពិលសសលហោឋ រចនាសមព័នធដូចជានលូវថនេ់ នងិប្រព័នធធារាសាស្រ្សតមានសារៈសាំខាន់ណាស់
សប្មារ់ការផ្កេាំេ និងសាិរភាពជើវភាពប្គួសារលៅជនរទ្យ នងិការនតេ់េទ្យធភាពទ្យទ្យួេបានទ្យើនារ និង
លសវាកមាសងាមសាំខាន់ៗ។ ខ្ណ្ៈកសិករមួយចាំនួនតូចអាចមានេទ្យធភាព វនិិលយគលេើរចនាសមព័នធធារា
សាស្រ្សតខាន តតូចភាគលប្ចើន អាប្ស័យលេើរោឋ ភិបាេកនុងការនតេ់នូវធនធានទាំងលនេះ។ ការវនិិលយគ លេើ
ប្រព័នធធារាសាស្រ្សត គឺប្តូវការលដើមបើរលងកើន និងសារិភាពនេិតភាពកសិកមា និងលធវើពិពធិកមានេិតកមា
ដាំណាាំ។ ដូចផ្ដេបានកត់សមាា េ់ខាងលេើខ្ណ្ៈលពេផ្ដេលហោឋ រចនាសមព័នធប្រព័នធធារាសាស្រ្សត មិន
ផ្មនជាឧរសគាចមបង វាលដើរតួយ៉ា ងជិតសនិទ្យធ រនាទ រព់ើការនតេ់ចាំលណ្េះដឹងរលចចកលទ្យស និងការលធវើឱ្យ
ប្រលសើរល ើង។ 

តប្មូវការកាន់ផ្តលប្ចើនល ើង សប្មារ់នេិតលសបៀងអាហារលៅអាសុើអាលគនយជ៍ារនតកនុងលេបឿន
មួយដ៏លេឿនសប្មារ់លពេេនាគត េនកនេិតនេិតនេលសបៀងអាហារមូេោឋ ន និងផ្កនចនប្រករលោយ
ប្រសិទ្យធភាពលោយលប្រើវធិើសាស្រ្សតអាាំងតង់សុើលតខ្ពស់ លេើប្រព័នធធនធានទ្យឹក ផ្ដេបានលរៀរចាំ និង 
ប្គរ់ប្គងបានេអនឹងទ្យទ្យួេបានតាំផ្ណ្ងទ្យើនារប្រកួតប្រផ្ជង។ ប្រព័នធទាំងលនេះគួរផ្តអាចនតេ់នូវ
នេិតនេ ជាលប្ចើនប្រលភទ្យលដើមបើរលងកើនប្បាក់ចាំលណ្ញដេ់សហប្គ្មសលៅជនរទ្យ នងិផ្ខ្សសង្គវ ក់តនមល
ផ្ដេ ក់ព័នធ។ ប្រលទ្យសកមពុជា ផ្ដេសាិតលៅចាំកណាត េននទ្យើនារផ្ដេមានមនុសសរារ់រយោននាក ់
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គ្មាំប្ទ្យលោយមូេនធិិប្សាវប្ជាវ គាំនិតនចនប្រឌិត និងនវានុវតតន៍ (ស.គ.ន) ននប្កសួងេរ់រ ាំ យុវជន នងិកើឡា 18 

(ប្រលទ្យសកមពុជា ឡាវ នថ និងលវៀតណាម) ប្តូវបានោក់ជាយុទ្យធសាស្រ្សតលដើមបើទញយកនេចាំលណ្ញពើ
ភូមិសាស្រ្សតេាំលណាយនេ និងនេិតភាព។ សាំខានរ់ាំផ្ររាំរេួននប្រព័នធលេកូ ូសុើ និងអាកាសធាតុ លៅ
កនុងប្រព័នធកសិកមាររស់ប្រលទ្យសអាចឱ្យប្រលទ្យសកមពុជា នេិតនូវនេិតនេផ្កនចនកសិកមា និងកសិ
ឧសាហកមា ផ្ដេមានតនមលខ្ពស់ផ្ដេមានលគ្មេលៅទ្យើនារកនុងប្សុកថាន ក់ជាតិ និងតាំរនផ់្ដេនតេ់នូវ
កមាសិទ្យធិដើធលើ លហោឋ រចនាសមព័នធ ការចូេទ្យើនារនិង រញ្ញា េនតរការ ើហរិចាវតាុអាចប្តូវបានលោេះប្សាយ។ 

សកាត នុពេសប្មារ់វស័ិយកសិកមាជាកាត ជាំរុញកាំលណ្ើ នលសដឋកចិចលៅជនរទ្យ មានលប្ចើនលៅកនុង
នេិតនេ ឬដាំលណ្ើ រការជាក់ោក់ ជាទូ្យលៅការលកើនល ើងនូវប្រសិទ្យធភាពផ្ដេលកើតលចញពើការដកលចញ
នូវឧរសគាររស់េនុវស័ិយទាំងេស់។ ខ្ណ្ៈលពេផ្ដេ វាមានសារៈសាំខាន់កនុងការលោេះប្សាយនូវ
ឧរសគាទាំងលនេះ ការវភិាគ និងការពភិាកាលនេះរង្គា ញថាលៅលពេផ្ដេការកាន់ការ់ដើធលើ ធនធាន
មនុសស លហោឋ រចនាសមព័នធ ទ្យើនារ នងិេទ្យធភាពទ្យទ្យួេបានឥណ្ទនសលប្មចបានចេនាកសិករខាន ត
តូចលៅាមរលណាត យនលូវ ណិ្ជជកមា លឆាព េះលៅរកភាពប្រលសើរល ើង ។ ចាំណូ្េ នងឹលកើតល ើងផ្តរនាទ រ់ពើ
ររយិកាសផ្ដេអាចលធវើបានននផ្ខ្សសង្គវ ក់តនមលប្តូវបានលោេះប្សាយ។ លទេះយ៉ា ងណាក៏លោយ វាចាស់
ណាស់ថាមានវស័ិយជាក់ោក់មួយចាំននួ ផ្ដេអាចទ្យទ្យួេបានេតាប្រលយជនគ៍ួរឱ្យកត់សមាា េ់។ 

ឧរសគាភាគលប្ចើនផ្ដេប្តូវបានកាំណ្ត់េតតសញ្ញា ណ្ ប្តូវបានលគទ្យទ្យួេសាា េ់ លហើយបានលតត ត
សាំខាន់លេើលគ្មេនលយបាយ និងរលរៀរវារៈ ននការផ្កទ្យប្មង់ររស់រោឋ ភិបាេកនុងរយៈលពេរ៉ាុនាា នឆាន ាំចុង
លប្កាយលនេះ។ ដូលចនេះវារញ្ញជ ក់ពើភាពជារ់ទក់ទ្យងររស់ពួកលគ និងចងអុេរង្គា ញពើតប្មូវការននកិចចខ្ិតខ្ាំ
ប្រឹងផ្ប្រងរមួគ្មន លដើមបើយក នេះ។  

សកមាភាពប្តូវការលដើមបើលេើកកមពស់ ការលប្រើប្បាស់រលចចកវជិាជ ទ្យាំលនើរ កនុងដាំលណ្ើ រការនេិត និង
លប្កាយលពេប្រមូេនេ ពប្ងើកការវនិិលយគកនុងការប្សាវប្ជាវ និងេភិវឌឍន៍វស័ិយកសិកមា ពប្ងឹងលហ
ោឋ រចនាសមព័នធជនរទ្យជាពលិសសនលូវថនេ់ និងប្រព័នធេូរងាូរទ្យឹក េភិវឌឍទ្យើនារ និងសាា រ័ន លធវើឱ្យប្រលសើរ
ល ើងនូវេនតរការ ើហរិចាវតាុ និងលធវើឱ្យប្រលសើរល ើងនូវេទ្យធភាពទ្យទ្យួេបានលសវាសុខ្ភាព នងិការេរ់រ ាំ។ 
អាទ្យិភាពខាងលប្កាមលនេះ ប្តូវបានលសនើល ើងលដើមបើលោេះប្សាយឧរសគា និងជាការពិចារណា។ 

សុវតាិភាពននការកាន់ការ់ដើធលើ គឺជារុលរេកខខ្ណ្ឌ សប្មារ់ការវនិិលយគលេើសកមាភាពនេិតភា
ព។ ជាអាទ្យិភាពរោឋ ភិបាេ និងមាច ស់ជាំនួយបានពលនលឿន និងពប្ងើកគលប្មាងលរៀរចាំរលង់កមាសិទ្យធិដើធលើចាំនួន 
៥៥ គលប្មាង។ វវិាទ្យដើធលើភាគលប្ចើនទាំងលៅកនុងវស័ិយកសិកមា និងេចេនប្ទ្យពយ ណិ្ជជកមាអាចប្តូវ
បានលគរកលឃើញពើការផ្ខ្វងគាំនិតគ្មន េាំពើសុពេភាពននរ័ណ្ណកមាសិទ្យធិដើធលើ។ រញ្ញា េភិបាេកិចច និងនើតិរដឋ
អាចប្តូវបានលោេះប្សាយបានេុេះប្ាផ្តមាន កិចចសនាផ្ដេអាចលនទៀងតទ ត់បាន។ 

សិទ្យធិេចេនប្ទ្យពយផ្ដេបានកាំណ្ត់លធវើលអាយប្រលសើរល ើងនូវភាពសមប្សរនននេចាំលណ្ញឯក
ជន លហើយមាច ស់ផ្ដេមានរ័ណ្ណកមាសិទ្យធ ិមានសុវតាិភាព មានឆ្នទៈ កនុងការវនិិលយគលេើសកមាភាពផ្ដេ
មានហានិភយ័ខ្ពស់ និងមាននេចាំលណ្ញលប្ចើនដូចជា ប្រព័នធធារាសាស្រ្សត និងប្រព័នធេូរងាូរទ្យឹក លដើម
ល ើមានអាយុលប្ចើនឆាន ាំ និង រផ្នល និងដាំណាាំ ។ រណ័្ណកមាសិទ្យធិដើ េនុញ្ញា តឱ្យមាច ស់កមាសិទ្យធិលប្រើប្បាស់វតាុ
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គ្មាំប្ទ្យលោយមូេនធិិប្សាវប្ជាវ គាំនិតនចនប្រឌិត និងនវានុវតតន៍ (ស.គ.ន) ននប្កសួងេរ់រ ាំ យុវជន នងិកើឡា 19 

ទាំងលនេះ ជាវតាុរញ្ញច ាំសប្មារ់នេិតកមា និងប្បាក់កមចើលដើមទុ្យនលធវើការ។ ភសតុាង រង្គា ញថាការកាន់ការ់
ដើ ផ្ដេមានសុវតាិភាពលេើដើឯកជនរលងកើនប្បាក់ចាំណូ្េទ្យិនននេនេិតភាពការជួេ និងតនមលននការេក់ 
(NRDP ២០០៤ ធនាគ្មរពិភពលោក ២០០៧) ។ 

េនកប្កអាចទ្យទ្យួេបានេតាប្រលយជន៍ ភាគលប្ចើនពើការផ្កេមអនេិតភាពកសិកមា និងរលចចក
វទិ្យា។ ប្រលទ្យសកមពុជាប្តូវលតត តលេើវស័ិយកសិកមា លដើមបើសលប្មចបាននូវកាំលណ្ើ នលសដឋកិចច ផ្ដេគ្មាំប្ទ្យ 
ការកាត់រនាយភាពប្កើប្ក។ លោយសារប្រជាជនប្កើប្កភាគលប្ចើនរស់លៅតាំរន់ជនរទ្យ និងពងឹផ្នអកលេើវស័ិ
យកសិកមា កាំលណ្ើ នកសិកមាខ្ពស់នឹងនតេ់សនតិសុខ្លសបៀងាមរយៈការរលងកើនការនាត់នាង់ កាត់រនាយ
តនមល និងរលងកើនប្បាក់ចាំណូ្េររស់ប្គួសារកសិករប្កើប្ក។ ទាំងលនេះអាចសលប្មចបាន ាមរយៈការផ្ក
េមអនេិតកមា រផ្នាមតនមលាមរយៈ៖ 

- ការេនុវតតកសិកមាេអ 
- ការេនុវតតនេិតកមាេអ  

សកាត នុពេដ៏ធាំលធងកនុងវស័ិយកសិកមា អាចប្តូវបានទញយកាមរយៈការេនុវតតការលធវើ
កសិកមា ផ្ដេមានព័ត៌មានេអប្រលសើរលដើមបើរលងកើនទ្យនិននេ (នេិតកមា) លោយមានការខ្ិតខ្ាំប្រឹងផ្ប្រង 
លទេះរើគ្មា នការពប្ងើកដើោាំដុេះយ៉ា ងឆារ់រហ័សក៏លោយ។ នេិតភាពកសិកមា ននដាំណាាំសាំខាន់គ ឺ ប្សូវ 
ប្សូវមានសកាត នុពេលពញលេញររស់វាលហើយអាចប្តូវបានរលងកើននេិតភាពយ៉ា ងលប្ចើន។ នេិតភាព 
អាចប្តូវបានផ្កេមអាមរយៈ៖ 

- ការផ្ណ្នាាំប្គ្មរ់ពូជថាើ 
- ការលប្រើប្បាស់ជើ និងថាន ាំសាំោរ់សតវេអិត  
- និងការលធវើឱ្យប្រលសើរល ើងនូវប្រព័នធធារាសាស្រ្សត និងប្រព័នធេូ 

 ឧទហរណ៍្ លវៀតណាម និងឥណ្ឌូ លនសុើសលប្មចបានពើរដងននទ្យនិននេជាមធយម កមពុជាលប្កាម
អាកាសធាតុ និងេកខខ្ណ្ឌ ដើប្សលដៀងគ្មន ។ ដូលចនេះយុទ្យធសាស្រ្សតផ្ដេ មានភាពសុើចង្គវ ក់គ្មន សប្មារ់វស័ិយ
ប្សូវេងករ ប្តូវរលងកើតល ើងជុាំវញិលគ្មេរាំណ្ងពើរគឺ៖ 

- ការសលប្មចបាននូវសនតិសុខ្លសបៀង 
-  និងការនាាំលចញេងករ 

ការលេើកកមពស់រលចចកវទិ្យាទ្យាំលនើរ និងការលធវើពិពិធកមាដាំណាាំគួរផ្តប្តូវនឹងេកខខ្ណ្ឌ កនុងប្សុក។ 
ឧទហរណ៍្ េប្ាររស់ជើទក់ទ្យងនឹងទ្យនិននេផ្ដេមិនផ្មនជាដាំណាាំ គឺខ្ពស់គួរឱ្យចារ់អារមាណ៍្លៅកនុង
លខ្តតភនាំភាគឥសាន (Yu et al ២០០៨) ។ លទេះយ៉ា ងណាក៏លោយ សាា នភាពនលូវ និងទ្យើនារមួចចាំនួន
រារា ាំងេនកនេិតកនុងប្សុកពើការទ្យទ្យួេបានេតាប្រលយជន៍លនេះ។ ការវនិិលយគរផ្នាមលេើលហោឋ រចនាសមព័នធ 
អាចលធវើឱ្យកសិករប្រមូេព័ត៌មានទ្យើនារចុងលប្កាយ និងដឹកជចជូ ននេិតនេររស់ពួកលគមកកាន់ទ្យើប្កុង 
និង ទ្យើនារកនុងតាំរន់លនសងលទ្យៀត។ ទ្យនទឹមនឹងលនេះ ការពប្ងើកប្ពាំផ្ដនរលចចកវទិ្យាាមរយៈការប្សាវប្ជាវ 
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គ្មាំប្ទ្យលោយមូេនធិិប្សាវប្ជាវ គាំនិតនចនប្រឌិត និងនវានុវតតន៍ (ស.គ.ន) ននប្កសួងេរ់រ ាំ យុវជន នងិកើឡា 20 

និងេភិវឌឍន៍វស័ិយកសិកមាលដើមបើលធវើឱ្យទ្យិនននេ កាន់ផ្តមានសារៈសាំខាន់ជាពិលសសលៅលប្កាមេកខខ្ណ្ឌ
កសិកមាេាំបាកដូចជាលៅតាំរន់ខ្ពង់រារ។ លនេះនឹងប្តូវរាំលពញរផ្នាមជាមួយនងឹវធិានការលដើមបើទ្យរ់ទ្យេ់
នឹងនេរ៉ាេះ េ់េវជិជមានននការថយចុេះររស់ដើ។ 

សប្មារ់ការេភិវឌឍលសដឋកិចចជនរទ្យ វាមានសារៈសាំខាន់ ផ្ដេ ណិ្ជជកមាកសិកមា រលងកើត
ទ្យាំនាក់ទ្យាំនងរវាងនេិតកមាកសិកមា និងកសិឧសាហកមា លប្កាមការផ្កនចន កសិោឋ ន និងការគ្មាំប្ទ្យលសវា
កមា លដើមបើធានាថាេនកនេិតខាន តតូចទ្យទ្យួេបានប្បាក់ចាំណូ្េសមរមយ។ ាមរយៈការសប្មរសប្មួេ
ការចូេរមួររស់វស័ិយឯកជន និងការនតេ់ទ្យើនារ និងការង្គរកនុងប្សុកនឹងមានឱ្កាសទ្យទ្យេួបានប្បាក់
ចាំណូ្េកាន់ផ្តលប្ចើន (លៅកសិោឋ ន និងលប្ៅកសិោឋ ន) សប្មារ់ជនប្កើប្កលៅាមជនរទ្យលោយរោឋ ភិ
បាេ សលប្មចបាននូវចកខុវស័ិយររស់ខ្លួនកនុងការតល ស់រតូរវស័ិយកសិកមា ជាកមាល ាំងជាំរុញលដើមបើសលប្មច
បាននូវកាំលណ្ើ នលសដឋកិចចខ្ពស់។ 

លដើមបើទញយកេតាប្រលយជន៍ពើការរលងកើននេិតភាព និងរលចចកវទិ្យា ជនប្កើប្កអាចទ្យទ្យួេ
បានេតាប្រលយជន៍យ៉ា ងលប្ចើនពើការរលងកើនេទ្យធភាព ទ្យទ្យួេបានការេរ់រ ាំ និងឱ្កាសការង្គរ។ សាោ
លរៀនមានប្បាក់ចាំលណ្ញខ្ពស់ចាំល េះរុគាេទក់ទ្យង នឹងការរលងកើនប្បាក់ចាំណូ្េ លហើយមានទ្យាំនាក់ទ្យាំនង
តទ េ់រវាងកប្មិតេរ់រ ាំខ្ពស់ និងប្បាក់ចាំណូ្េមធយម កប្មិតខ្ពស់ និងសតង់ោរននការរស់លៅ។ រផ្នាមលេើ
ប្រព័នធេរ់រ ាំនលូវការ ឱ្កាសសប្មារ់ការេរ់រ ាំ មនុសសលពញវយ័ទក់ទ្យង នឹងការនសពវនាយកសិកមា នងិការ
រណ្តុ េះរណាត េអាជើវកមានឹងនតេ់េតាប្រលយជន៍យ៉ា ងលប្ចើនដេ់ប្រជាជនលៅជនរទ្យ។ ការពប្ងឹងរផ្នាម
លទ្យៀតននប្រព័នធសាោនលូវការសប្មារ់កុមារ និងយុវជន ចាាំបាច់ប្តូវេនុវតត កដូ៏ចជាការរលងកើតប្រព័នធេរ់រ ាំ
រនតសប្មារ់េនកផ្ដេមិនមានឱ្កាសពើមុន។ 

ការលធវើឱ្យប្រលសើរល ើង នូវការទ្យទ្យួេបានការេរ់រ ាំចាាំបាច់ប្តូវលោេះប្សាយ ាមរយៈវធិើសាស្រ្សតព
ហុមុខ្ជាមួយនឹងេនតរាគមន៍ផ្ដេមានលៅកនុងយុទ្យធសាស្រ្សតរយៈលពេផ្វងរមួលដើមបើ៖ 

• ពប្ងើកេទ្យធភាពទ្យទ្យួេបាន និងពប្ងឹងគុណ្ភាពេរ់រ ាំទូ្យលៅ 
• ពប្ងឹងគុណ្ភាពឧតតមសិការមួទាំងការេរ់រ ាំរលចចកលទ្យស 
• និង ពប្ងឹងប្រព័នធេរ់រ ាំ និងរណ្តុ េះរណាត េរលចចកលទ្យស និងវជិាជ ជើវៈលដើមបើឱ្យវាអាចលឆ្លើយ
តរលៅនឹងតប្មូវការទាំងលសដឋកិចចទ្យើប្កងុ ផ្ដេកាំពុងេូតោស់យ៉ា ងឆារ់រហ័ស និង
លសដឋកិចចជនរទ្យផ្ដេកាំពុងមានការេភិវឌឍ។  

លទេះយ៉ា ងណា ការនតេ់ការេរ់រ ាំ និងជាំនាញចាាំបាច់ប្តូវរាំលពញរផ្នាមលោយការភាជ រ់ទ្យាំនាក់
ទ្យាំនងយ៉ា ងរងឹមាាំ ជាមយួឧសាហកមាភាព ជានដគូជាមួយវស័ិយឯកជន និងប្ករខ្័ណ្ឌ លគ្មេ
នលយបាយផ្ដេអាចលធវើលៅបាន ផ្ដេលតត តការយកចិតតទុ្យកោក់ និងសមប្សរលេើការរលងកើតការង្គរ 
និងការេភិវឌឍ ជនរទ្យ។ 

មានទ្យាំនាក់ទ្យាំនងតទ េ់រវាង ការកាត់រនាយភាពប្កើប្ក ការរលងកើនការចូេរមួររស់កមាល ាំងពេកមា
និង ការលធវើឱ្យប្រលសើរល ើងនូវលសវាកមាសុខ្ភាព។ ផ្ននការ លដើមបើលេើកកមពស់តប្មូវការខ្ពស់សប្មារ់លសវា
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គ្មាំប្ទ្យលោយមូេនធិិប្សាវប្ជាវ គាំនិតនចនប្រឌិត និងនវានុវតតន៍ (ស.គ.ន) ននប្កសួងេរ់រ ាំ យុវជន នងិកើឡា 21 

កមាសុខ្ភាព ដូចជា រុគាេិកផ្ថទាំសុខ្ភាព ឬការពប្ងើកមូេនធិិ សមធម៌ ឬប្រព័នធរ័ណ្ណទូ្យទត់ គឺជា
មលធាបាយវជិជមានមួយកនុងការរលងកើនការលប្រើប្បាស់ជាពិលសសចាំល េះជនប្កើប្ក។ លនេះក៏ពប្ងើកអាទ្យិភាព
សុខ្ភាពសាធារណ្ៈនងផ្ដរលទេះរើជា ជាទូ្យលៅ ការខ្វេះថវកិា ឬការេាំបាកកនុងការដឹកជចជូ ន គឺជា
ឧរសគាក៏លោយ។ សកាត នុពេ ជលប្មើសដ៏េអរាំនុតសប្មារ់លសណារ ើយ៉ាូលនេះ គឺសប្មារ់យុទ្យធសាស្រ្សតតប្មូវ
ការ លដើមបើសប្មរសប្មួេ និងប្សរគ្មន ជាមួយនឹងការពប្ងើកមូេនិធិសមធម ៌ នងិការធានារា៉ារ់រងសុខ្
ភាពាមសហគមន៍។ 

ទ្យើនារ និងរញ្ញា សប្មរសប្មួេចាាំបាច់ប្តូវលោេះប្សាយ។ ទាំងលនេះអាចប្តូវបានផ្កេមអលោយ៖ 

- ការនតេ់លសវាកមាប្រឹការលចចកលទ្យស និងកសិកមាទាំងកប្មិតកសិោឋ ន នងិប្រព័នធដាំលណ្ើ រ
ការ។ 

- ការពប្ងឹងការតភាជ រ់ នងិការចូេលៅកាន់ទ្យើនារាមរយៈការេភិវឌឍលវទ្យិកា វស័ិយសា
ធារណ្ៈ និងឯកជន និងការពិភាកាជានលូវការរវាងភាគើ ក់ព័នធ 

- ការេភិវឌឍប្រព័នធនេិតកមា 
- ភាជ រ់នេិតកមារផ្នាមតនមលជាមួយប្រព័នធទ្យើនារ ផ្ដេមានតនមលខ្ពស់ាមរយៈ ការ
កាំណ្ត់េតតសញ្ញា ណ្ នងិការនសពវនាយនេិតនេពិលសសមា៉ា ក និងការោក់សាល ក និង 

- ការនតេ់ព័ត៌មានទ្យើនារ នងិភាពនវឆាល តទន់លពេលវោ 

មាន កាត់រនាយភាពប្កើប្កយ៉ា ងសាំខាន់កនុងការលធវើ ឱ្យប្រលសើរល ើងនូវលហោឋ រចនាសមព័នធនលូវជនរ
ទ្យ។ ប្រព័នធនលូវមិនប្គរ់ប្គ្មន់ គឺជាឧរសគាចមបងកនុងការេភិវឌឍលសដឋកិចច។ ការវនិិលយគលេើនលូវជនរទ្យ នត
េ់ប្បាក់ចាំនូេខ្ពស់ដេ់ការកាត់រនាយភាពប្កើប្កលៅកនុងប្រលទ្យសកាំពុងេភិវឌឍលហើយលនេះប្តូវបានរង្គា ញ
ឱ្យលឃើញលៅកនុងប្រលទ្យសកមពុជានងផ្ដរ (NIS ២០០៤ ធនាគ្មរពិភពលោក ២០០៧) ។ ការផ្កេមអនលូវ
ជនរទ្យ នឹងជយួប្រជាជនលៅជនរទ្យ ឱ្យទ្យទ្យួេបាននូវលសវាកមាសាំខាន់ៗរមួទាំង ការេរ់រ ាំ និង សុខ្ភាព
ប្ពមទាំងលធវើឱ្យប្រលសើរល ើងនូវឱ្កាសសប្មារ់សកមាភាព រលងកើតប្បាក់ចាំណូ្េមិនផ្មនកសិកមា។ 

មិនមានរូរមនតផ្ដេប្តូវនឹងទ្យាំហាំផ្តមួយ សប្មារ់ចាំណូ្េជនរទ្យលៅប្គរ់ភូមិសាស្រ្សតល ើយ។ 
តាំរន់លេកូ ូសុើនើមួយៗ មានេកខខ្ណ្ឌ ដើ នងិទ្យកឹពិលសស ក៏ដូចជាលហោឋ រចនាសមព័នធ និងធនធាន 
មនុសស។ ប្រសិទ្យធភាពននការវនិិលយគសាធារណ្ៈ អាចប្តូវបានពប្ងឹងប្រសិនលរើចលនាល េះននការផ្ប្រប្រួេ 
ប្តូវបានយកមកពិចារណាកនុងកាំ ុងលពេលរៀរចាំផ្ននការ និងការេនុវតត។ ឧទហរណ៍្ នលូវថនេ់ផ្ដេ
បានផ្កេមអអាចរលងកើនទ្យនិននេប្សូវប្បាាំង និងដាំណាាំលនសងលទ្យៀតលៅតាំរន់វាេទ្យាំនារ រ៉ាុផ្នតមាននេរ៉ាេះ
 េ់តិចតួចដេ់កសិករលៅតាំរន់ខ្ពង់រារ/ភនាំ (YU et al  ២០០៨) ។ ការវនិិលយគលេើការសាងសង់នលូវ
ថនេ ់និងការសាត រនើតិសមបទទ្យាំនងជារលងកើតប្បាក់ចាំណូ្េរផ្នាម និងកាត់រនាយេសនដិសុខ្លសបៀងាមរ
យៈការរលងកើនទ្យិនននេកសិកមា នងិប្បាក់ចាំណូ្េលៅតាំរន់វាេ(YU et al  ២០០៨) ។ 

រោឋ ភិបាេ និងសហគមន៍មាច ស់ជាំនួយសលប្មចបាននូវវឌឍនភាព គួរឱ្យកតស់មាា េ់កនុងការក
សាងល ើងវញិ និងការេភិវឌឍ រណាត ញនលូវលៅកនុងប្រលទ្យសកមពុជា។ លនេះគួរផ្តប្តូវបានរនត លហើយ
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គ្មាំប្ទ្យលោយមូេនធិិប្សាវប្ជាវ គាំនិតនចនប្រឌិត និងនវានុវតតន៍ (ស.គ.ន) ននប្កសួងេរ់រ ាំ យុវជន នងិកើឡា 22 

ប្រតិរតតិការ និងថវកិា ការផ្ថទាំប្គរ់ប្គ្មន់ គួរផ្តប្តូវបានរប្មុងទុ្យក សប្មារ់ប្ទ្យពយសមបតតិដ៏មានតនមល
លនេះ។ លោយសារទ្យាំនាក់ទ្យាំនងចាស់ោស់រវាងការកាត់រនាយភាពប្កើប្ក នងិលហោឋ រចនាសមព័នធនលូវថនេ់
លពេលនេះ គឺជាឱ្កាសសប្មារ់ការពប្ងើករណាត ញលហោឋ រចនាសមព័នធជាតិលៅកាន់តាំរនោ់ច់ប្សយេ 
ជាលប្ចើនជាពិលសសលៅភាគឥសាន នងិខាងលជើង។ នលូវកសិោឋ នលៅទ្យើនារ នងិនលូវ ប្តូវការេភិវឌឍ និង
ផ្ថទាំផ្ដេនឹងនតេ់ឱ្កាសដេ់ប្គួសារកសិករកនុងការធានាបាននូវធាតុចូេ នងិទ្យើនារនេិតនេររស់
ពួកលគ នតេ់ឱ្កាសសប្មារ់សកមាភាពរលងកើតប្បាក់ចាំណូ្េលប្ៅកសិោឋ ន និងនតេ់េទ្យធភាពទ្យទ្យួេបាន
ការេរ់រ ាំនិង លសវាកមាសុខ្ភាព។ 

ការវនិិលយគលេើលហោឋ រចនាសមព័នធធារាសាស្រ្សត និងប្រព័នធរងាូរទ្យឹកនឹងកាតរ់នាយហានិភយ័
អាកាសធាតុ កាត់រនាយការផ្ប្រប្រួេទ្យិនននេ នងិនតេ់សនតិសុខ្លសបៀង និងប្បាក់ចាំណូ្េដេ់ប្គួសារ
ផ្ដេពឹងផ្នអកលេើវស័ិយកសិកមា។ រោឋ ភិបាេ និងមាច ស់ជាំនួយដូចជា ADB និងទ្យើភាន ក់ង្គរសហប្រតិរតតិ
ការេនតរជាតិជរ៉ាុន បានវនិិលយគយ៉ា ងលប្ចើនលេើលហោឋ រចនាសមព័នធ ផ្ដេផ្នអកលេើប្រព័នធធារាសាស្រ្សត។ 
ការលតត តលេើជាំនួយេភិវឌឍន៍លនេះគួរផ្តរនតលហើយ ADB និងទ្យើភាន កង់្គរេូស្រ្សាត េើសប្មារ់ការេភិវឌឍ េនតរ
ជាតិ (កនុងចាំលណាមមាច ស់ជាំនួយជាលប្ចើនលទ្យៀត) បានរង្គា ញពើការលរតជ្ាចិតតរយៈលពេផ្វង ចាំល េះការ
េភិវឌឍលហោឋ រចនាសមព័នធធារាសាស្រ្សត។ ភសតុាងសតើពើ ការប្តេរ់លៅប្រព័នធធារាសាស្រ្សតខាន តធាំវញិប្តូវ
បានោយរចចូ េគ្មន  ដូចជានិរនតរភាពននប្កុមេនកលប្រើប្បាស់ទ្យឹក ផ្ដេនតេ់មូេនិធិលោយសាធារណ្ៈ 
(ឬេងាការលប្ៅរោឋ ភិបាេ) ។ ដូលចាន េះលហើយ គួរផ្តលតត តលេើគលប្មាងប្រព័នធធារាសាស្រ្សតខាន តតូចផ្ដេ
ភាជ រ់ជាមួយប្កុមេនកលប្រើប្បាស់ទ្យឹក ផ្ដេដឹកនាាំលោយវស័ិយឯកជន។ រញ្ញា ចាំរងលៅកមពុជាទក់ទ្យងនងឹ
ទ្យឹក មិនផ្មនកងវេះទ្យឹកលទ្យ ផ្តជាទ្យឹកជាំនន ់ និងកងវេះប្រព័នធេូ។ ដូស្រ្ចនេះគួរមានការសងកត់ធៃន់លេើការរនធូរ
រនាយទ្យឹកជាំនន់  នងិលប្គ្មងការណ៍្រងាូរទ្យឹក។ 

េនតរការ ើហរិចាវតាុប្តូវការលធវើឱ្យប្រលសើរល ើង។ លោយការយេ់ដឹងថាសហគមន៍ហរិចាវតាុលៅកមពុ
ជាទ្យទ្យួេបានលជាគជ័យ និងរងឹមាាំ។ រញ្ញា ពិតប្បាកដ គឺការលធវើឱ្យសាា រ័ននានា (ជាពិលសសធនាគ្មរ
 ណិ្ជជ) លតត តលេើវស័ិយជនរទ្យ នងិកសិ ណិ្ជជកមា នងិឱ្កាសចាំលណ្ញផ្ដេខ្លួននតេ់ជូន។ សមតា
ភាពររស់សហប្គ្មសជនរទ្យ និងប្គសួារកសិករកនុងការទ្យទ្យួេបានលសវាកមាហរិចាវតាុ គឺជាប្រភពននការ
រលងកើននថលលដើមនេិតកមា នងិការផ្ចកចាយ។ ជាេទ្យធនេសមតាភាព កសិករលៅកនុងកប្មិតមធយម នងិ
មានមលធាបាយតិចតួចកនុងការទ្យទ្យួេយករលចចកវទិ្យាថាើ ផ្កេមអប្គ្មរ់ពូជ ឬលប្រើជើ។ 

 ឥណ្ទនជនរទ្យលៅកមពុជា ប្តូវការពប្ងើកលដើមបើឱ្យឥណ្ទនមានភាពង្គយប្សួេ និងកនុងេ
ប្ាសមរមយ។ ការលធវើរលង់កមាសិទ្យធិដើធលើ គជឺាេកខខ្ណ្ឌ មុន សប្មាររ់ញ្ញច ាំប្ទ្យពយដើ ផ្ដេរនាទ រ់មកអាចប្តូវ
បានលប្រើសប្មារ់ប្បាក់កមចើលដើមបើនតេ់មូេនិធិ ផ្ដេប្តូវការសប្មារ់កសិករកនុងការទ្យិញប្គ្មរ់ពូជ នងិជើ។ 

 

ាមទ្យសសនវស័ិយអាជើវកមាជនរទ្យ និង តប្មូវការ៖ 
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(១) ការេភិវឌឍនេិតនេហរិចាវតាុប្រករលោយភាពនចនប្រឌិតសប្មារ់ការរលងកើនប្ទ្យពយសកមា 
និងសារលពើភ័ណ្ឌ ជាក់ផ្សតង លដើមបើរលងកើនចាំនួនលដើមទុ្យនលធវើការ និងប្រតិរតតិការផ្ដេអាចរកបានសប្មារ់
 ណិ្ជជករ នងិេនកផ្កនចននងិ  

(២) ការនតេ ់ កសិ ណិ្ជជកមា នងិលសវាកមាប្រឹកាហរិចាវតាុ ដេស់ាា រ័នហរិចាវតាុ និងកសិ
 ណិ្ជជកមា។ លសវាកមាប្រឹកាទាំងលនេះ មានលគ្មេរាំណ្ងលេើកកមពស់គុណ្ភាព ននការវាយតនមលហានិ
ភ័យលសវាកមានតេ់ប្បាក់កមចើ និងនេិតនេហរិចាវតាុររស់ធនាគ្មរ និងប្គឹេះសាា នមើប្កូហរិចាវតាុសប្មារ់វ ិ
ស័យកសិ- ណិ្ជជកមា។ ទាំងលនេះក៏នឹងជួយពប្ងឹងជាំនាញអាជើវកមាររស់ SME នងផ្ដរកនុងការ
ប្គរ់ប្គងនិង ដាំលណ្ើ រការអាជើវកមាររស់ពួកលគ និងរលងកើនសមតាភាពកនុងការទ្យទ្យួេបានហរិចាវតាុ។  
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សមសរៀន្ទ្យី ៣ 
ការវិវត្តន្៍សសដ្ឋកិច្ចនន្ស្បសទ្យសកមព ជា 

េទ្យធនេលសដឋកិចចររស់ប្រលទ្យសកមពុជា កនុងរយៈលពេមួយទ្យសវតសរចុ៍ងលប្កាយលនេះ គឺគួរលអាយ
ចារ់អារមាណ៍្ លហើយការកាត់រនាយភាពប្កើប្កលៅកនុងប្រលទ្យសមានការរ ើកចលប្មើនគួរឱ្យកត់សមាា េ់។ កនុង
រយៈលពេ ១០ ឆាន ាំចុងលប្កាយលនេះកាំលណ្ើ នលសដឋកចិចជាមធយមមាន ៩.៧% កនុងមួយឆាន ាំខ្ណ្ៈពើឆាន ាំ 
២០០៤ ដេ ់ ២០០៧ មានេប្ាជាមធយមជិត ១១.០% ។ ទ្យនទឹមនឹងលនេះភាពប្កើប្កប្តូវបានកាត់
រនាយយ៉ា ងខាល ាំង (ប្រផ្ហេ ១០ % កនុងមួយទ្យសវតសរ)៍ លហើយរនតធាល ក់ចុេះពើ ៣៥,០% កនុងឆាន ាំ 
២០០៤ មក ៣០,១% កនុងឆាន ាំ ២០០៧ (Knowles ២០០៦, ២០០៨) ។ ជាេទ្យធនេននការេភិវឌឍ
លសដឋកិចចចាំណូ្េសប្មារ់មនុសសមាន ក់បានលកើនល ើងពើ ២៥០ ដុោល រកនុងឆាន ាំ ១៩៩៨ ដេ់ប្រមាណ្ 
៧៩៥ ដុោល រកនុងឆាន ាំ ២០០៨ (ADB ២០០៩ b) ។ 

លទេះរើជាប្រភពសាំខាន់ននការរ ើកចលប្មើនលៅកនុងវស័ិយមិនផ្មនកសិកមាក៏លោយ ក៏វស័ិយ
កសិកមាលៅផ្តជាវស័ិយធាំមួយ ននលសដឋកិចចផ្ដេរមួមាន ៣២.៥% នននេិតនេកនុងប្សុកសរុរ 
(GDP) និងប្សូរយក ៥៩.០% ននកមាល ាំងពេកមាសរុរ (ADB ២០០៩b) ។ កាំលណ្ើ នកនុងវស័ិយ
កសិកមាមានការផ្ប្រប្រួេ កនុងេប្ា ៥.០% -៥.៥% នននេិតនេកនុងប្សុកសរុរ សប្មារ់ឆាន ាំ 
២០០៦-២០០៨ ។ នទុយលៅវញិកាំលណ្ើ នឧសាហកមា និងលសវាកមាមានការលកើនល ើងលទ្យវដងលរើ
លទេះរើជាលតត តលេើវស័ិយកាត់លដរលទ្យសចរណ៍្ នងិសាំណ្ង់។ ការនាាំលចញបានលកើនល ើងពើលសទើរផ្តសូនយ
ដេ ់៦៥.០% នននេិតនេកនុងប្សុកសរុរ កនុងឆាន ាំ ២០០៧ ធាល ក់ចុេះរនតចិមកលៅប្តឹម ៥២.៧% កនុង
ឆាន ាំ ២០០៨ លោយសារនេរ៉ាេះ េ់ននវរិតតិហរិចាវតាុពិភពលោក (ADB ២០០៩ b) ។ 

ខ្ណ្ៈលពេផ្ដេប្រវតតិសាស្រ្សតលសដឋកិចចពិភពលោករង្គា ញថាដាំលណ្ើ រការននការេភិវឌឍជាធមាា 
មានការតល ស់រតូរពើវស័ិយកសិកមាមកជាការនេិតកមា និងលសវាកមា ការយេ់ប្សរសប្មារ់ប្រលទ្យសកមពុ
ជា គឺការកាត់រនាយភាពប្កើប្ក កនុងរយៈលពេខ្លើ និងមធយម នឹងប្តូវការកាំលណ្ើ នលៅតាំរន់ជនរទ្យផ្ដេ
ភាគលប្ចើនាមរយៈកាំលណ្ើ នកសិកមាប្រករលោយនិរនតរភាព។ សមតាភាពកនុងការចារ់យកតនមលរផ្នាមពើ
ការលធវើកសិកមា។ 

ជាប្រវតតិសាស្រ្សតការលធវើពិពិធកមាវស័ិយកសិកមា លៅកមពុជាមានភាពប្រលសើរជាងមុន លហើយការលធវើ
ឧសាហូរនើយកមា កសិឧសាហកមា និងការវនិិលយគពើររលទ្យសហាក់ដូចជាមានលកើនល ើង។ លៅកនុងវ ិ
ស័យកសិកមា ការយកចិតតទុ្យកោក់ជាលប្ចើនប្តូវបាននតេ់លៅឱ្យទ្យសសនវស័ិយននការេភិវឌឍររស់កមពុជា
ផ្ដេរមួរចចូ េជាមួយនឹងការលេចលចញនូវផ្ខ្សសង្គវ ក់តនមលសកេ និងការតល ស់រតូរពើដាំណាាំសាំខាន់ លៅ
ជានេិតនេរផ្នាមផ្ដេតនមលខ្ពស់។  

លទេះយ៉ា ងណាក៏លោយមានសញ្ញា ដាំរូងននសហប្គ្មសជនរទ្យ ផ្ដេកាំពុងលេចលធាល លៅកនុង
ប្រលទ្យសកមពុជាលោយលតត តលេើវស័ិយកសិ-ឧសាហកមា ជាមួយនឹងការរលងកើតចាំមាក រលៅស ូឯកជន និង
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ចមាក រសាវ យចនទើ លរាងចប្កនេិតលមៅដាំ ូងមើ សប្មារ់ជើវឥនធនៈ និងឧសាហកមាចាំណ្ើ សតវមូេោឋ ន 
ផ្ដេឧរតាមភលោយប្កុមហ ុនសុើភើ។ លេើសពើលនេះលៅលទ្យៀតលៅចលនាល េះឆាន ាំ ២០១០-២០១១ របាយការណ៍្
ននការវនិិលយគលេើវស័ិយកសិ ណិ្ជជកមាសាំខាន់ៗបានលេចលចញពើប្រលទ្យសឥណ្ឌូ លនសុើ និងគុយផ្វ ៉ាត
លដើមបើេភិវឌឍ ឧសាហកមាប្សូវេងករររស់កមពុជា (ល េគឺជិត ១  ន់ោនដុោល រកនុងគលប្មាងវនិិលយគ
លេើប្រព័នធធារាសាស្រ្សត ការលធវើកសិកមាាមកិចចសនា និងលរាងមា៉ា សុើនកិនប្សូវទ្យាំលនើរ) ប្ពមទាំងមានការ
ចងអុេរង្គា ញនងផ្ដរ ថាប្កុមហ ុនមូេធនឯកជនកាំពុង រលេើការវនិិលយគលេើវស័ិយកសិ- ណិ្ជជក
មា។ 

សាំណុ្ាំ ននរចនាសមព័នធ និងសាា រ័នចាំល េះការេភិវឌឍវស័ិយកសិកមា   និងជនរទ្យផ្ដេេុេះប្ាផ្ត
មាន ការេនតរាគមន៍ នងិលគ្មេនលយបាយសមប្សរនឹងនាាំឱ្យមានការលកើនល ើង ននកាំលណ្ើ នលសដឋកិចច 
និង ការកាត់រនាយភាពប្កើប្ក។ ឧរសគាផ្ដេអាចនឹងជួរប្រទ្យេះរមួមាន ៖ 

(១) ការកាន់ការ់ដើធលើមយួផ្ននកតូច ផ្ដេរារា ាំងការវនិិលយគលេើសកមាភាពនេិតភាព 

(២) នេិតភាពទរ និងមូេធនមនុសស 

(៣) ការលធវើទ្យើនារ រញ្ញា ការសប្មរសប្មួេ និងររយិកាសេាំលណាយនេសប្មារ់អាជើវកមា 
ផ្ដេមិនេាំលណាយនេដេ់ការវនិិលយគនលូវការ 

 (៤) នលូវជនរទ្យ នងិលហោឋ រចនាសមព័នធប្រព័នធធារាសាស្រ្សតផ្ដេកាំពុងេភិវឌឍ   និង 

 (៥) វស័ិយហរិចាវតាុពើ មូេនិធិសាំខាន់ៗសប្មារ់ការេភិវឌឍ វស័ិយកសិកមា នងិជនរទ្យ 
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សមសរៀន្ទ្យី ៤ 
ការអន្ វត្តវិសយ័កសកិមម ន្ិងជន្បទ្យ 

៤. ១ ន្ិនាន ការភាពស្កីស្ក ន្ិងវសិមភាព 

ថវើតបតិផ្តកមពុជាទ្យទ្យួេបាននូវកាំលណ្ើ ន គួរឱ្យកត់សមាា េ់ រមួជាមួយការកាត់រនាយភាពប្កើប្ក
យ៉ា ងលប្ចើនកនុងរយៈលពេមួយទ្យសវតសរចុ៍ងលប្កាយលនេះ េប្ាននភាពប្កើប្ក លៅផ្តមានខ្ពស់ជាពិលសសលៅ
តាំរន់ជនរទ្យ។ ពើឆាន ាំ ១៩៩៧ ដេ ់ ២០០៧ នេិតនេកនុងប្សុកសរុរ (GDP) បានលកើនល ើងជា
មធយម ៨,៤% (ADB ២០០៩) ខ្ណ្ៈលពេដូចគ្មន លនេះផ្ដរេប្ាននភាពប្កើប្ក (លោយលប្រើគាំរូលប្រៀរ
លធៀរ) បានធាល ក់ចុេះពើ ៤៧% មកប្តឹម ៣៥% ៥ (ារាងទ្យើ ២) ។ ការវភិាគននការសទង់មតិលសដឋកចិច
សងាម 
កមពុជាឆាន ាំ ២០០៧ (២០០៨) បានរង្គា ញថាកនុងរយៈលពេ ៣ ឆាន ាំពើឆាន ាំ ២០០៤ ដេ ់២០០៧ ភាព
ប្កើប្កបានធាល ក់ចុេះមកលៅប្តឹម ៣០,១% ផ្ដេជាេប្ា ១,៦% កនុងមួយឆាន ាំប្សរនឹងការកាត់រនាយ
ផ្ដេបានរកលឃើញលៅចលនាល េះឆាន ាំ ១៩៩៣ (ារាងទ្យើ ៣) ។  

ារាង ២៖ ននិាន ការភាពប្កើប្ក លៅកមពុជា ឆាន ាំ ១៩៩៣/៩៤-២០០៤ 

   ចាំនួនប្រជាជនប្កើប្ក (%) សនទសសន៍ភាពប្កើ
ប្ក 

១៩៩៣/
៩៤ 

១៩៩៧ ២០០៤ ១៩៩៣/
៩៤ 

១៩៩៧ ២០០៤ 

ប្រលទ្យសកមពុជា ៣៩.០០ ៤៣.៣២ ២៧.៩៧ ៩.២១ ១១.៩៤ ៩.០២ 
ភនាំលពញ ១១.៣៩ ១១.៧៧ ៤.៦០ ៣.០៦ ២.៣១ ១.២៣ 
ទ្យើប្កុងលនសង
លទ្យៀត 

៣៦.៦២ ៣២.៤០ ២០.៥៤ ៩.៦៦ ៨.៧២ ៦.៥៥ 

ជនរទ្យ ៤៣.១២ ៥១.៣៧ ៣៣.៦៦ ៩.៩៩ ១៣.៥៧ ១០.១៧ 
CSES = ការសទង់មតិលសដឋកិចចសងាមកមពុជា 
ចាំណាាំ: ការពាករពើ 1993/94 CSES , ឆាន ាំ 1997 CSES, នងិ ឆាន ាំ 2004 CSES 
ក្បភព្៖ Knowles (២០០៦)    

ារាង ៣៖ការតល ស់រតូរេប្ាភាពប្កើប្កលៅកមពុជា ២០០៤-២០០៧ (%)   

២០០៤ ២០០៧ តល ស់រតូរ ការតល ស់រតូរ
ប្រចាាំឆាន ាំ 
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ប្រលទ្យសកមពុជា ៣៤.៨ ៣០.១ (៤.៧) (១.៦) 
ភនាំលពញ ៤.៦ ០.៨ (៣.៨) (១.៣) 
ទ្យើប្កុងលនសងលទ្យៀត ២៥.៨ ២១.៩ (៣.៩) (១.៣) 
ជនរទ្យ ៣៩.១ ៣៤.៧ (៤.៤) (១.៥) 

() = អវជិ្ាមាន  
ក្បភព្៖ Knowles (២០០៨)  
ខ្ណ្ៈលពេផ្ដេតាំរន់ទ្យើប្កុងរនតលមើេលឃើញពើការធាល ក់ចុេះននកប្មតិភាពប្កើប្កតាំរន់ជនរទ្យ  

លៅកនុងផ្ននកទាំងលនាេះ ននប្រលទ្យសកមពុជាផ្ដេអាចលប្រៀរលធៀរនិនាន ការលោយតទ េ់ កាំរតិជើវភាពរស់លៅ
ជាមធយមផ្ដេការបា៉ា ន់សាា ន លោយការលប្រើប្បាស់ទ្យាំនិញ និងលសវាកមាកនុងមនុសសមាន ក់  កនុងមួយនថៃលកើន
ល ើង ៣២ % លៅកនុងេកខខ្ណ្ឌ ជាក់ផ្សតងរវាងឆាន ាំ ១៩៩៤ និង ២០០៤ (NIS ២០០៤ ធនាគ្មរពិភព
លោក ២០០៧) លទេះយ៉ា ងណា ការលកើនល ើងលនេះប្តូវបាននារភាជ រ់ជាមួយនឹងភាពខុ្សគ្មន រវាងេនក
មាន និងេនកប្ក។ លៅឆាន ាំ ២០០៤ កប្មិតជើវភាពរស់លៅររស់ប្រជាជនប្កើប្កមួយភាគប្បាាំ ននប្រជាជន
មានចាំនួន ៨% ខ្ពស់ជាងកាេពើ ១ ទ្យសវតសរមុ៍ន។ កនុងរយៈលពេដូចគ្មន លនេះ ផ្ដរកប្មិតជើវភាពររស់
េនកមានរាំនុតមួយភាគប្បាាំបានលកើនល ើង៥ដង(ល េគឺ៤៥%)។ ដូចគ្មន ផ្ដរកាំរតិជើវភាពជនរទ្យបាន
លកើនល ើងយតឺជាងទ្យើប្កុងភនាំលពញនិង ទ្យើប្កុងដនទ្យលទ្យៀត(រូរភាព ២) ។ 

 

 
រូរភាព ២៖ ការតល ស់រតូរការលប្រើប្បាស់កនុងមនុសសមាន ក់លៅកមពុជាឆាន ាំ ១៩៩៤-២០០៤ 

ក្បភព្៖ World Bank (២០០៧) 
េទ្យធនេលនេះបានរលងកើនវសិមភាពលៅទូ្យទាំងប្រលទ្យសកមពុជា លោយលមគុណ្ជើនើបានបា៉ា ន់

ប្រមាណ្ថា ០.៤២ លកើនល ើងពើ ០.៣៨ កនុងឆាន ាំ ១៩៩៣ និងលសាើនឹងការបា៉ា ន់សាា នឆាន ាំ ១៩៩៧ 
(Jackson ២០០៥) ។ ធនាគ្មរពិភពលោក (២០០៧) បានសននិោឋ នថា ការលកើនល ើងននវសិមភាព
បានលកើតល ើងលៅលដើមលដើមទ្យសវតសរល៍នេះ (ល េគ ឺ១៩៩៤-១៩៩៧) លហើយមានផ្តលៅតាំរន់ជនរទ្យ
រ៉ាុលណាណ េះ។ មនិមានការតល ស់រតូរគួរឱ្យកត់សមាា េ់លៅកនុងការផ្រងផ្ចក រវាងឆាន ាំ ១៩៩៧ និង ២០០៤។ 
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ការវភិាគលេើេទ្យធនេ CSS លោយធនាគ្មរពិភពលោក (២០០៧) បានរង្គា ញថា លៅចលនាល េះ
ឆាន ាំ ១៩៩៣ និង ១៩៩៧ េនកមានរាំនុតបានលដើរលៅមុខ្ ខ្ណ្ៈេនកប្ក េនកមធយម លៅដផ្ដេ។ េទ្យធ
នេគឺជាការលកើនល ើងគួរឱ្យកត់សមាា េ់ សាិតិកនុងវសិមភាពរវាងឆាន ាំ ១៩៩៣ នងិ ១៩៩៧។ រវាងឆាន ាំ 
១៩៩៧ និង ២០០៤ លសទើរផ្តប្គរ់ភាគរយលៅកនុង Distribution បានជួរប្រទ្យេះនូវេប្ាកាំលណ្ើ នខ្ពស់
ប្រហាក់ប្រផ្ហេគ្មន កនុងមនុសសមាន ក់ (ល េគ ឺ ២០%-២៨%) ។ ដូលចនេះ រយៈលពេលនេះអាចប្តូវបាន
កាំណ្ត់ថាមានភាពលសាើគ្មន ជាមួយនឹងកាំលណ្ើ នកាេពើឆាន ាំកនលងលៅ (ADB ២០០៧ ទ្យាំព័រ ២២) ។ 

ការរមួរចចូ េគ្មន  នននិនាន ការលនសងៗគ្មន លៅឆាន ាំ ១៩៩៣-១៩៩៧ (ឧទហរណ៍្ កាំលណ្ើ នប្រមូេ
នតុ ាំកនុងចាំលណាមេនកមាន) និងឆាន ាំ ១៩៩៧-២០០៤ (ល េ គឺកាំលណ្ើ នរមួ) បានរណាត េឱ្យវសិមភាព
ជនរទ្យលកើនល ើង។ និនាន ការកនុងកាំ ុងឆាន ាំ ១៩៩៧-២០០៤ និង ២០០៤-២០០៧ ក៏មានការសនា
និង រង្គា ញថាមិនមានរញ្ញា រចនាសមព័នធជាមួយនងឹកាំលណ្ើ នលសដឋកិចចររស់កមពុជាលនាេះលទ្យ។ ការ
ពាករណ៍្លោយផ្នអកលេើមូេោឋ ន នននិនាន ការលៅកនុងរយៈលពេទាំងលនេះ សកាដ នុពេននការេូតោស់
មិនរង្គា ញពើនិនាន ការរចនាសមព័នធសប្មារ់កាំលណ្ើ នលដើមបើរលងកើនវសិមភាព (ធនាគ្មរពិភពលោក 
២០០៧ ទ្យាំព័រ ២២) ។ 

េទ្យធនេននការវភិាគររស់ធនាគ្មរពិភពលោក (២០០៧) បានរង្គា ញថាគមាល តរវាងេនកមាន
និងេនកប្ក (ល េគឺ វសិមភាពរវាងប្តើមាស) គឺជាកាត មួយកនុងចាំលណាមកាត កាំណ្ត់ពើរនន វសិមភាព
ជនរទ្យ។ កាត កាំណ្ត់លនសងលទ្យៀតគឺ វសិមភាពលៅកនុងប្កុមប្តើមាស ផ្ដេមានជាងលគរាំនុត។ វសិមភាព
លនេះកាំពុងលកើនល ើង និងរមួចាំផ្ណ្កដេ់ទ្យមៃន់កាន់ផ្តលប្ចើនចាំល េះវសិមភាពជនរទ្យសរុរ ាមលពេលវ
ោ។ នទុយលៅវញិគមាល ត េនកមាន នងិេនកប្កប្តូវបានថយចុេះរនតិចមតង ៗ លោយសារផ្តកាំលណ្ើ នលសដឋ
កិចច ផ្ដេបាននតេ់នេប្រលយជន៍ដេ់ប្រជាជនលៅាមជនរទ្យជាពិលសសលៅចលនាល េះឆាន ាំ ១៩៩៧ និង 
២០០៤។  
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រូរភាព ៣៖ លមគុណ្ជើនើននការលប្រើប្បាស់ពិតកនុងមនុសសមាន ក់, ១៩៩៤-២០០៧ 

ក្បភព្៖ Knowles (២០០៨) 

៤.២ ន្ិនាន ការកំសណើ ន្ កន ងវិសយ័ជន្បទ្យ 

ប្រលទ្យសកមពុជាបានកត់ប្ានូវកាំលណ្ើ នប្រករលោយចើរភាព កនុងរយៈលពេរ៉ាុនាា នឆាន ាំចុងលប្កាយ
លនេះ រ៉ាុផ្នតកនុងកាំ ុងលពេមានវរិតតិលសដឋកិចចពិភពលោកឆាន ាំ ២០០៨ េតិនរណាបានលកើនល ើង លោយ 
លសដឋកិចចកមពុជាបានលកើនល ើង ១០,១% កនុងឆាន ាំ ២០០៧ ផ្ដេប្តូវបានគ្មាំប្ទ្យលោយ ការនាាំលចញសលមលៀ
ករាំ ក់ ការលកើនល ើងននការមកទ្យសសនាររស់លភ្ៀវលទ្យសចរ និងដាំណាាំប្សូវ។ ឆាន ាំ ២០០៧ គឺជាឆាន ាំទ្យើរួន
ជារ់ៗគ្មន ននការពប្ងើកពើរខ្ទង់រនាទ រ់ពើេប្ាកាំលណ្ើ ន ១០,៨% កនុងឆាន ាំ ២០០៦ ១៣,៣% កនុងឆាន ាំ 
២០០៥ និង ១០,៣% កនុងឆាន ាំ ២០០៤ (ារាងទ្យើ ៤ )។ 

ប្រលទ្យសកមពុជា គឺជាប្រលទ្យសមួយផ្ដេមានលសដឋកិចចេូតោស់លេឿនរាំនុតលៅអាសុើរូ ៌កនុងឆាន ាំ 
២០០៧ កាំលណ្ើ នលសដឋកិចចររស់ប្រលទ្យសកមពុជា ផ្ដេប្តូវបានបា៉ា ន់ប្រមាណ្ថាមានចាំនួន ៦,៧% 
លោយធនាគ្មរេភិវឌឍអាសុើ (២០០៩ b)។ កនុងឆាន ាំ ២០០៨ លសដឋកិចចកមពុជា ប្តូវបានលគរ ាំពឹងថានឹង
លងើរល ើងវញិខាល ាំងលៅឆាន ាំ ២០១០។  
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ារាង ៤៖ ការផ្រងផ្ចកនេិតនេកនុងប្សុកសរុរពិតប្បាកដាម វស័ិយ ២០០៣-២០០៨ (%) 
 

  
សកមាភាពលសដឋកិចច 

េប្ាកាំលណ្ើ ន Distribution ាមវសិ័យ 
២០០៣ ២០០៤ ២០០៥ ២០០៦ ២០០៧ ២០០៨ ២០០៣ ២០០៤ ២០០៥ ២០០៦ ២០០៧ ២០០៨ 

កសិកមារុកាខ ប្រមាញ់និងលនសាទ្យ   
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ដាំណាាំ ២១.៩ (២.៣) ២៧.៦ ៥.៣ ៨.២ ៦.៦ ១៥.០ ១៣.៣ ១៥.០ ១៤.២ ១៤.០ ១៤.០ 
ប្សូវ ២២.២ (១២.២) ៤៣.៧ ៤.៤ ៧.៥ ៤.១ ៨.២ ៦.៥ ៨.២ ៧.៨ ៧.៦ ៧.៤ 
ដាំណាាំលនសងៗ ២១.៥ ៩.៥ ១២.២ ៦.៥ ៩.០ ៩.៥ ៦.៨ ៦.៨ ៦.៧ ៦.៥ ៦.៤ ៦.៦ 
រសុសតវនិងរសុរកសើ ៥.៧ ៣.៩ ៥.៦ ៨.២ ៣.៧ ៣.៨ ៥.២ ៤.៩ ៤.៥ ៤.៤ ៤.២ ៤.១ 
ជេនេ ១.៧ (១.៧) ៥.៦ ៣.៨ ០.៨ ១.៥ ៩.៣ ៨.៣ ៧.៧ ៧.៣ ៦.៦ ៦.៦ 
នប្ពល ើនិងការការ់ល ើ (៣.០) ០.៨ ៥.១ ៧.០ ១.១ ០.៩ ២.៦ ២.៣ ២.២ ២.១ ១.៩ ១.៨ 
ឧសាហកមា ១២.០ ១៦.៦ ១២.៧ ១៨.៣ ៨.៤ ៤.០ ២៥.៥ ២៦.៩ ២៦.៨ ២៨.៦ ២៨.១ ២៧.៥ 
ផ្រ ៉ា ១៨.១ ២៤.២ ២៦.៣ ១៥.៩ ៧.៧ ១៥.៨ ០.៣ ០.៤ ០.៤ ០.៤ ០.៤ ០.៤ 
ការនេិត 
អាហារលភសជជៈនិងថាន ាំជកវាយនភ័
ណ្ឌ សាំលេៀករាំ ក់ 
និងផ្សបកលជើង 

១២.៣ 
  

៤.៧ 
  
១៦.៨ 

១៧.៧ 
  

(៥.២) 
  
២៤.៩ 

៩.៧ 
  
៩.០ 

  
៩.២ 

១៧.៤ 
  
៣.៣ 

  
២០.៤ 

៨.៩ 
  
៣.១ 

  
១០.០ 

៣.១ 
  
៥.៩ 

  
២.២ 

១៨.៩ ២០.២ ១៩.៦ ២០.៨ ២០.៥ ១៩.៨ 

២.៧ ២.៣ ២.២ ២.១ ១.៩ ១.៩ 

១៣.៤ ១៥.២ ១៤.៦ ១៥.៩ ១៥.៩ ១៥.២ 

០.៥ ០.៤ ០.៤ ០.៤ ០.៤ ០.៤ 
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ល ើប្កោសនិងការលបាេះពុមពនាយ 
លៅស ូ 
នេិតកមាលនសងៗ 
នេិតកមា 
ការនេិតមិនផ្មនលោហធាតុ 
នេិតនេលធវើពើផ្ដកនិងផ្ដកមូេោឋ ន 
លនសងលទ្យៀត 
នេិតកមា 

  
(១៤.៣) 

  
(៩.៨) 

  
៧.៧ 

  
១១.៨ 

  
១១.៩ 

  
៥.៨ 

  
៤.២ 

  
(៨.៦) 

  
៨.១ 

  
១៤.៩ 

  
១៤.៦ 

  
៤.៨ 

  
១០.០ 

  
(៩.០) 

  
១៧.៣ 

  
២១.៧ 

  
២១.៣ 

  
១៥.១ 

  
៨.៤ 

  
៣.៣ 

  
១៥.០ 

  
២០.២ 

  
២០.៣ 

  
១២.០ 

  
៤.៩ 

  
៩.៦ 

  
៦.៧ 

  
១០.៣ 

  
៧.៦ 

  
៤.៩ 

  
៥.០ 

  
៩.២ 

  
៦.៥ 

  
៩.១ 

  
៧.០ 

  
៥.២ 

០.៤ ០.៣ ០.២ ០.២ ០.២ ០.២ 

២.១ ២.០ ២.១ ២.២ ២.១ ២.១ 

០.៥ ០.៥ ០.៥ ០.៦ ០.៦ ០.៦ 

០.២ ០.២ ០.២ ០.២ ០.២ ០.២ 

១.៤ ១.៣ ១.៣ ១.៤ ១.៣ ១.៣ 

េគាិសនើទឹ្យកនិងឧសា័ន   
៩.១ 

  
១១.២ 

  
១២.៥ 

  
៣១.៧ 

  
១១.៥ 

  
៨.៥ 

  
០.៥ 

  
០.៥ 

  
០.៥ 

  
០.៦ 

  
០.៦ 

  
០.៦ 

សាំណ្ង់ ១១.១ ១៣.២ ២២.១ ២០.០ ៦.៧ ៥.៨ ៥.៨ ៥.៩ ៦.៤ ៦.៩ ៦.៧ ៦.៦ 
លសវាកមា ៥.៩ ១៣.២ ១៣.១ ១០.១ ១០.១ ៩.០ ៣៧.៦ ៣៨.៦ ៣៨.៥ ៣៨.៣ ៣៨.៣ ៣៩.១ 
 ណិ្ជជកមា ៣.៧ ៥.៨ ៨.៥ ៧.១ ៩.៥ ៩.៤ ៩.៥ ៩.១ ៨.៧ ៨.៤ ៨.៤ ៨.៦ 
សណាឋ គ្មរនិងលភាជនើយោឋ ន (១៦.៨) ២៣.៤ ២២.៣ ១៣.៧ ១០.២ ៩.៨ ៣.៦ ៤.០ ៤.៣ ៤.៤ ៤.៤ ៤.៦ 
ដឹកជចជូ ននិងទ្យាំនាក់ទ្យាំនង   

៣.២ 
  

៩.៦ 
  
១៤.៥ 

  
២.១ 

  
៧.២ 

  
៧.១ 

  
៦.៨ 

  
៦.៧ 

  
៦.៨ 

  
៦.២ 

  
៦.១ 

  
៦.១ 
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ហរិចាវតាុ ៦.៦ ២០.៥ ១៩.៦ ២៤.០ ២២.២ ១៩.២ ១.០ ១.១ ១.១ ១.៣ ១.៤ ១.៦ 
រដឋបាេសាធារណ្ៈ (៤.៥) (៦.៧) ៥.៩ (១.២) ០.១ ២.៥ ១.៩ ១.៦ ១.៥ ១.៤ ១.២ ១.២ 
េចេនប្ទ្យពយនិងអាជើវកមា ២៣.៣ ២០.៣ ៧.៨ ១០.៩ ១០.៧ ៥.០ ៧.៣ ៨.០ ៧.៦ ៧.៦ ៧.៦ ៧.៥ 
លសវាកមាលនសងៗ ១៣.៧ ១៨.០ ១៨.៣ ១៧.២ ១២.១ ១២.០ ៧.៦ ៨.១ ៨.៥ ៩.០ ៩.១ ៩.៦ 
ពនធនិងប្បាក់ឧរតាមភ   
ពនធលេើនេិតនេតិចការឧរតាមភ
ធន 

  
០.៦ 

  
២៧.៦ 

  
៦.១ 

  
៧.៦ 

  
៤៥.៧ 

  
៦.៧ 

  
៥.៧ 

  
៦.៦ 

  
៦.២ 

  
៦.០ 

  
៨.០ 

  
៨.២ 

ពនធលេើនេិតនេ ១.៣ ២៦.២ ៦.៩ ១០.០ ៣៧.៦ ៩.០ ៦.១ ៦.៩ ៦.៥ ៦.៥ ៨.១ ៨.៣ 
ឧរតាមភធនតិច ១៥.៧ ១.៦ ២៤.៧ ៥៥.៧ (៦៨.៣) ១.៥ ០.៣ ០.៣ ០.៣ ០.៥ ០.១ ១០.០ 
FISIM តិច ៨.៧ ១៧.៧ ១៥.៩ ១០.៩ ២៥.០ ១៤.០ ០.៩ ១.០ ១.០ ១.០ ១.១ ១.២ 
នេិតនេកនុងប្សុកសរុរ ៨.៥ ១០.៣ ១៣.៣ ១០.៨ ១០.២ ១០.២ ១០០ ១០០ ១០០ ១០០ ១០០ ១០០ 
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កាត កាំណ្ត់ចមបង ននកាំលណ្ើ នលសដឋកិចចររស់កមពុជា ចារ់ាាំងពើ ក់កណាត េទ្យសវតសរឆ៍ាន ាំ 
១៩៩០ គឺជាររយិកាសមា៉ា ប្កូលសដឋកិចច ផ្ដេមានសាិរភាពរមួទាំងេកខខ្ណ្ឌ ខាងលប្ៅ និងទ្យើនារ
េាំលណាយនេ។ ជាទូ្យលៅលគ្មេនលយបាយហរិចាវតាុកនុងប្សុកមានការប្រុងប្រយត័ន នងិ ការរលងកើត 
សាា រ័នលសដឋកិចចទ្យើនារសាំខាន់។ លទេះយ៉ា ងណាក៏លោយ លរើនយិយពើទ្យិនននេជាក់ផ្សតង ដូចផ្ដេបាន
លេើកល ើងពើមុនកាំលណ្ើ នលសដឋកិចចបានមកពើមូេោឋ នរមួមានវស័ិយកាត់លដរលទ្យសចរណ៍្ និង វស័ិ
យសាំណ្ង់ លហើយវស័ិយកសិកមាលៅកប្មិតកណាត េ (ADB ២០០៦) ។ 

លរើលប្រៀរលធៀរជាមួយរណាត ប្រលទ្យសអាសុើអាលគនយភ៍ាគលប្ចើន វស័ិយនេិតកមាលៅកមពុជាមាន
ទ្យាំហាំមធយម។ លៅឆាន ាំ ២០០៧ ចាំផ្ណ្កនននេិតនេិតនេកនុងប្សុក សរុរមាន ២០.៥% (១៩.៨% 
កនុងឆាន ាំ ២០០៨) (ADB ២០០៨ ,a) ។ ដូចគ្មន លនេះផ្ដរ វស័ិយមាូរអាហារលភសជជៈ និងថាន ាំជក់លៅកមពុ
ជាមានទ្យាំហាំ លសាើនឹង ១,៩% នននេិតនេកនុងប្សុកសរុរ។ កប្មតិននការនាាំលចញការនេិតលនសងៗ ក៏
មាននងផ្ដរាមសតង់ោរតាំរន់។ កនុងកាំ ុងឆាន ាំ ២០០៧ ការនាាំលចញផ្ននកនេិតកមា (លថរ ២០០០ 
ដុោល រ) បានលកើនល ើងប្រផ្ហេ ១០,៧% លៅកមពុជាលរើលប្រៀរលធៀរលៅនឹង ២៥,៧% លៅឥណ្ឌូ លនសុើ 
៦.៤% លៅហវើេើពើន ៦.៤% លៅនថនិង ២១.៩% លៅលវៀតណាម (ADB ២០០៨, a) ។ លទេះយ៉ា ង
ណា មិនដូចរណាត ប្រលទ្យសអាសុើអាលគនយដ៍នទ្យលទ្យៀតលទ្យ ការនាាំលចញភាគលប្ចើនពើកមពុជាលោយការនាាំលច
នេិតនេកសិកមាមានចាំនួនលប្ចើន ផ្ដេជាសនូេននលសដឋកិចចជនរទ្យ។ 

ារាង ៥៖ នេិតនេកនុងប្សុកសរុរនលូវការររស់កមពុជា ឆាន ាំ ២០០០-២០០៩ 
២០០០ ២០០១ ២០០២ ២០០៣ ២០០៤ ២០០៥ ២០០៦ ២០០៧ ២០០៨ ២០០៩ 

នេិតនេកនុងប្សុក
សរុរកនុងតនមល
រចចុរបនន ( ន់ោន
លរៀេ) 

  
១៤.០៨ 

  
១៥.៦ 

  
១៦.៧៨ 

  
១៨.៥៣ 

  
២១.៧៥ 

  
២៥.៧៥ 

  
២៩.៨៤ 

  
៣៥.០៤ 

  
១.៩៦៨ 

  
៤៣.០៨ 

នេិតនេកនុង
ប្សុកសរុរកនុង
តនមលរចចុរបនន 
(ោនដុោល រ) 

  
៣.៦៤៩ 

  
៣.៩៨ 

  
4.280 

  
៤.៦៦៣ 

  
៥.៣៣៩ 

  
៦.២៩៣ 

  
៧.២៧៥ 

  
៨.៦១៤ 

  
១០.៣៣ 

  
១០.៣៨ 

នេិតនេកនុងប្សុក
សរុរកនុងមួយ 
capita ($) 

២៨៨ ៣១២ ៣៣១ ៣៥៦ ៤០២ ៤៦៨ ៥៣៤ 623 738 ៧៣១ 

នេិតនេ
កនុងប្សុក
សរុរពិត
ប្បាកដ 
(លកើន
ល ើង%) 

  
8.8 

  
៨.១ 

  
៦.៦ 

  
៨.៥ 

  
១០.៣ 

  
១៣.៣ 

  
១០.៨ 

  
១០.២ 

  
៦.៧ 

  
០.១ 

នេិតនេកនុង
ប្សុកសរុរកនុង
តនមលលថរ 
២០០០ ( ន់
ោន KRW) 

  
  
១៤.០៨ 

  
  
15.230 

  
  
១៦.២ 

  
  
១៧.៦១ 

  
  
១៩.៤៣ 

  
  
២២.០០ 

  
  
២៤.៣៨០ 

  
  
២៦.៨៧០ 

  
  
២៨.៦៦៨ 

  
  
២៨.៦៩២ 
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នេិតនេកនុងប្សុកសរុរ KR = លរៀេ 
ប្រភព៖ ប្កសួងលសដឋកិចច និងហរិចាវតាុ 

 
កាំលណ្ើ នវស័ិយលទ្យសចរណ៍្ នងិសាំលេៀករាំ ក់បានធាល ក់ចុេះលោយសារវរិតតិលសដឋកិចចពភិពលោក

រ៉ាុផ្នតប្តូវបានេអប្រលសើរល ើងវញិពើឆាន ាំ ២០១១។ វរិតតិលនេះបានជេះឥទ្យធិពេយ៉ា ងខាល ាំង ដេ់វស័ិយ
លទ្យសចរណ៍្កាត់លដរ និងសាំណ្ង់ និងវស័ិយកសិកមា លោយវស័ិយទាំងលនេះបានលដើរតួនាទ្យើយ៉ា ងសាំខាន់
កនុងការជាំរុញលសដឋកិចចប្រលទ្យស។ 

ទ្យិននន័យសតើពើការរមួចាំផ្ណ្កររស់វស័ិយជនរទ្យចាំល េះកាំលណ្ើ នលសដឋកិចច គឺមនិអាចរកបានលទ្យ
លោយសារ វស័ិយកសិ-ឧសាហកមា និងនេិតកមាលៅជនរទ្យមិនប្តូវបានរាំផ្រកលចញពើ វស័ិយ
ឧសាហកមា។ លទេះយ៉ា ងណាក៏លោយ សាិតិផ្ដេអាចរកបានរង្គា ញថា វស័ិយកសិកមារមួទាំង ដាំណាាំ
រសុសតវ ជេនេ និងនប្ពល ើលៅផ្តរនតជាវស័ិយសាំខាន់លៅកនុងលសដឋកិចចកមពុជា ផ្ដេរមួចាំផ្ណ្ក 
២៦.៥% នននេិតនេកនុងប្សុកសរុរកនុងឆាន ាំ ២០០៨ ។ លសដឋកចិចមានភាពរងឹមាាំ (រូរភាពទ្យើ ៤) ទ្យិនន
នេកសិកមា បានរនតពប្ងើករនតិចមតងៗ លោយសារការទ្យទ្យួេបាននេិតភាព ផ្ដេឆ្លុេះរញ្ញច ាំងពើការ
លកើនល ើងននតាំរន់ ផ្ដេមានប្រព័នធធារាសាស្រ្សត ការលប្រើប្បាស់ការលធវើឱ្យប្រលសើរល ើងនូវការលធវើកសិកមា 
និងការលធវើអាជើវកមាកសិកមាកាន់ផ្តលប្ចើន លរើលប្រៀរលធៀរជាមួយវស័ិយលនសងលទ្យៀតកនុងកាំ ុងឆាន ាំ 
២០០៦-២០០៨ វស័ិយកសិកមាមានការរ ើកចលប្មើនរនតិចពើ ៥.០%លៅ ៥.៥% ផ្ដេមានការផ្ប្រប្រួេ
យ៉ា ងសាំខាន់ពើមួយឆាន ាំលៅមួយឆាន ាំ កនុងការនេិតប្សូវលប្ េះផ្តមានការពាករណ៍្ និងប្គរប់្គងបានេអ
ចាំល េះអាកាសធាតុដូចជាលប្គ្មេះទ្យឹកជាំនន់ និងសតវេអតិរាំតល ញ។ 

 
រូរភាព ៤៖ ចាំផ្ណ្កនននេិតនេកនុងប្សុកសរុរាមវស័ិយលៅកមពុជា ១៩៩០-២០០៨ 

ប្រភព៖ ADB (2009 a) 

េប្ាកាំលណ្ើ នប្រចាាំឆាន ាំជាមធយមននវស័ិយកសិកមា គទឺរជាងវស័ិយឧសាហកមា នងិលសវាកមា 
ននលសដឋកិចច លហើយចាំផ្ណ្កនននេិតនេកនុងប្សុកសរុរររស់វស័ិយកសិកមាលៅចលនាល េះពើ ៥៥.៦% កនុង
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គ្មាំប្ទ្យលោយមូេិនធិិប្សាវប្ជាវ គាំនិតនចនប្រឌិត និងនវានិវតតន៍ (ស.គ.ន) ននប្កសួងេរ់រ ាំយុវជន នងិកើឡា 38 

ឆាន ាំ ១៩៩០ មកប្តឹម ៣២.៥% ១០ កនុងឆាន ាំ ២០០៨ (រូរភាព ៤) ។ លទេះយ៉ា ងណាក៏លោយសមា
មាប្តននកមាល ាំងពេកមាផ្ដេមានមុខ្រររចមបងកនុងវស័ិយកសិកមាមាន ៨១% កនុងឆាន ាំ ១៩៩៣ មកប្តឹម
ជាង ៥៩% កនុងឆាន ាំ ២០០៨ (រូរភាព ៥) ។ 

 

 
រូរភាព ៥៖ ការចូេរមួររស់កមាល ាំងពេកមាលៅកមពុជាាមវស័ិយឆាន ាំ ១៩៩៣-២០០៨ 

ប្រភព៖ ADB (2009a) 
លទេះរើជាមិនមាន ការតល ស់រតូរគួរឱ្យកត់សមាា េ់លៅកនុងរចនាសមព័នធរមួននវស័ិយកសិកមា

ទក់ទ្យងលៅនឹងវស័ិយដនទ្យលទ្យៀតននលសដឋកិចចក៏លោយក៏មានការតល ស់រតូរ គួរឱ្យកត់សមាា េ់លៅកនុងការរមួ
ចាំផ្ណ្កររស់េនុវស័ិយនើមួយៗចាំល េះកាំលណ្ើ នកសិកមា។ ការលកើនល ើងនន ដាំ ូងមើ ល ត នងិសផ្ណ្ត
កលសៀងបានលឆ្លើយតរលៅនឹងតប្មូវការលកើនល ើងននរសុសតវ និងឧសាហកមាជើវឥនធនៈទូ្យទាំងពិភព
លោក។ លរើនិយយពើការរមួចាំផ្ណ្ក ដេ់នេិតនេកសិកមា វស័ិយដាំណាាំបានរមួចាំផ្ណ្កធាំជាងលគគឺ 
៤៩,០% កនុងឆាន ាំ ២០០៧ រនាទ រ់មកេនុវស័ិយជេនេ (២៧,៩%) និងេនុវស័ិយរសុសតវ 
(១៦,៣%) (ារាងទ្យើ ៦) ។ នេិតកមាប្សូវគ ឺ រមួចាំផ្ណ្កធាំរាំនុតកនុងវស័ិយោាំដុេះ (២៦,៤% នន
នេិតនេកនុងប្សុកសរុរកសិកមាកនុងឆាន ាំ ២០០៧) ជាមួយនឹង ដាំ ូងមើកាន់ផ្តមានសារៈសាំខាន ់
(២,៥% លកើនល ើងពើ ០,៨% កនុងឆាន ាំ ២០០៤) សប្មារ់ការផ្កនចនលមៅចាំណ្ើ សតវ និងការនេិតលេា
ណុ្េសប្មារ់ការលប្រើប្បាស់ជើវឥនធនៈ។ 

មានភាពខុ្សផ្រលកគ្មន ផ្ននកភូមិសាស្រ្សតយ៉ា ងសាំខាន់កនុងការលធវើពិពិធកមាដាំណាាំ។ ដាំណាាំនើមួយៗ
មានការផ្រងផ្ចកភូមិសាស្រ្សត ពិលសសផ្ដេមានសារៈសាំខាន់ លៅកនុងរររិទ្យននិាន ការកាត់រនាយភាពប្កើ
ប្ក។ ដើផ្ប្សលៅលខ្តតនរ៉ាេិន នងិលខ្តតបាត់ដាំរងជាពិលសស លៅាមប្ពាំផ្ដននថ នងិលៅលខ្តតកាំពង់ចាមជា
ពិលសសាមប្ពាំផ្ដនលវៀតណាមមានការរ ើកចលប្មើន យ៉ា ងលប្ចើនលេើការនេិតដាំ ូងមើ ល តនិងសផ្ណ្ត ក
លប្កាមកិចចសនាជាមួយ ាួញឆ្លងផ្ដន នងិេនកផ្កនចនកនុងប្សុក។ លេើសពើលនេះ សាិតិប្រចាាំឆាន ាំររស់ប្កសួង
កសិកមា រុកាខ ប្រមាញ់ និងលនសាទ្យ (MAFF) សតើពើតាំរន់ផ្ដេកាំពុងនេិតលោយដាំណាាំ បានរង្គា ញថា
ការពប្ងើកការោាំដុេះលៅតាំរន់ខ្ពង់រារ ននប្រលទ្យសកមពុជា និងលៅាមរណាត លខ្តតផ្ដេោាំដុេះប្សូវធាំៗ បាន
រង្គា ញថានេប្រលយជន៍កាំពុងលកើនល ើងលៅតាំរន់ោច់ប្សយេមួយចាំនួនលៅាមរណាត លខ្តត ដូចជា
នរ៉ាេិន បាត់ដាំរង និងកាំពង់ចាម។ 
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លប្ៅពើប្បាក់ចាំណូ្េផ្ដេទ្យទ្យួេបានពើការនេិត ការដាំណាាំ និងចិចច ឹមសតវ គជឺាសមាសធាតុ
សាំខាន់ននប្បាក់ចាំណូ្េលៅកនុងលសដឋកិចចជនរទ្យ។ លៅឆាន ាំ ២០០៨ នេិតកមារសុសតវ និងរសុរកសើ
បានរមួចាំផ្ណ្ក ៤.១% ចាំល េះនេសរុរ លហើយបានលឃើញេប្ាកាំលណ្ើ នប្រចាាំឆាន ាំ ៣.៨% កនុងទ្យិននន័យ
ឆាន ាំ ២០០៧ (ារាងទ្យើ ៦) ។ ការបា៉ា ន់សាា នលោយវទិ្យាសាា នលសដឋកិចចកមពុជា (EIC) (២០០៨) បាន
លេើកល ើងថាការរផ្នាមតនមលពើការចិចច ឹមសតវ ហនៈបានលកើនល ើង ៦.៦% កនុងឆាន ាំ ២០០៨ 
លោយសារការលកើនល ើងននតនមលមាូរអាហារ ការលធវើឱ្យប្រលសើរល ើងនូវភាពង្គយប្សួេ ននឥណ្ទនលៅ
តាំរន់ជនរទ្យនិង ការរនធូររនាយការោក់កាំហតិលេើការនាាំចូេប្ជូក។ ចកខុវស័ិយលនេះ សប្មារ់េនុវស័ិយ
រសុសតវមានការប្រុងប្រយត័នលោយចងអុេរង្គា ញ ពើលដើមទុ្យនដាំរូង និងឧរសគាឥណ្ទនផ្ដេកាំពុង
រនតលៅកនុងេនុវស័ិយ និងការពឹងផ្នអកខ្ពស់លេើការនាាំចូេ។ 

នេិតកមាជេនេបានរមួចាំផ្ណ្កប្រមាណ្ ៦.៦% ដេ់នេិតនេកនុងប្សុកសរុរ (ឬ 
២៧.៩% នននេិតនេកសិកមាសរុរកនុងប្សុក ) កនុងឆាន ាំ ២០០៨ ។ ដេ ់២,០% កនុងឆាន ាំ ២០០៦-
២០០៧ (ារាងទ្យើ ៦) ។ ការនេិតប្រហុក  លៅផ្តរនតជាសនូេននប្រតិរតតិការលនសាទ្យ ណិ្ជជកមា
ខាន តតូច ខ្ណ្ៈការចិចច ឹមប្តើជាប្រតិរតតិការរនាទ រ់រនសាំ (EIC ២០០៨)។ 

      ារាង ៦៖ សមាសភាពនននេិតនេកសិកមាកនុងប្សុកសរុរលៅកមពុជា(% តនមល លថរ ២០០០ ) 
េទ្យធនេកនុង
តនមលមូេ
ោឋ ន 

េប្ា
កាំលណ្ើ ន 

Distribution 

២០០២-
២០០៣ 

២០០៣-
២០០៤ 

២០០៤-
២០០៥ 

២០០៥-
២០០៦ 

២០០៦-
២០០៧ 

២០០៣ ២០០៤ ២០០៥ ២០០៦ ២០០៧ 

ដាំណាាំ ២២.៦ (២.០) ២៧.៨ ៥.១ ៥.៨ ៤៤.៧ ៤៣.៩ ៤៨.៤ ៤៨.១ ៤៩.០ 
ប្សូវ ២៣.២ (១១.៥) ៤៣.៥ ៤.៦ ៣.០ ២៤.៥ ២១.៨ ២៧.០ ២៦.៧ ២៦.៤ 
ដាំណាាំលនសងៗ ២១.៨ ៩.៥ ១២.៤ ៥.៧ ៩.២ ២០.១ ២២.១ ២១.៤ ២១.៤ ២២.៥ 
ល ត ១១១.៣ (១៨.៤) (៣.៥) ៥២.១ 42,9 ២.៦ ២.១ ១.៨ ២.៥ ៣.៥ 
ដាំ ូងមើ ៧៥.៣ ៥៧.៨ ៣២.០ ១៥៣.៧ ១១.៣ ០.៥ ០.៨ ១.០ ២.៣ ២.៥ 
ដាំ ូងផ្នអម ១០.៧ ០.៧ ១១.៤ ១៥.៧ ១.៧ ០.៥ ០.៥ ០.៥ ០.៦ ០.៦ 
សផ្ណ្ត ក  ៣៣.០ ៤២.២ (០.៥) ៣៣.០ (១៤.៩) ០.៧ ១.០ ០.៨ ១.១ ០.៩ 
សផ្ណ្ត កលសៀង ៦២.៩ ៧៤.៦ ៦២.៤ (៤៥.១) (៣.២) ១.១ ១.៩ ២.៦ ១.៣ ១.៣ 
ប្គ្មរ់ធចាជាតិ ៨៧.២ ៣៦.៦ ៩.៦ ១៦.៦ ១៣.៩ ០.៩ ១.២ ១.១ ១.៣ ១.៤ 
លប្រងដូង ១.៦ ៨.៥ ៩.៨ ១១.២ ១០.០ 0.0 ០.១ ០.១ ០.១ ០.១ 
េៃ ១១៦.២ ១៥០.៣ ៣.២ (៥៦.៣) ៤៥.៥ ០.៩ ២.២ ១.៩ ០.៨ ១.១ 
រផ្នល (១.៣) (១.០) ២.០ ៧.០ ១.៣ ៤.៤ ៤.៣ ៣.៨ ៣.៩ ៣.៨ 
េាំលៅ (១៧.១) (២៤.៧) (៩.៤) ១៩.៩ ៣៥.៨ ០.៤ ០.៣ ០.២ ០.៣ ០.៣ 
លប្មច ០.៥ ២.៥ ៣០.០ ១៥.០ ១០.០ ០.១ ០.២ ០.២ ០.២ ០.២ 
ថាន ាំជក់ ២០៣.៩ (៦៣.៨) ៤១៤.៥ ០.៦ ១៥.៩ ០.៨ ០.៣ ១.៣ ១.២ ១.០ 
ជូ (១១.៨) ១៤៦.៧ (៤០.៣) (៣០.៤) ១៦.១ 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 
លៅស ូ (៤.៩) (២.១) (៨.៧) ៥.២ ១១.៤ ៣.០ ២.៩ ២.៣ ២.៣ ២.៥ 
លនសងលទ្យៀត ៦.៤ ១.៥ ២.០ ១.៦ ១.១ ៤.២ ៤.៣ ៣.៨ ៣.៦ ៣.៥ 
រសុសតវនិងរ
សុរកសើ 

  
០.២ 

  
៤.៧ 

  
៧.៣ 

  
៨.៤ 

  
៣.៧ 

  
១៦.៤ 

  
១៧.២ 

  
១៥.៩ 

  
១៦.៣ 

  
១៦.៣ 
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ជេនេ ២.៧ (០.៦) ៦.៥ ៤.៩ ២.០ ៣១.៤ ៣១.២ ២៨.៧ ២៨.៥ ២៧.៩ 
នប្ពល ើ (២.៣) ១.៨ ៥.១ ៧.១ 0.0 ៧.៦ ៧.៧ ៧.០ ៧.១ ៦.៨ 
កសិកមាសរុរ ៩.៨ (០.២) ១៥.៩ ៥.៧ ៤.០ ១០០ ១០០ ១០០ ១០០ ១០០ 

() = េវជិជមាន 
 ប្រភព៖ NIS (២០០៨) 

ជេនេ គជឺាផ្ននកសាំខាន់មួយននលសដឋកិចចជនរទ្យររស់ប្រលទ្យសកមពុជា។ លយងាមតួលេខ្
ររស់រោឋ ភិបាេផ្ដេលចញលោយមូេនិធិរូរិយវតាុេនដរជាតិ (IMF) េនុវស័ិយជេនេ គឺជានិលយជក
ធាំជាងលគទ្យើ ៤ លហើយក៏ជាេនករមួចាំផ្ណ្កធាំទ្យើ ៤ នងផ្ដរចាំល េះនេិតនេកនុងប្សុកសរុរររស់ប្រលទ្យស
កមពុជាកនុងឆាន ាំ ២០០៧ ។ នេិតនេកនុងប្សុកសរុរររស់កមពុជាគជឺិត ៧% នននេិតនេ នងិលសវាកមា
សរុរររស់ប្រលទ្យស។ 

េនុផ្ននកលនេះបានលអាយមនុសសចាំនួន ៣៨៥.០០០ នាក់កនុងឆាន ាំ ២០០៧ គឺ ២ ភាគរយលប្ចើន
ជាងឆាន ាំមុន និងលសាើនឹងជតិ ៥ ភាគរយននកមាល ាំងពេកមាររស់ប្រលទ្យស។ លៅឆាន ាំ ២០០២ មានរុគាេិក
ចាំនួន ២៩១.០០០ នាក់ (៤% ននកមាល ាំងពេកមា) លកើនល ើង ៣២% កនុងរយៈលពេ ៥ ឆាន ាំ (IMF 
២០០៩) ។ េទ្យធនេលោយចាំនួននិលយជិត ផ្ដេកាំពុងលធវើការលៅកនុងេនុវស័ិយលនេះសាិតលៅេាំោរ់ទ្យើរើ 
រនាទ រ់ពើការនេិត (ារាងទ្យើ ៧) ។ រ៉ាុផ្នត លោយចាំនួនកមាករនិលយជិតជេនេមានចាំនួនប្តឹមជាង
 ក់កណាត េននចាំនួនរុគាេិកផ្ដេប្តូវនឹងកប្មិតននការនេិតផ្ដេរង្គា ញពើនេិតភាពររស់េនុវស័ិ
យជេនេ។ 

ារាង ៧៖ នលិយជកកាំពូេទាំងប្បាាំាម វស័ិយឆាន ាំ ២០០៧ 
ចាំនួនេនកលធវើការ   

% ននកមាល ាំង
ពេកមា 

  
េទ្យធនេ (ោន
ដុោល រ) 

េទ្យធនេាម
ចាំនួនរុគាេិក 
($) 

% នន
នេិតនេកនុង
ប្សុកសរុរ 

កសិកមា ៤.២២៤.០០០ ៥០.៦ ១.៦៩៩ ៤០២.២៥ ១៩.៩ 
 ណិ្ជជកមា ១.១៩៦.០០០ ១៤.៣ ៧៦២ ៦៣៧.១២ ៨.៩ 
ការនេិត ៩៤៤.០០០ ១១.៣ ១.៤៨១ ១.៥៦៨.៨៥ ១៧.៣ 
ជេនេ ៣៨៥.០០០ ៤.៦ ៦០១ ១.៥៦១.០៤ ៦.៩ 
សាំណ្ង់ ២៩៩.០០០ ៣.៦ ៥៧០ ១.៩០៦.៣៥ ៦.៧ 

ប្រភព៖ ប្កសួងផ្ននការវទិ្យាសាា នសាិតជិាតិដកប្សង់លចញពើ IMF (២០០៩) 
 

លទេះរើជាវស័ិយកសិកមាលៅផ្តជាសកមាភាពលសដឋកិចចចមបងររស់ប្គួសារជនរទ្យកតើ ក៏វស័ិយ  
សហប្គ្មសធុនតូច នងិមធយមលៅកមពុជាលៅផ្តលដើរតួនាទ្យើយ៉ា ងសាំខាន់នងផ្ដរ។ លទេះយ៉ា ងណា
សកមាភាព និងការង្គរមិនផ្មនកសិកមានឹងពឹងផ្នអកលេើការពប្ងើកវស័ិយអាជើវកមាលៅជនរទ្យ។ សហ
ប្គ្មសធុនតូច  និងមធយមមានចាំនួន ៩៩% ននចាំនួនប្កុមហ ុនចុេះរចជ ើសរុរលៅកនុងប្រលទ្យសកមពុជា និងនត
េ់ការង្គរប្រមាណ្ ៤៥% ននកមាល ាំងពេកមាសរុរ។ វស័ិយលនេះប្តូវបានរលងកើតល ើងភាគលប្ចើនលោយ
កសិករ និងសហប្គ្មសកសិកមា ផ្ដេមិនបានចុេះរចជ ើ ។ ស្រ្សតើមានចាំនួន ៥២% ននចាំនួនប្រជាជន
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សកមាផ្ដេកនុងលនាេះប្រផ្ហេ ៤៥% ជាេនកលធវើការលោយខ្លួនឯង ជាពិលសសលៅកនុងវស័ិយលប្ៅនលូវការ 
(SSM ២០០៥) ។ មានផ្តកមាល ាំងពេកមាប្រផ្ហេ ១.៥% រ៉ាុលណាណ េះផ្ដេប្តូវបានចូេរមួលៅកនុងវស័ិ
យកសិ-ឧសាហកមា លោយមានសហប្គ្មសខាន តតូចមធយមមានកមាករ ២-៣ នាក់។ 

 លៅឆាន ាំ ២០០៦ ប្កសួងឧសាហកមាផ្រ ៉ា និងថាមពេបានបា៉ា ន់ប្រមាណ្ថាមានប្គឹេះសាា ន
ឧសាហកមាខាន តតូចចាំននួ ៣១.១៤៩ ផ្ដេមានរុគាេិកតិចជាង ៥០ នាក ់ (ារាងទ្យើ ៨) ។ លនេះ
តាំណាងឱ្យកាំលណ្ើ ន ១៥.៧% ននចាំននួប្គឹេះសាា នប្រតិរតតិការចារ់ាាំងពើឆាន ាំ ២០០២ និងកាំលណ្ើ នជាង 
២៦.០% ចារ់ាាំងពើឆាន ាំ ១៩៩៩ ។ ការនេិតលភសជជៈ និងថាន ាំជក់ (ជាចាំណាត់ថាន ក់ឧសាហកមាសតង់
ោរេនតរជាតិនន សកមាភាពលសដឋកិចចទាំងេស់) តាំណាងឱ្យចាំនួនធាំរាំនុត ននការរលងកើតឧសាហកមាខាន ត
តូច ។ 

ារាងទ្យើ ៨ រង្គា ញពើការផ្រងផ្ចកលខ្តត ននសហប្គ្មសឧសាហកមាខាន តតូច លោយផ្នអកលេើមូេ
ោឋ នទ្យិននន័យ ផ្ដេរង្គា ញ ពើការលតត តចាស់ោស់ននសកមាភាពអាជើវកមាលៅកនុងលខ្តត ផ្ដេមានប្រជា
ជនលប្ចើន និងមានលសដឋកិចចលប្ចើន។ លៅប្គរ់ប្រលភទ្យប្គឹេះសាា នទាំងេស់ លខ្តតកាំពងច់ាម និងលខ្តត
លសៀមរារមានចាំនួន ១១,៧% នើមយួៗខ្ណ្ៈផ្ដេ ៩,០% លទ្យៀតសាិតលៅ កនុងលខ្តតនប្ពផ្វង និង 
៧,៧% លៅភនាំលពញតទ េ់។ 

ារាង ៨៖ ប្គឹេះសាា នឧសាហកមាខាន តតូចលៅកមពុជា ឆាន ាំ ២០០៦ 
  
 វស័ិយ 

ចាំនួនសហប្គ្មស ពេកមា MIME- មានអាជ្ារ័ណ្ណ 
  
សរុរ 

សហប្គិន
ស្រ្សតើ 

  
% ននសរុរ 

  
សរុរ 

កមាករកនុងមួយ
សហប្គ្មស 

អាជ្ារ័
ណ្ណសរុរ 

% នន
សរុរ 

ការនេិតអាហារលភសជជ
និងថាន ាំជក ់

  
២៥.៤៥៥ 

  
១.០៤២ 

  
៤.១ 

  
៥៨.៥១២ 

  
២.៣ 

  
១២.៣៥០ 

  
៤៨.៥ 

កនុងលនាេះកនិប្សូវ ២៣.១០៣ ៧០០ ៣.០ ៤៧.៨៨៧ ២.១ ១០.៩២២ ៤៧.៣ 
ឧសាហកមាវាយនភ័ណ្ឌ
និងសលមលៀករាំ កន់ិង
ផ្សបក 

  
១.៦៨៩ 

  
៥៧៣ 

  
៣៣.៩ 

  
៦.៣៤៧ 

  
៣.៨ 

  
១៦៧ 

  
៩.៩ 

នេិតនេប្កោសការ
លបាេះពុមពនងិការលបាេះ
ពុមព 

  
៣៣ 

  
១០ 

  
៣០.៣ 

  
៣៥១ 

  
១០.៦ 

  
២៥ 

  
៧៥.៨ 

សារធាតុគើមើ ១៥៩ ៣១ ១៩.៥ ១.៤៤៨ ៩.១ ១៥៥ ៩៧.៥ 
នេិតនេផ្រ ៉ាមិនផ្មន
លោហធាតុលេើកផ្េង
ផ្តលប្រងឥនធនៈនិងធយូង
ថា 

  
៧៩៧ 

  
១២០ 

  
១៥.១ 

  
៨.៩៣២ 

  
១១.២ 

  
៦៥២ 

  
៨១.៨ 

នេិតនេលធវើពើផ្ដកលប្គឿង
មា៉ា សុើននិងឧរករណ៍្ 

  
២.៣៨០ 

  
១២៧ 

  
៥.៣ 

  
៨.២៤៣ 

  
៣.៥ 

  
១.៦១៣ 

  
៦៧.៨ 

ឧសាហកមានេិតលនសង
លទ្យៀត 

៦៣៦ ៩៩ ១៥.៦ ៣.២៣៩ ៥.១ ៤៣៥ ៦៨.៤ 
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សរុរ ៣១.១៤៩ ២.០០២ ៦.៤ ៨៧.០៧២ ២.៨ ១៥.៣៩៧ ៤៩.៤ 
MIME = ប្កសួងឧសាហកមាផ្រ ៉ា និងថាមពេ 
ប្រភព៖ មូេោឋ នទ្យិននន័យប្កសួងឧសាហកមាផ្រ ៉ា និងថាមពេដកប្សង់លៅកនុងលេខាធិការោឋ ន 
SME (លេខាធិការោឋ ន SME ឆាន ាំ ២០០៧) 
ឧទហរណ៍្ លទេះរើជាលខ្តតលសៀមរារ ជាលខ្តតមួយផ្ដេពឹងផ្នអកលេើតាំរន់លទ្យសចរណ៍្ក៏លោយ ក៏

ចាំនួនសហប្គ្មសមានចាំនួនលប្ចើនគួរឱ្យកត់សមាា េ ់លោយសារមានទ្យាំនាក់ទ្យាំនងទូ្យលៅរវាង សកមាភាព
លសដឋកិចច និង ការកាត់រនាយភាពប្កើប្ក។ ារាងទ្យើ ៩ រង្គា ញថាលខ្តតលសៀមរារមានប្គឹេះសាា ន ទ្យើនារមាូរ
អាហារ និងេក់រាយខ្ពស់ជាងលគទ្យើ ២ រនាទ រ់ពើទ្យើប្កងុភនាំលពញផ្ដេជាការរង្គា ញពើ ទ្យើនារលទ្យសចរណ៍្។ 
នទុយលៅវញិលសៀមរារមានប្តឹមផ្ត ៧.៧% ននចាំននួលរាងមា៉ា សុើនកិនប្សូវសរុរ លរើលប្រៀរលធៀរជាមួយ
លខ្តតនប្ពផ្វង ១៥.៧% នងិកាំពង់ចាម ១៤.១% ។ ដូលចនេះ ខ្ណ្ៈផ្ដេរណាត លខ្តត ដូចជាកាំពង់ចាម នងិ
នប្ពផ្វង មានការលតត តលេើសហប្គ្មស ឧសាហកមា កសិ-ឧសាហកមាផ្ដេឆ្លុេះរញ្ញច ាំងពើមូេោឋ ន
កសិកមា ននលសដឋកិចចររស់ពួកលគ។ លសៀមរារ និងភនាំលពញ មានការលតត តលេើសហប្គ្មសេក់រាយ និង
មាូរអាហារ ផ្ដេឆ្លុេះរញ្ញច ាំងពើលសវាកមា មូេោឋ ន ននលសដឋកិចចររស់ពួកលគ។ 

ថវើលរើមានការចូេរមួចាំផ្ណ្កពើវស័ិយធុនតូច នងិមធយម កនុងវស័ិយលសដឋកិចចជនរទ្យ ក៏លោយក៏
ទ្យាំនាក់ទ្យាំនងរវាងសហប្គ្មសធុនតូច នងិមធយមលៅផ្តរនតការរមួចាំផ្ណ្កយ៉ា ងសាំខាន់ដេ់កាំលណ្ើ នលសដឋ
កិចចកនុងវស័ិយជនរទ្យ។  

វស័ិយកសិកមា និងឧសាហកមា កសិ-ឧសាហកមា ផ្ដេជារ់ ក់ព័នធ រលងកើតបានជាផ្ននកមួយ
ននលសដឋកិចចជនរទ្យ និងចាំនួនសហប្គ្មសធុនតូច និងមធយមលៅកមពុជាលប្ចើនជាងលគ។ ដូលចនេះវស័ិ
យកសិកមា នងិការផ្កនចនកសិនេ គឺជាវស័ិយលសដឋកិចចចមបងផ្ដេជាំរុញលសដឋកិចចជនរទ្យ។ រចចុរបននវស័ិ
យកសិកមាមានចាំនួន ៥៩,០% ននការង្គរទាំងេស់ រ៉ាុផ្នតឧសាហកមាកសិ-ឧសាហកមា នតេ់ការង្គរ
តិចជាង ១,០% ននការង្គរសរុរ និងមានប្តឹមផ្ត ១,៩% នននេិតនេកនុងប្សុកសរុរ។  ដូលចនេះសកាត នុ
ពេសាំខាន់លៅកនុងវស័ិយឧសាហកមា កសិ-ឧសាហកមាសប្មារ់ការរលងកើតការង្គរ និងការកាត់រនាយ
ភាពប្កើប្កាមរយៈការរលងកើនតនមលរផ្នាមលេើនេិតនេ។  

ារាង ៩៖ ការផ្ចកចាយលខ្តតននប្គឹេះសាា នឧសាហកមាខាន តតូចលៅកមពុជា ឆាន ាំ ២០០៦ 
  
  
លខ្តត 

លរាង
មា៉ា សុើន
កិនប្សូ
វខាន ត
តូច 

លរាង
មា៉ា សុើនកិន
ប្សូវ 

ជួស
ជុេនិង
េគាិសនើ 

សិរបកមា
និងលប្គឿង
សង្គា រមឹ 

 
លសវា
កមាលនស
ងៗ 

ទ្យើនារ
អាហារ
និងេក់
រាយ 

 
 

សុខ្
ភាព 

លសវាកមា
សណាឋ គ្ម
រនិងនទេះ
សាំណាក់ 

 
 
សរុរ 

រនាទ យ 
មានជ័យ 

 
៤៩៦ 

 
៣៥៩ 

 
៨៦៩ 

 
៤៣៨ 

 
៤១៣ 

 
១.០៥៦ 

 
១២១ 

 
៤៥ 

 
៣.៧៩៧ 

បាត់ដាំរង ៤២៥ ២៦៤ ៩១៦ ៦៥៦ ៦៨៣ ១.០៩៨ ១៤៦ ៤៩ ៤.២៣៧ 

កាំពង់ចាម 
 

៦.៥៩៧ 
 

៨៨ 
 

១.៨០៧ 
 

១.៥៧១ 
 

១.២២២ 
 

១.៨០២ 
 

២៣៣ 
 

៧០ 
 

១៣.៣៩០ 
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កាំពង់ឆាន ាំង 
 

២.១៧៦ 
 

១៧ 
 

៣៨៤ 
 

៧២៩ 
 

៣៣០ 
 

៤៨៩ 
 

៦៨ 
 

១៧ 
 

៤.២១០ 
កាំពង់សពឺ ៣.៨៤៣ ៦១ ៧២៧ ៧៨០ ៤១៤ ១.២០៧ ១៤០ ៩ ៧.១៨១ 

កាំពង់ធាំ 
 

៤.២៨៦ 
 

១១៣ 
 

៥៩៥ 
 

៧៩៤ 
 

៥០០ 
 

៣៥៣ 
 

១០៣ 
 

២៣ 
 

៦.៧៦៧ 
កាំពត ២.៥១៤ ៣៧ ៤៧១ ៦៦១ ៣៣៨ ៤១៥ ៨០ ២៨ ៤.៥៤៤ 
កណាត េ ១.៤៤២ ១៤៩ ១.៥៣៩ ១.៤៤៩ ១.០៨០ ១.៨៥១ ១៨២ ២២២ ៧.៩១៤ 
លកាេះកុង ៣៩៥ - ២១០ ១៧០ ២៧៤ ៦៦៣ ៤១ ៣៤ ១.៧៨៧ 
ប្កលចេះ ១.៤១០ ១ ៤៦៥ ៦១៨ ៤០២ ៦១២ ៤៥ ៣២ ៣.៥៨៥ 

មណ្ឌ េគិរ ើ ១៥៧ - ២៣០ ៤១ ៣៣ ៨៦ ៦ ២៧ ៥៨០ 
ភនាំលពញ ៦៣ ១១ ១.៤០៧ ៩៤២ ១.៣៦៧ ៣.៨៣៤ ៨៥៣ ៣២៩ ៨.៨០៦ 
ប្ពេះវហិារ ១.៤២៨ ២០ ១៨៩ ១៩៣ ១៤៧ ១៥៤ ១០ ១៩ ២.១៦០ 
នប្ពផ្វង ៧.៣៦៥ ៨៧ ៩៦៨ ១១២ ៥៧៥ ១.០៦២ ១៣២ ១១ ១០.៣១២ 

ល ធិ៍សាត់ ១.៨៣៩ ៥៨ ៣៩២ ៤៩៦ ២០២ ២៧២ ៧៦ ១៨ ៣.៣៥៣ 
រតនគិរ ើ ៥២៤ ១ ១៥០ ៨១ ១៣៧ ២៥៩ ២៣ ១៨ ១.១៩៣ 
លសៀមរារ ៣.៤៨១ ១៨៧ ២.១៦៩ ១.៣៦២ ១.៦៨៥ ៣.២៤៩ ២៥៧ ៩៥៣ ១៣.៣៤៣ 

ប្កុងប្ពេះសើហនុ ២៣៤ ៦ ១៨០ ២៧១ ៣៧៩ ៧១១ ៦៣ ៨៤ ១.៩២៨ 
សទឹងផ្ប្តង ៩៨៨ ៣ ៩៩ ១០៧ ១០៤ ៥៦ ២០ ១១ ១.៣៨៨ 
សាវ យលរៀង ១.៧២៦ ៣៨ ៥៤៦ ៧៣ ៣២០ ៤១១ ៧៥ ៣៤ ៣.២២៣ 
ាផ្កវ ៣.៧៣២ ៦៤ ១.៥៥២ ១.១៨២ ៤៤៥ ៨៥៤ ១៤២ ១៤ ៧.៩៨៥ 

ឧតតរមានជ័យ ៤២៩ ៩៥ ១៦៥ ៩៣ ១១១ ១០៥ ៣៧ ២៨ ១.០៦៣ 
ផ្ករ ១០៧ - ៣៦ ៣៧ ២៥ ៥៩ ៦ ៩ ២៧៩ 
នរ៉ាេិន ១៨ ១ ៦៩៩ ៧៩ ៩៦ ៦២ ២៨ ៥ ៩៨៨ 

សរុរ ៤៥.៦៧៥ ១.៦៦០ ១៦.៧៦៥ ១២.៩៣៥ ១១.២៨២ ២០.៧២០ ២.៨៨៧ ២.០៨៩ ១១៤.០១៣ 
 

៤.៣ ស្បភពនន្កំសណើ ន្សសដ្ឋកិច្ចជន្បទ្យ 

កនុងទ្យសវតសចុងលប្កាយលនេះ ការរមួចាំផ្ណ្កននវស័ិយកសិកមា និងឧសាហកមា កសិ-ឧសាហ
កមាចាំល េះកាំលណ្ើ នលសដឋកចិចជាទូ្យលៅ បានលកើតល ើងភាគលប្ចើន ាមរយៈការប្រមូេនតុ ាំនូវកាត ននការនេិ
ត-ដើធលើ និងកមាល ាំងពេកមាផ្ដេជាផ្ននកមួយននកាំលណ្ើ នសកមាភាពយ៉ា ងទូ្យេាំទូ្យោយ លោយមានផ្តការ
ផ្កេមអនេិតភាពពើកាំរតិមធយម។ ប្សូវ លៅផ្តជាដាំណាាំលេចលធាល  រ៉ាុផ្នតមានការលធវើពិពិធកមា និងឯកលទ្យស
កនុងតាំរនម់ួយចាំនួន (ឧទហរណ៍្ ល តលៅ យព័យ និងសផ្ណ្ត កលសៀង និង ដាំ ូងមើលៅភាគអាលគន
យ)៍ លោយសារកសិករទញយកនេប្រលយជន៍ពើប្រព័នធលេកូ ូសុើ និងឱ្កាសទ្យើនារ។  

តាំរន់ទ្យាំនារ និងទ្យលនលសារប្គរដណ្ត រល់េើតនមលនេិតកមាដាំណាាំសរុរលហើយ តាំរន់ទាំងពើរលនេះ
មានចាំនួនពើ ប្បាាំ លៅប្បាាំរើដង ននតនមលផ្ដេបានរលងកើត លៅកនុងតាំរន់លឆ្នរសមុប្ទ្យឬ ភនាំ/ខ្ពង់រារ។ តាំរន់
ទាំងេស់ លេើកផ្េងផ្តទ្យើប្កុងភនាំលពញ ទ្យទ្យួេបានរើភាគរួន ឬលប្ចើនជាងលនេះ ននតនមលដាំណាាំសរុរររស់
ពួកលគពើការនេិតប្សូវផ្ដេរង្គា ញថា ជាំនាញដាំណាាំមិនទន់មានឥទ្យធិពេយ៉ា ងខាល ាំងលៅលេើរចនាសមព័នធ
នេិតកមា (ធនាគ្មរពិភពលោក ២០០៦) ។ 
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ប្រភពចាំរងៗ ននកាំលណ្ើ នលសដឋកិចចជនរទ្យបានមកពើ៖  

(១)  កាំលណ្ើ នលៅលេើដើលប្កាមនេិតកមា 

(២)  កាំលណ្ើ នកមាល ាំងពេកមាលៅជនរទ្យ 

(៣)  នេកនុងនេិតភាព កសិកមាជាចមបងលេើដាំណាាំ មិនផ្មនប្សូវ និង  

(៤)  ការវនិិលយគសាធារណ្ៈ និងឯកជនលេើវស័ិយកសិកមា នងិ លហោឋ រចនាសមព័នធជនរទ្យ 
(ឧទហរណ៍្ការដឹកជចជូ ន ប្រព័នធធារាសាស្រ្សត និងការផ្កនចន) ប្ពមទាំងការវនិិលយគយ៉ា ងលប្ចើនលេើលហ
ោឋ រចនាសមព័នធសងាម ដូចជាសុខ្ភាពការេរ់រ ាំ និងេនាម័យ។ 

 ខាងលប្កាមលនេះនឹងនតេ់នូវការវភិាគសលងខរេាំពើកាត សាំខាន់ៗទាំងលនេះ។ 

៤.៣.១ ការលតូ្ោសស់លើដ្ីសស្កាមផលតិ្កមម 

ដើលនេះប្តូវបានលគយកមកលប្រើប្បាស់ កនុងវស័ិយកសិកមាភាគលប្ចើនាមរយៈការរផ្មលងពើនប្ពល ើ
លហើយជាមធយមប្រផ្ហេ ១% កនុងមួយឆាន ាំ (ADB ២០០៦ ទ្យាំព័រ ៦០) ។ ការលកើនល ើងធាំរាំនុតលៅកនុង
តាំរន់ោច់ខាតគឺមាន លទេះរើជាលនេះគឺជាការលកើនល ើងសមាមាប្តទរក៏លោយ ខ្ណ្ៈផ្ដេការេូត
ោស់លេឿនរាំនុត គឺសប្មារ់ប្គ្មរ់ពូជលប្រង ប្គ្មរ់ពូជ ប្គ្មរ់ពូជស និងលមើម ។ រផ្នលមានកាំលណ្ើ នទរ
រាំនុត ននសមាមាប្តននប្កុមដាំណាាំធាំ ៗ ទាំងេស់។ លៅប្រលទ្យសកមពុជាមានផ្ត ៧% ននននទដើរងករលងកើន
នេផ្ដេមានកាំរតិ ចលនាល េះពើ ២០-៣០% (ADB ២០០៦ ទ្យាំព័រ ៦០) ។ 

ថវើលរើមានការរង្គា ញពើភាពប្រលសើរល ើងនន នេិតភាពជាមួយនឹងេទ្យធភាពទ្យទ្យេួបានទ្យឹក ក៏
លោយ ក៏ប្រព័នធធារាសាស្រ្សតលៅផ្តរនតេភិវឌឍ។ គិតប្តឹមឆាន ាំ ២០០៧ មានប្រពន័ធធារាសាស្រ្សតប្រមាណ្ 
២.៤០០ លៅកនុងប្រលទ្យសកមពុជាផ្ដេប្គរដណ្ត រ់លេើននទដើសរុរចាំនួន ១.០៥ ោនហកិា 
(ឧទហរណ៍្នេិតកមារដូវវសា និងរដូវប្បាាំង) ។ ភាគលប្ចើនទាំងលនេះ គជឺាលប្គ្មងការណ៍្ខាន តតូច
លប្កាម ២០០ ហកិាលហើយមានផ្តលប្គ្មងការណ៍្ធាំ ៗ ចាំនួន ៣៣ (ឧទហរណ៍្ ៥.០០០ ហកិាឬ
ខ្ពស់ជាងលនេះ) កាំពុងដាំលណ្ើ រការ (ារាង ១០) ។ 

ារាង ១០៖ សារលពើភ័ណ្ឌ ប្រព័នធធារាសាស្រ្សតលៅកមពុជា ឆាន ាំ ២០០៧ 

 
ប្រព័នធធារាសាស្រ្សត  

តាំរន់លប្សាចប្សព 
(ហកិា) 

រដូវលសើម រដូវប្បាាំង សរុរ 
ខាន តតូច (តិចជាង ២០០ ហិ

កា) 
១.៤១៥ ៩១.១៥៤ ៦៩.០៧៨ ១៦០.២៣២ 

ខាន តមធយម (២០០-៥.០០០ ហិ
កា) 

៩៥៥ ៣៧២.១២១ ២៤៦.៥៨៣ ៦១៨.៧០៤ 



លសដឋកិចចសងាមជនរទ្យ  សាកេវទិ្យាេ័យភូមិនទកសិកមា 
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ទ្យាំហាំធាំ (ជាង ៥.០០០ ហកិា) ៣៣ ១៦៥,៧៥៣ ១០១.៥៧៤ ២៦៧.៣២៧ 
សរុរ ២.៤០៣ ៦២៩.០២៨ ៤១៧.២៣៥ ១.០៤៦.២៦៣ 

ប្រភព៖ ប្កសួងធនធានទ្យឹកនិងឧតុនយិម (២០០៩) 

លយងាមផ្ននការយុទ្យធសាស្រ្សតេភិវឌឍន៍ររស់ប្កសួងធនធានទ្យឹក នងិឧតុនិយម (២០០៩)  
ប្កសួងបានរលងកើនននទដើលប្កាមប្រព័នធធារាសាស្រ្សតពើ ៥៦០.១៤៩ ហកិាកនុងឆាន ាំ ២០០៣ ដេ់ 
៨២៧.៣៧៣ ហកិាកនុងឆាន ាំ ២០០៨ (លសាើនឹង ៣១.៦៣% ននននទដើោាំដុេះសរុរ) ។ លនេះរមួមានប្រព័នធ
ធារាសាស្រ្សតរដូវវសាចាំនួន ៥៨២.០៨៥ ហកិា នងិប្រព័នធធារាសាស្រ្សតរដូវប្បាាំង ២៤៥.២៨៨ ហកិ
ា។ លយងាមសាិតិសារលពើភ័ណ្ឌ ររស់ខ្លួន សមតាភាពលប្សាចប្សពរដូវវសាសរុរ មានចាំនួន 
៧៧៣.១៨៨ ហកិា នងិ រដូវប្បាាំងសរុរមានចាំនួន ៣៤៧.០៥៨ ហកិាសប្មារ់ សមតាភាពសរុរ
ចាំនួន ១.១២០.២៤៦ ហកិា។ វស័ិយកសិកមាលៅពឹងផ្នអកលេើទ្យាំរង់ទ្យឹកលភលៀងនងផ្ដរ ផ្ដេវាង្គយផ្ប្រ
ប្រួេលោយមានហានិភយ័ខ្ពស់ ចាំល េះការលប្រើប្បាស់ទ្យាំនិញផ្ដេបានទ្យិញសប្មារ់កសិករខាន តតូច 
និង កាត់រនាយសមតាភាពកនុងការលធវើដាំណាាំលៅរដូវប្បាាំង។ 

ការលធវើឱ្យប្រលសើរល ើងនូវប្រព័នធធារាសាស្រ្សត និងការរងាូរទ្យឹកលេើនេិតកមាកសិកមា និងការកាត់
រនាយហានិភយ័ និងការផ្ប្រប្រួេដាំណាេគ្មន  ប្តូវបានចងប្កងជាឯកសារបានយ៉ា ងេអ (Yu et al 
២០០៨) បានកត់សមាា េ់ថាប្រសិនលរើ  ប្រព័នធធារាសាស្រ្សតមានប្រសិទ្យធភាពប្តូវបានពប្ងើកដេ់ ១.២ 
ោនហកិា (ប្រផ្ហេ ៥០% ននននទដើប្សូវសរុរ) នេិតកមាអាចលកើនល ើងដេ់ប្រមាណ្ ៣.៦ ោន
លានលៅរដូវប្បាាំង។ 
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រូរភាព ៦៖ ននទដើ ១០ ឆាន ាំ នេិតកមាសរុរ និងទ្យិនននេប្សូវ និងរផ្នលលៅកមពុជា ១៩៩៨-២០០៧ 

ប្រភព៖ MAFF (២០០៨) 

៤.៣.២ ការសកើន្ស ើងនន្កមាែ ងំពលកមមជន្បទ្យ 
ការង្គរលៅកមពុជា ប្តូវបានកាំណ្ត់លោយសមាមាប្តដ៏ធាំននកមាល ាំងពេកមាផ្ដេលធវើការលៅកនុង

សកមាភាពលសដឋកិចចលប្ៅនលូវការមិនថាជា ការង្គរខ្លួនឯង ឬសប្មារ់សហប្គ្មសផ្ដេមិនបានចុេះរចជ ើ។ 
ការង្គរកនុងវស័ិយនលូវការលទេះរើជាមានការរ ើកចលប្មើនខាល ាំងក៏លោយ ក៏លៅផ្តមានចាំនួនតចិតួចផ្ដរលប្ េះ
មានផ្ត ២៥% ននកមាល ាំងពេកមាផ្ដេប្តូវបានរង់ឱ្យរុគាេិកខ្ណ្ៈផ្ដេ លៅសេ់ប្តូវបានផ្រងផ្ចក
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រវាងការង្គរខ្លួនឯង និងការង្គរប្គួសារផ្ដេមិនបានរង់ប្បាក់។ មិនទន់មានការឯកភាពគ្មន ជានលូវការ
េាំពើចាំនួនកមាករ ផ្ដេចូេរមួកនុងសកមាភាពលសដឋកិចចលប្ៅនលូវការលៅល ើយលទ្យ រ៉ាុផ្នតវទិ្យាសាា នធនធាន
េភិវឌឍកមពុជាបានបា៉ា ន់ប្រមាណ្ថា ៩៥% ប្តូវបានជួេលោយវស័ិយលប្ៅនលូវការកនុងឆាន ាំ ២០០០-
២០០១ ខ្ណ្ៈវទិ្យាសាា នលសដឋកិចចកមពុជាបា៉ា ន់ប្រមាណ្ ៨៥% ( ADB ២០០៨) ។ 

ការចូេរមួររស់កមាល ាំងពេកមាលៅផ្តខ្ពស់ លៅកនុងវស័ិយកសិកមាលទេះរើជាវាបានធាល ក់ចុេះពើ 
៨១% ននចាំនួនេនកលធវើការសរុរកនុងឆាន ាំ ១៩៩៣ មក ៥៩% កនុងឆាន ាំ ២០០៨ ។ ចាំនួនមនុសសលពញវយ័
កនុងវយ័លធវើការផ្ដេវស័ិយកសិកមាជាវស័ិយចមបងននសកមាភាព បានលកើនល ើងជាងមួយភាគរើកនុងរយៈ
លពេមួយទ្យសវតសរចុ៍ងលប្កាយលនេះ ឬប្រមាណ្ ៣.៤% កនុងមយួឆាន ាំដេ់ ៤.៨១ ោននាក់កនុងឆាន ាំ 
២០០៨ ។ លទេះយ៉ា ងណាក៏លោយ ពេកមាខ្លេះក៏លធវើចាំណាកប្សុកលៅលប្ៅប្រលទ្យសផ្ដរភាគលប្ចើន
សប្មារ់ការង្គរាមរដូវ ឬរលណាត េះអាសនន (ADB ២០០៦) ។ 

ដូចផ្ដេបានកត់សមាា េ់លៅកនុងារាងទ្យើ ៨ ការនេិតមាូរអាហារ និងលភសជជៈនតេ់ឱ្យ 
៤៨.៥% ននការង្គរសរុរលៅកនុងវស័ិយ SME ផ្ដេកនុងលនាេះវស័ិយកិនប្សូវនតេ់លសទើរផ្ត ៤៧.៣% ។ ថវើ
តបតិផ្តនតេ់នូវកប្មិតឱ្កាសការង្គរយ៉ា ងសាំខាន់សប្មារ់កមាល ាំងពេកមាលៅជនរទ្យក៏លោយ ក៏វស័ិយ 
SME លៅផ្តមានវសិាេភាពគួរឱ្យកត់សមាា េ់ទក់ទ្យងនឹងវស័ិយលនសងលទ្យៀតលៅកនុងលសដឋកិចច។ 

ខ្ណ្ៈលពេផ្ដេទ្យិននន័យផ្ដេមានមិនអាចនតេ់រូរភាពលពញលេញននកប្មិតការង្គរ (ADB 
២០០៩ b) បានកត់សមាា េ់ថា វស័ិយនេិតកមាកនុងឆាន ាំ ២០០៨ បានប្សូរយក ៨.៥% ននកមាល ាំង
ពេកមាផ្ដេមានលៅកមពុជាឬប្រផ្ហេ ៦៩៤.៧០០ នាក់។ លៅឆាន ាំ ២០០៦ លនេះគឺ ៩.៥% ឬ 
៧៤៤.៣០០ នាក់។ ការលប្រៀរលធៀរទ្យិននន័យទាំងលនេះជាមួយមូេោឋ នទ្យិននន័យ SEILA ពើការសទង់មតិ
ថាន ក់ឃុាំ ទូ្យទាំងប្រលទ្យសកនុងឆាន ាំ ២០០៦ ារាងទ្យើ ៨ រង្គា ញថាមនុសសចាំនួន ១១៤.០១៣ នាក់បានចូេ
រមួលៅកនុងសកមាភាពររស់ SME ឬ ១៥.០% ននការង្គរនេិតកមាសរុរ។ 

៤.៣.៣ ការបសងកើន្ផលតិ្ភាព 

នេិតភាព គឺជាគនលឹេះកនុងការរលងកើនការប្រកួតប្រផ្ជង និងរលងកើតររយិកាសអាជើវកមាដ៏ទក់
ទញសប្មារ់វនិិលយគិន។ EIC (២០០៨) បានកត់សមាា េ់ថានេិតភាពសរុរររស់កមាករលៅកមពុជា
បានលកើនល ើង ៦.១% កនុងមួយឆាន ាំ កនុងរយៈលពេមួយទ្យសវតសចុងលប្កាយលនេះខ្ណ្ៈផ្ដេកាំលណ្ើ ន
នេិតនេកនុងប្សុកសរុរពិតប្បាកដបានលកើនល ើង ៩.៣% ។ កាំលណ្ើ ន លនេះបានេនុញ្ញា តឱ្យប្រលទ្យស
កមពុជាលៅផ្តមានការប្រកួតប្រផ្ជងលរើលទេះរើជា  នេិតភាពកមាល ាំងពេកមា កនុងវស័ិយឧសាហកមាបាន
ថយចុេះពើកាំលណ្ើ ន ៦.២% កនុងឆាន ាំ ២០០៦ មក ២.៤% កនុងឆាន ាំ ២០០៧ មកប្តឹម ១.០% កនុងឆាន ាំ 
២០០៨ ។  

កាំលណ្ើ ននេិតភាពការង្គរប្តូវបានកាំណ្ត់ចាំល េះលខ្តត ផ្ដេមានទ្យាំនាក់ទ្យាំនងជាមួយឱ្កាសទ្យើ
នារនាាំលចញ។ ការបា៉ា ន់ប្រមាណ្តនមលរផ្នាមសប្មារ់កមាករនិលយជិតមាន ក់លៅកនុងវស័ិយកសិ-ឧសាហ
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កមាមានភាពខុ្សគ្មន យ៉ា ងខាល ាំងចលនាល េះពើ ៣០០ លៅ ៣០០០ ដុោល រកនុងមួយឆាន ាំ លោយលខ្តតចាំនួនរើលសាើ
នឹង ៩៥%ននទ្យិនននេសរុរ (ឧទហរណ៍្ លខ្តតកាំពង់សព ឺ ៧០% សាវ យលរៀង ១៦% និងបាត់ដាំរង 
៩%) ។ តាំរន់ទាំងរើ សាិតលៅាមរលណាត យនលូវ ណិ្ជជកមាេនតរជាតិធាំ ៗ ផ្ដេជាការចងអុេរង្គា ញ 
ទ្យាំនាក់ទ្យាំនង ណិ្ជជកមាលេើទ្យិនននេ។ នទុយពើវស័ិយនេិតកមា កាំលណ្ើ ននេិតកមាកសិកមាកនុងឆាន ាំ 
២០០៧ នងិ ២០០៨ បានជាំរុញនេិតភាពកសិកមាបានយ៉ា ងេអ។ នេិតភាពការង្គរកសិកមាបាន
លកើនល ើង ៣.៣% កនុងឆាន ាំ ២០០៧ និង ៤.០% កនុងឆាន ាំ ២០០៨ (EIC ២០០៨) ។ 

ជារមួ វស័ិយកសិកមាមានការរ ើកចលប្មើន ាមរយៈការរលងកើននេិតភាពដើធលើ។ វធិានការសាមចា
រាំនុត គទឺ្យិនននេរូរវនតកនុងមួយឯកាននដើនិង/ឬការរចចូ េកមាល ាំងពេកមា។ ខ្ណ្ៈផ្ដេទ្យិនននេដាំណាាំ
សាំខាន់ៗមួយចាំនួនដូចជា ដាំ ូងមើ ល តប្សូវ និង សផ្ណ្ត កលសៀង បានលកើនល ើងកនុងរយៈលពេមួយ
ទ្យសវតសរចុ៍ងលប្កាយលនេះ ។  

ដូចផ្ដេបានលរៀររារ់រចួមកលហើយ ការោាំដុេះល ត បានទ្យទ្យួេនេាមរយៈការលធវើកសិកមាាម 
លៅលខ្តតបាត់ដាំរង និងលខ្តតនរ៉ាេិន ប្ពមទាំងការនតេ់នូវការលធវើឱ្យប្រលសើរនូវការនេិតជើ នងិថាន ាំសាំោរ់
សតវេអិតលោយបាននាាំចូេ។ ដូចគ្មន លនេះផ្ដរ ការនេិតដាំ ូងមើ ទ្យទ្យួេបាននេប្រលយជន៍ ពើការរលងកើន
 ណិ្ជជកមា លេើការលធវើកសិកមាាមកចិចសនា សប្មារ់ចាំណ្ើ សតវ លមៅ និងជើវឥនធនៈលៅាមប្ពាំផ្ដន
ជារ់ប្រលទ្យសនថ និងលវៀតណាម។ ទ្យិនននេលនេះ គឺបានមកពើការទ្យិញពូជលមៅ ផ្ដេនតេ់ទ្យិនននេខ្ពស់ពើ
ប្រលទ្យសនថ និងប្រលទ្យសលវៀតណាម នងិការតល ស់រតូរដើប្កហមផ្ដេមានជើជាតិខ្ពស់ ពើការនេិតជ័រលៅស ូ
មកដាំ ូងមើជាពិលសស លៅលខ្តតកាំពងច់ាម។ 

ផ្នអកលេើការវភិាគ CSS ឆាន ាំ ២០០៤ និង លធវើរចចុរបននភាពជាមួយទ្យិននន័យឆាន ាំ ២០០៧ សតើពើទ្យិនន
នេនិង តនមល បានរាយការណ៍្ថា ការផ្កេមអអាចសលប្មចបានកនុងនេិតភាពកសិកមាជាមួយនឹងការ
លប្រើប្បាស់ជើ និងលកើនល ើងននប្រព័នធធារាសាស្រ្សត ។ ការលប្រៀរលធៀរមុខ្ង្គរ ទ្យិនននេនននេិតកមា 
កសិកមា រដូវវសា និង រដូវប្បាាំង ការលប្រើប្បាស់ជើ គឺជាការរមួចាំផ្ណ្កធាំរាំនុតកនុងការរលងកើនទ្យិនននេ។ 
ប្រព័នធធារាសាស្រ្សត ក៏ជាកាត កាំណ្តស់ាំខាន់ននទ្យិនននេ ក៏ដូចជាេទ្យធភាពទ្យទ្យួេបានទ្យើនារ។ លេើសពើ
លនេះ លសវាកមាលហោឋ រចនាសមព័នធ មានសារៈសាំខាន់សប្មារ់រដូវោាំដុេះ លទេះរើរដូវនើមួយៗមានអាទ្យិភាពខុ្
សៗគ្មន ក៏លោយ។ មូេធនមនុសស កម៏ានសារៈសាំខាន់នងផ្ដរជាមួយនឹងេប្ាេកខរកមា និងេទ្យធភាព
ទ្យទ្យួេបានលសវាកមាផ្ននករផ្នាមររស់រោឋ ភិបាេផ្ដេបានរង្គា ញលដើមបើផ្កេមអទ្យិនននេរដូវវសា។ េទ្យធ
នេលនេះបានគូសរញ្ញជ ក់ពើសារៈសាំខាន់ននធាតុចូេទ្យាំលនើរ និងលហោឋ រចនាសមព័នធសប្មារ់រលងកើនតនមល
នេិតកមាកសិកមា 
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រូរភាព ៧៖ ននទដើ ១០ ឆាន ាំ នេិតកមាសរុរនិងទ្យិនននេល តនិងដាំ ូងមើលៅកមពុជា ១៩៩៨-

២០០៧ 
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ារាង១១៖ ទ្យិនននេ នងិតាំរន់ននដាំណាាំផ្ដេបានលប្ជើសលរ ើសលៅប្រលទ្យសកមពុជា១៩៨៥-២០០៧ 
  ទ្យិនននេ   េប្ាកាំលណ្ើ ន   
  (លានកនុងមួយហកិា)   (%)   
    ឆាន ាំ ១៩៨៥ ឆាន ាំ ១៩៩០ ឆាន ាំ ១៩៩៤ ២០០០– ប្រមូេនេ 

    ១៩៨៩/ ១៩៩៤/ ១៩៩៥/ ២០០៤/ 
តាំរន់ 
២០០៧ 

 ឆាន ាំ 
១៩៨៥ 

ឆាន ាំ 
១៩៩០ 

ឆាន ាំ 
១៩៩៥ 

២០០០– ២០០៥ ឆាន ាំ ១៩៩០ ឆាន ាំ ១៩៩៥ ២០០០– ២០០៥ ('០០០) 

ប្ចឹរ ១៩៨៩ 
ឆាន ាំ 

១៩៩៤ 
១៩៩៩ ២០០៤ ២០០៧ ឆាន ាំ ១៩៩៤ ១៩៩៩ ២០០៤ ២០០៧ (ហកិា) 

ប្សូវ ១.៣៥ ១.៣៧ ១.៨២ ២.០៤ ២.៤៤ ១.៤៧ ៣២.៨១ ១១.៨០ ១៩.៩៥ ២.៥៤២.៣០ 
ល ត ០,៩៩ ១.៣៤ ១.៣៣ ២.៩៣ ៣.៥២ ៣៤.៣៨ (០.៤៩) ១២០.២៨ ២០.០៨ 110.00 
ដាំ ូងមើ ៥.៦១ ៦.៣៣ ៨.៨១ ១១.១៤ ២០.៤៥ ១២.៨៨ ៣៩.២១ ២៦.៣៨ ៨៣.៦១ ៩៦.០០ 
សផ្ណ្ត
កលសៀង 

១.១៤ ១.៩៨ ១.២៧ ១.១១ ១.៣៥ ៧៤.៤៦ (៣៥.៨៥) (១២.៣៥) ២១.៤៨ ៨៤.០០ 

សផ្ណ្ត ក, 
សៃួត 

០.៦០ ០.៥៤ ០.៦០ ០.៧៨ ០.៨០ (៨.៨៥) ១០.២៩ ៣០.៧២ ២.៤៥ ៧៦.០០ 

លចក ៥.៤៧ ៥.៥០ ៤.៨៣ ៤.៣៣ ៤.៣២ ០.៦៥ (១២.២៦) (១០.៣៦) (០.១៤) ៣០.០០ 
លៅស ូធមា
ជាតិ 

០.៨៧ ០.៩១ ០.៩៥ ១.១៤ ១.០០ ៥.៦៣ ៤.០៩ ១៩.៤៣ (១១.៨៥) លមា៉ា ង ២១.០០ 

ប្គ្មរពូ់ជ
េៃ 

០.៤៨ ០.៤៧ ០.៤៨ ០.៦២ ០.៦៥ (១.៤៧) ០.៥៦ ២៩.៥២ ៤.៥១ ១៨.៥០ 

ប្គ្មរ់
ធចាជាតិ 

០.៦៧ ០.៦៤ ០.៧២ ០.៩៧ ១.៦៤ (៣.៧២) ១២.០៦ ៣៤.៨៣ ៦៩.២៤ ១៤.៧០ 

ដូង ៥.១៤ ៥.១៣ ៥.១៥ ៥.៥៨ ៥.៤៦ (០.១៩) ០.៣៩ ៨.៣២ (២.១៥) លមា៉ា ង ១៣.០០ 
ដាំ ូង
ផ្នអម 

៤.៨៤ ៤.៧៤ 3,60 ៤.១៣ ៤.៧៤ (២.១៦) (២៤.០៤) ១៤.៦៤ ១៤.៨៧ ១០.៥០ 

លមទសនិង
លមទស 

 
០.៨៦ 

 
០.៩១ 

 
០.៩៤ 

 
០,៩៩ 

 
១.០០ 

 
6.15 

 
២.៦៩ 

 
៦.០៨ 

 
០.៦២ 

 
១០.០០ 

ផ្នលប្កូច ៤.៦៤ ៥.២២ ៦.២៧ ៦.៣០ ៦.៣០ ១២.៥១ ២០.២២ ០.៤៨ ០ ១០.០០ 
េាំលៅ ២៤.២២ ២៨.៩២ ២២.៦៦ ២១.១៧ ១៨.៥៦ ១៩.៣៦ (២១.៦) (៦.៥៩) (១២.៣០) លមា៉ា ង ៩.០០ 
ថាន ាំជក់ ០.៥២ ០.៥៣ ០.៧៧ ០.៩១ ១.៦៨ ៣.៥៨ (៤៤.១៦) ១៧.៧០ ៨៥.៣៩ ៨.៥០ 
ផ្នលសាវ យ ១០.៦៦ ១២.០៣ ១០.៧៥ ១០.០០ ១០.០០ ១២.៨២ (១០.៥៨) (៧.០១) ០ ៣.៥០ 
មាន ស់ ៨.៩៥ ១០.២៣ ១០.៧០ ១០.១៩ ១០.០០ ១៤.២៦ ៤.៦៤ (៤.៧៦) (១.៩០) ១.៦០ 

លប្រងេាុង ១.១៥ ០.៩១ ០.៨៦ ១.០០ ១.០០ (២០.៣២) (៥.៦៧) ១៥.៩០ ០ ១.៤០ 
ជូ ១.៣៧ ០.៩៥ ០.៩៧ ១.៣១ ១.៥៧ (៣០.៧៦) ២.០៧ ៣៤.៨៦ ២០.២៣ ០.៥២ 
លប្មច ៤.២៤ ៥.៣៩ ៦.៤៥ ៦.៧៣ ៦.២៥ ២៧.០៩ ១៩.៧៦ ៤.២៧ (៧.០៧) ០.៤០ 
កាលហវ, 
នរតង 

០.៦៣ ០.៧៧ ០.៨១ ០.៨២ ០.៨២ ២១.៦៧ ៥.៤៦ ០.៨៩ (០.០៦) ០.៣៨ 

ប្គ្មរពូជ
ករាស 

១.៣៩ ១.១២ ១.៤០ ១.៣៧ ១.៣៧ (១៩.៤២) ២៥.៧១ (២.៥៩) ០.០៨ ០.១៩ 

() = េវជិជមាន 
ប្រភព៖ េងាការលសបៀងអាហារនិងកសិកមាននេងាការសហប្រជាជាតិ faostat.fao.org 
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Yu et  al. (2008) ក៏បានរាយការណ៍្ពើភាពខុ្សផ្រលកគ្មន  ននភូមសិាស្រ្សតននទ្យិនននេជាមួយនឹង
ការលប្រើប្បាស់ ជើ និងប្រពន័ធធារាសាស្រ្សត ។ លៅរដូវវសា ការលប្រើប្បាស់ជើរលងកើនទ្យិនននេលៅប្គរ់តាំរន់
ទាំងេស់ (ឧទហរណ៍្ វាេទ្យាំនារ ទ្យលនលសារ លឆ្នរសមុប្ទ្យ និងខ្ពង់រារ/ភនាំ) ខ្ណ្ៈផ្ដេប្រព័នធធារា
សាស្រ្សតរលងកើនទ្យិនននេលៅតាំរន់វាេទ្យាំនារ និងខ្ពង់រារ/ភនាំ។ លៅរដូវប្បាាំងការលប្រើប្បាស់ជើ ទក់ទ្យងនឹង
ការរលងកើនទ្យិនននេលៅតាំរន់វាេទ្យាំនារ និងខ្ពង់រារ/ភនាំ ខ្ណ្ៈផ្ដេប្រព័នធធារាសាស្រ្សតមានសារៈសាំខាន់ 
ផ្តលៅកនុងតាំរន់វាេទ្យាំនាររ៉ាុលណាណ េះ។ លទេះយ៉ា ងណាក៏លោយ មានភាពខុ្សគ្មន យ៉ា ងខាល ាំងលៅកនុងទ្យាំនាក់
ទ្យាំនងនេិតកមាលៅទូ្យទាំងតាំរន់ ជាពិលសសកនុងចាំលណាមេលថរ លសវាកមាលហោឋ រចនាសមព័នធ និង ការវ ិ
និលយគ លេើលហោឋ រចនាសមព័នធ។ ការគ្មាំប្ទ្យផ្ននករលចចកលទ្យស ក៏មានភាពខុ្សផ្រលកគ្មន យ៉ា ងខាល ាំងលៅាម
តាំរន់នានានងផ្ដរ។ 

៤.៤.៤ ការវិន្ិសយគឯកជន្ ន្ងិសាធារណៈកន ងការអភិវឌ្ឍ 

ការវនិិលយគឯកជន កនុងប្សុក មាន១៧% នននេិតនេកនុងប្សុកសរុរ ។ ភាគលប្ចើនសាិតលៅ
កនុងវស័ិយសាំណ្ង ់ និងឧរករណ៍្លប្រើប្បាស់ ដូចជាលរាងចប្កកាត់លដរ និងឧសាហកមាខាន តមធយមលនសង
លទ្យៀត។ ប្រលទ្យសកមពុជា លៅផ្តពឹងផ្នអកយ៉ា ងខាល ាំង លេើការវនិិលយគតទ េ់ពើររលទ្យស (FDI) លដើមបើនតេ់មូេ
និធិដេ់គលប្មាងវនិិលយគ លហើយេាំហូរលចញននប្បាក់ចាំណូ្េរនតលកើនល ើងផ្ដេភាគលប្ចើន ជាទ្យប្មង់
ភាគោភ នងិប្បាក់ចាំលណ្ញពើការវនិិលយគររលទ្យស (EIC ២០០៨) ។ EIC (២០០៨) បានកត់
សមាា េ់ថាកនុងឆាន ាំ ២០០៨ គណ្នើចាំណូ្េប្តូវបានលគរ ាំពឹងថានឹងឈានដេ់ ប្រផ្ហេ ៣៤០ ោន
ដុោល រ ឬ ៣,៩% ភាគរយ នននេិតនេកនុងប្សុកសរុរលកើនល ើង ១៩.៣% លរើលធៀរនឹងឆាន ាំ ២០០៧ 
។ លៅកនុងគណ្នើលនទរររស់ខ្លួនប្រផ្ហេ ៨០៩ ោនដុោល រ ឬ ៧.៣% នននេិតនេកនុងប្សុកសរុរ 
សប្មារ់ឧសាហកមាកាត់លដរលទ្យសចរណ៍្ និងសាំណ្ង់។ 

 
រូរភាព ៨៖ ការរលងកើតមូេធនកនុងប្សុកសរុរលៅកមពុជា ១៩៩០-២០០៨ 
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ថវើលរើមានការលធវើឱ្យប្រលសើរល ើងជារនតរនាទ រ់លៅកនុងតុេយភាពននលសវាកមា កល៏ោយសារផ្តការ
ពប្ងើកវស័ិយលទ្យសចរណ៍្ ចរនតគណ្នើ ប្តូវបានរ ាំពឹងថានឹងលកើនល ើងដេ់ ៣.៦% នននេិតនេកនុង
ប្សុកសរុរកនុងឆាន ាំ ២០០៩ និង  ៤.៩% កនុងឆាន ាំ ២០០៨ (EIC ២០០៨) ។ 

លៅឆាន ាំ ២០០៨ ប្កុមប្រឹកាេភិវឌឍន៍កមពុជា (CDC) បានេនុមត័គលប្មាងវនិិលយគចាំនួន ២១១ 
១០១ ផ្ដេមានប្ទ្យពយសមបតតិសរុរប្រមាណ្ ១០,៩  ន់ោនដុោល រ។ លនេះរង្គា ញពើការថយចុេះ 
២១.៧% ននចាំនួនគលប្មាង ពើឆាន ាំ ២០០៧ រ៉ាុផ្នតការលកើនល ើង ៣១០% ននតនមលវនិិលយគលោយសារ
គលប្មាងភាគលប្ចើនជាគលប្មាងធាំ។ ភាគលប្ចើន ក់ព័នធនឹងវស័ិយកាត់លដរ និងលទ្យសចរណ៍្លោយមាន
គលប្មាងលទ្យសចរណ៍្ចាំនួន ២០ ផ្ដេមានចាំនួនសរុរ ៨,៧៨  ន់ោនដុោល រ។ មានផ្តការវនិិលយ
គចាំនួន ៤ រ៉ាុលណាណ េះលៅកនុងឧសាហកមាកសិ-ឧសាហកមា ផ្ដេប្តូវបានេនុម័តសប្មារ់ប្ទ្យពយសមបតតិ
លថរសរុរចាំនួន ៧១៦ ោនដុោល រ លទេះរើជាមានការលកើនល ើងននតនមលកសិនេ និងនេិតកមាកសិកមា
ខ្ពស់កនុងកាំ ុងឆាន ាំ ២០០៧ និង ២០០៨ (EIC ២០០៨) ក៏លោយ។ 

រូរភាព៩ រង្គា ញពើកប្មិតននការវនិិលយគតទ េ់ពើររលទ្យសជាប្បាក់ដុោល រ និងជាភាគរយនន
នេិតនេកនុងប្សុកសរុរ។ ទុ្យនវនិិលយគតទ េ់ពើររលទ្យសបានធាល ក់ចុេះពើកប្មិតទរ ១.៧% នន
នេិតនេកនុងប្សុកសរុរកនុងឆាន ាំ ២០០៣ មកជាង ១៣.០% នននេិតនេកនុងប្សុកសរុរកនុងឆាន ាំ 
២០០៧ ។ កនុងចាំលណាមទុ្យនវនិិលយគតទ េ់ពើររលទ្យសផ្ដេបានេនុម័តលៅឆាន ាំ ១៩៩៧-២០០៦ ភាគ
ហ ុនធាំជាងលគ គឺមកពើប្រលទ្យសមា៉ា ល សុើ (៣១.០%) ផ្ដេជាប្រភពននការវនិិលយគយ៉ា ងទូ្យេាំទូ្យោយ
កនុងការេភិវឌឍ ធនធានរមួទាំងលៅស ូ និងលទ្យសចរណ៍្។ មា៉ា ល សុើាមពើលប្កាយលោយសិងារុរ ើ ២៦,០%  
ប្រភពធាំ ៗ លនសងលទ្យៀតកនុងរយៈលពេដូចគ្មន គឺ ទ្យើប្កុងហុងកុង ប្រលទ្យសចិន សាធារណ្រដឋកូលរ ៉ា និងទ្យើប្កុង
នតរុិ ប្រលទ្យសចិន ផ្ដេការវនិិលយគភាគលប្ចើនមកពើប្កុមហ ុនឧសាហកមាកាត់លដរ។រចនាសមព័នររស់
វនិិលយគិនថាើៗ លនេះបានតល ស់រតូរលោយប្រភពសាំខាន់ររស់វនិិលយគិនគឺកមពុជា (៣៨.៨% ននគលប្មាង
ផ្ដេបានចុេះរចជ ើលោយ CDC ទាំងេស់កនុងតនមលលេើសពើឆាន ាំ ២០០៧-២០០៨) រនាទ រ់មកគឺ PRC 
(៣៣.៦%) សាធារណ្រដឋកូលរ ៉ា (១០.២%) និងសហរដឋអាលមរកិ (៥.០%) (រូរភាពទ្យើ ៩) ។ 
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ប្រភព:  ADB (២០០៨ a) 
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រូរភាព ១០៖ ការវនិិលយគតទ េ់ពើររលទ្យសលៅកមពុជាាមប្រភពឆាន ាំ ២០០៧-២០០៨ 

ប្រភព៖ Cambodian Investment Board (CIB, Council for the Development of Cambodia 

[CDC]). Phnom Penh 

 

ការវនិិលយគសរុរកនុងវស័ិយកសិកមារហូតមកដេ់រចចុរបននប្តូវបានកាំណ្ត់។ ការចាំណាយជាក់
ផ្សតង ននការវនិិលយគតទ េ់ពើររលទ្យសកនុងវស័ិយកសិកមា ផ្ដេបា៉ា ន់សាា នលោយមូេនិធិរូរិយវតាុេនតរ
ជាតិបានល ើងដេ់កាំពូេលៅឆាន ាំ ១៩៩៦ រ៉ាុផ្នតមានចលនាល េះពើ ២% លៅ ៤% នននេិតនេកនុងប្សុក
សរុររនាទ រ់ពើឆាន ាំ ២០០០ ។ 

លរើនិយយពើភាគហ ុនផ្ដេទក់ទ្យងលៅនឹងការវនិិលយគតទ េ់ពើររលទ្យស ទុ្យនវនិិលយគតទ េ់ពើ
ររលទ្យស ចូេកនុងវស័ិយកសិកមាបានលកើនល ើងដេ់ ២១% កនុងឆាន ាំ ២០០២ រ៉ាុផ្នតបានធាល ក់ចុេះមកប្តឹម 
១% កនុងឆាន ាំ ២០០៣ នងិ ៧% លៅឆាន ាំ ២០០៤ (ធនាគ្មរពិភពលោក ២០០៦) ។ លយងាម
ទ្យិននន័យររស់ CDC មានផ្តគលប្មាងវនិិលយគវស័ិយកសិកមា ឬកសិឧសាហកមាចាំនួន ២០ រ៉ាុលណាណ េះ
ផ្ដេប្តូវបានេនុម័តកនុងរយៈលពេ ៧ ឆាន ាំរហូតដេ់ដាំណាច់ឆាន ាំ ២០០៦ ផ្ដេគលប្មាងចាំនួន ៥ ប្តវូ
បានេនុម័តកនុងឆាន ាំ ២០០០ និង គលប្មាងចាំនួន ៦ កនុងឆាន ាំ ២០០២ (ារាងទ្យើ ១៣) ។ លៅចលនាល េះឆាន ាំ 
២០០៣-២០០៦ មានផ្តគលប្មាងពើររ៉ាុលណាណ េះកនុងមួយឆាន ាំប្តូវបានេនុម័ត រ៉ាុផ្នតគលប្មាងលនេះបានលកើន
ល ើងដេ់ ៩ គលប្មាងកនុងឆាន ាំ ២០០៧ និងគលប្មាងចាំនួន ៦ កនុងឆាន ាំ ២០០៨។ ភសតុាងផ្ដេរង្គា ញ
លោយតទ េ់រង្គា ញថាជាប្រវតតិសាស្រ្សត ការវនិិលយគឯកជនលេើវស័ិយកសិកមាមានកប្មិត រ៉ាុផ្នតកនុងឆាន ាំ 
២០១០-២០១១ កប្មិតសាំខាន់ ការវនិិលយគតទ េ់ពើររលទ្យសប្តូវបានសនាពើវនិិលយគិន កសិ- ណិ្ជជ
កមា លៅឥណ្ឌូ លន សុើគុយ ផ្វ ៉ាត មា៉ា ល សុើ និងហវើេើពើន។ ការរញ្ញជ កយ់៉ា ងចាសថ់ា នេចាំលណ្ញននការវ ិ
និលយគលេើវស័ិយកសិកមាមានកប្មិតទរ លរើលប្រៀរលធៀរលៅនឹងឱ្កាសវនិិលយគលៅកនុងវស័ិយលសដឋ
កិចចលនសងលទ្យៀតឬកប្មិត លប្ចើនជាងការទូ្យទត់សងផ្ដេរ ាំពឹងទុ្យក។ 
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ជាំនួយពើររលទ្យស និងការវនិិលយគសាធារណ្ៈ។ លៅកនុងវស័ិយនើមួយៗ ជាំនួយពើខាងលប្ៅប្តូវ
បានដឹកនាាំលោយទាំងមាច ស់ជាំនួយ និងយុទ្យធសាស្រ្សតររស់រោឋ ភិបាេ។ យុទ្យធសាស្រ្សតររស់រោឋ ភិបាេ
សប្មារ់ការេភិវឌឍ វស័ិយកសិកមា និងជនរទ្យប្តូវបានរង្គា ញលៅកនុងយុទ្យធសាស្រ្សត និងកមាវធិើមួយចាំនួន
លោយចារ់លនតើមពើឆាន ាំ ១៩៩៤ លហើយប្តូវបានលធវើរចចុរបននភាពជារនតរនាទ រ់ាមលពេលវោ។ កមាវធិើជាតិ
លដើមបើសាត រនើតិសមបទ និងេភិវឌឍប្រលទ្យសកមពុជាប្តូវបានេនុវតតលៅឆាន ាំ ១៩៩៤-១៩៩៥ មុននឹងប្តូវ
បានជាំនួសលោយផ្ននការេភិវឌឍលសដឋកិចចសងាមដាំរូង (SEDP) ឆាន ាំ ១៩៩៦-២០០០ ។ ផ្ននការ រមួ
មានយុទ្យធសាស្រ្សតប្តើលកាណ្រយៈលពេផ្វង ២០០១-២០១៥ និង យុទ្យធសាស្រ្សតកាត់រនាយភាពប្កើប្កជាតិ 
២០០៣-២០០៥ ទាំងលនេះប្តូវបានជាំនួសលោយ យុទ្យធសាស្រ្សតចតុលកាណ្ សប្មារ់កាំលណ្ើ នការង្គរសម
ធម ៌និងប្រសិទ្យធភាព នងិផ្ននការយុទ្យធសាស្រ្សតេភិវឌឍន៍ជាត ិ២០០៦-២០១០ ផ្ដេរនាទ រ់មកប្តូវបាន
លធវើរចចុរបននភាពសប្មារ់ឆាន ាំ ២០០៩-២០១៣ (RGC ២០០៩) ។ ឯកសារលគ្មេនលយបាយរចចុរបនន
ទាំងពើរលនេះរញ្ញជ ក់ពើតួនាទ្យើននការេភិវឌឍវស័ិយកសិកមាជាយនសប្មារ់េភិវឌឍន៍ជនរទ្យលៅកមពុជា 
(រូរភាពទ្យើ ១១) ។ 

េស់រយៈលពេជិត ២ ទ្យសសវតសមកលហើយប្រលទ្យសកមពុជា គឺជាេនកទ្យទ្យួេជាំនយួេភិវឌឍន៍ពើទ្យើ
ភាន ក់ង្គរមាច ស់ជាំនួយេនតរជាតិ ក៏ដូចជាេងាការលប្ៅរោឋ ភិបាេជាលប្ចើន។ កិចចខ្ិតខ្ាំប្រឹងផ្ប្រងដាំរូងកនុង
ទ្យសវតសរឆ៍ាន ាំ ១៩៩០ ប្តូវបានតប្មង់លឆាព េះលៅរកការរនធូររនាយ ភាពេត់ឃ្លល ន ការកាត់រនាយភាពប្កើប្ក 
ការេភិវឌឍសហគមន៍ នងិការកសាងលហោឋ រចនាសមព័នធល ើងវញិ។ ចារ់ាាំងពើឆាន ាំ ២០០០ គលប្មាង
កាន់ផ្តលប្ចើនប្តូវបានោក់លេើ គាំនិតនតួចលនតើមសុខ្ភាព និងការេរ់រ ាំេអ។ ារាងទ្យើ ១៣ រង្គា ញពើចាំនួន
គលប្មាងជាំនួយេភិវឌឍន៍នលូវការាមវស័ិយលោយរង្គា ញថាកនុងឆាន ាំ ២០០៧ មានគលប្មាងកសិកមាចាំនួន 
១៩៦ និងគលប្មាងេភិវឌឍន៍ជនរទ្យចាំននួ ១៥៦ គលប្មាង។ គលប្មាងមួយចាំនួនលៅកនុងវស័ិយនេិតកមា
 ក់ព័នធ នឹងការេភិវឌឍសហប្គ្មសធុនតូច និងមធយមផ្ដេអាចចាត់ថាន ក់ថា ក់ព័នធនឹងគាំនិតនតួចលនតើម
េភិវឌឍន៍ជនរទ្យ។ ដូចផ្ដេបានរង្គា ញកនុងារាងទ្យើ ១៣ វរិតតិហរិចាវតាុពិភពលោកបានជេះឥទ្យធពិេ
យ៉ា ងខាល ាំងដេ់មូេនិធិជាំនួយេភិវឌឍនលូវការផ្ដេបាននតេ់ឱ្យកមពុជា។  
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រូរភាព ១១៖ យុទ្យធសាស្រ្សតចតុលកាណ្សប្មារ់កាំលណ្ើ នការង្គរសមធម៌ និងប្រសិទ្យធភាពដាំណាក់

កាេទ្យើ ២ 
ារាង ១៣៖ ចាំនួនគលប្មាងជាំនួយេភិវឌឍន៍នលូវការលៅកមពុជា ២០០៧ និង ២០១០  

ចាំនួនគលប្មាងផ្ដេកាំពុងដាំលណ្ើ រការ 
ភាពខុ្ស

គ្មន ននវស័ិយ ឬ េនុរង  ២០០៧ ២០១០  (%) 

  
  

ផ្ននកឬេនុផ្ននក 

ចាំនួនគលប្មាងផ្ដេកាំពុង
ដាំលណ្ើ រការ 

  
២០០៧ 

ភាពខុ្សគ្មន  
ឆាន ាំ ២០១០ (%) 

សងាម លសវាកមានិងកមាវធិើឆ្លងកាត់វស័ិយ 
សុខ្ភាព ២០២ ៨២ (៥៩) សុខុ្មាេភាពសងាមនិង

សហគមន៍ 
១២៤ ៤៥ (៦៤) 

ការេរ់រ ាំ ២១៨ ៨៥ (៦១) វរបធម៌និងសិេបៈ ៣៥ ២២ (៣៧) 
លសដឋកិចច ររសិាា ននិងការេភិរកស ៧០ ២៦ (៦៣) 
កសិកមា ១៩៦ ១៣៤ (៣២) លយនឌ័រ ៣៤ ១៩ (៤៤) 
នេិតកមាផ្រ ៉ានិង ណិ្ជជកមា ៦០ ១៩ (៦៨) លេដស៍/លេដស ៍ ៤២ ២៣ (៤៥) 
ការេភិវឌឍជនរទ្យ ១៥៦ ៦៥ (៥៨) េភិបាេកិចចនិងរដឋបាេ ៣១៥ ១៤២ (៥៥) 
លសវាកមាធនាគ្មរនិងអាជើវកមា ៣៩ ១៥ (៦២) លទ្យសចរណ៍្ ១២ ៥ (៥៨) 
ការលរៀរចាំផ្ននការនិងការ
ប្គរ់ប្គងទ្យើប្កុង 

១៨ ៩ (៥០) ថវកិានិងតុេយភាពននការ
ទូ្យទត់គ្មាំប្ទ្យ 

៩ ៧ (២២) 

លហោឋ រចនាសមពន័ធ ជាំនួយរនាទ ន់និងលសបៀង
អាហារ 

៧ ៨ ១៤ 
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ព័ត៌មាននិងទ្យាំនាក់ទ្យាំនង ៦៦ ១០ (៨៥) េនកលនសងលទ្យៀត ៤៩ ១៩ (៦១) 
ថាមពេ ៤០ ១៦ (៦០)         

ដឹកជចជូ ន ៧២ ៤៣ (៤០)         

ទឹ្យកនិងេនាម័យ ៤៦ ១៧ (៦៣)         

ប្រភព៖ ប្កុមប្រឹកាសាត រនិងេភិវឌឍន៍កមពុជា និង CDC http://cdc.khmer.biz 

ារាងទ្យើ ១៤ រង្គា ញពើការនតេ់មូេនិធ ិ ររស់េងាការលប្ៅរោឋ ភិបាេាមវស័ិយ (មិនរារ់
រចចូ េគាំនិតនតួចលនតើមនដគូេភិវឌឍន៍តទ េ់) សប្មារ់ឆាន ាំ ២០០៧ ខ្ណ្ៈារាងទ្យើ ១៦ រង្គា ញពើការនតេ់
មូេនិធិសប្មារ់ឆាន ាំ ២០០៨ និង ២០០៩ ។ ការេរ់រ ាំ (១២.៩%) និង កមាវធិើេភិបាេកចិច 
(១២.៥%) ។ វស័ិយកសិកមា នងិការេភិវឌឍន៍ជនរទ្យ ១១.៧% ននគលប្មាងផ្ដេនតេ់ហរិចារបទន
លោយេងាការលប្ៅរោឋ ភិបាេកនុងឆាន ាំ ២០០៧។ លៅឆាន ាំ ២០០៩ ទ្យិដឋភាពននការនតេ់មូេនិធិររស់េងា
ការលប្ៅរោឋ ភិបាេបានតល ស់រតូរ លោយសារការនតេ់ថវកិាររស់មាច ស់ជាំនួយ ប្តូវបានកាត់រនាយ 
លោយសារវរិតតិហរិចាវតាុពិភពលោក។ ការចាំណាយររស់េងាការ មិនផ្មនរោឋ ភិបាេចាំនួន ៤៦.៨% គឺ
សាិតលៅកនុងវស័ិយេភិបាេកិចច និងរដឋបាេខ្ណ្ៈផ្ដេសុខ្ភាព (រមួទាំងលេដស៍/HIV) ប្តូវបានកាត់
រនាយមកប្តមឹ ២២.៩% ននការចាំណាយទាំងេស់។ សុខុ្មាេភាពសងាម បានធាល ក់ចុេះមកប្តឹម 
១២,៩% ពើ ២៥,៤% កនុងឆាន ាំ ២០០៨ ខ្ណ្ៈវស័ិយកសិកមា និងេភិវឌឍនជ៍នរទ្យមានចាំនួន ៤,៦% 
ននការចាំណាយ។ 

ារាង ១៤៖ ការទូ្យទត់ថវកិាររស់េងាការមិនផ្មនរោឋ ភិបាេាម វស័ិយ ឆាន ាំ ២០០៧ 
េងាការលប្ៅរោឋ ភិបាេឧរតាមភថវកិាលោយមាច ស់ជាំនួយ េងាការមូេនិធិសនូេ Non-

government 
  សរុរ 

វស័ិយ (ោនដុោល រ) (%) (ោនដុោល រ) (%) (ោនដុោល រ) (%) 
សុខ្ភាព ២២.៥ ២២.៤ ៣២.១ ៤១.៣ ៥៤.៦ ៣០.៧ 
ការេររ់ ាំ ៧.១ ៧.១ ១៥.៩ ២០.៤ ២៣ ១២.៩ 
កសិកមា ៣.២ ៣.១ ២.៨ ៣.៦ ៦ ៣.៣ 

នេិតកមាផ្រ ៉ានិង ណិ្ជជ
កមា 

៤.៣ ៤.៣ ០.៣ ០.៤ ៤.៦ ២.៦ 

ការេភវិឌឍជនរទ្យ ៧.៤ ៧.៤ ៧.៦ ៩.៨ ១៥ ៨.៤ 
លសវាកមាធនាគ្មរនិង

អាជើវកមា 
១.៣ ១.៣ ០.៣ ០.៤ ១.៦ ០.៩ 

ព័ត៌មាននិងទ្យាំនាកទ់្យាំនង     ០.១ ០.២ ០.១ ០.១ 
ដឹកជចជូ ន     ០ ០ ០ ០ 

ទ្យឹកនងិេនាម័យ ០.៧ ០.៧ ០.២ ០.៣ ០.៩ ០.៥ 
សុខុ្មាេភាពសងាមនងិ

សហគមន ៍
៥.៣ ៥.៣ ១៣.៤ ១៧.៣ ១៨.៨ ១០.៦ 

វរបធមន៌ិងសិេបៈ     ០.៤ ០.៥ ០.៤ ០.២ 
ររសិាា ននិងការេភិរកស ២.៣ ២.៣ ០.៩ ១.២ ៣.៣ ១.៩ 
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លយនឌរ័ ១.៧ ១.៧     ១.៧ ០.៩ 
លេដស៍/លេដស ៍ ១៨.៩ ១៨.៨ ៣.៣ ៤.៣ ២២.២ ១២.៥ 

េភិបាេកិចចនិងរដឋបាេ ២១.៩ ២១.៨ ០.៣ ០.៤ ២២.២ ១២.៥ 
លទ្យសចរណ៍្ ០ ០     ០ ០ 
េនកលនសងលទ្យៀត ៣.៧ ៣.៦     ៣.៧ ២.១ 
សរុរ ១០០.៣ ១០០.០ ៧៧.៧ ១០០.០ ១៧៨.១ ១០០.០ 

សាំគ្មេ់៖ មានផ្តការនតេ់មូេនិធិពើេងាការលប្ៅរោឋ ភិបាេរ៉ាុលណាណ េះមិនរារ់រចចូ េការគ្មាំប្ទ្យមាច ស់ជាំនួយព
ហុភាគើនិងលទ្យវភាគើល ើយ។ (ចលនាល េះទ្យលទ្យ រង្គា ញមិនមានទ្យិននន័យ) 

ប្រភព៖ ប្កុមប្រឹកាសាត រនិងេភិវឌឍន៍កមពុជា និង CDC  http://cdc.khmer.biz 
ការគ្មាំប្ទ្យផ្ននកខាងលប្ៅដេ់វស័ិយកសិកមា និងការេភិវឌឍជនរទ្យកនុងឆាន ាំ ២០០៧ មានចាំនួន

ប្រផ្ហេ ១១៤,០ ោនដុោល រលរើលប្រៀរលធៀរនឹងការនតេ់ជាំនួយសរុរលៅប្គរ់វស័ិយចាំនួន ៧៩០,៤ 
ោនដុោល រ (១៤,៤%) ។ CDC បានកត់សមាា េ់ថាការគ្មាំប្ទ្យខាងលប្ៅសរុរ ននតប្មូវការហរិចារប
ទនយុទ្យធសាស្រ្សតកាត់រនាយភាពប្កើប្កថាន ក់ជាតិកនុងឆាន ាំ ២០០៧ លោយរនតការផ្រងផ្ចកវស័ិយកសិកមា 
និងេភិវឌឍនជ៍នរទ្យលោយធានាថាអាទ្យិភាពកនុងយុទ្យធសាស្រ្សតចតុលកាណ្អាចគ្មាំប្ទ្យបានប្គរ់ប្គ្មន់។ 

ការវនិិលយគសាធារណ្ៈលេើវស័ិយកសិកមា រមួទាំងថវកិាកនុងប្សុក និងមាច ស់ជាំនួយបានលកើន
ល ើងកនុងរយៈលពេរ៉ាុនាា នឆាន ាំចុងលប្កាយលនេះ ។ ការវនិិលយគសាធារណ្ៈមានប្រផ្ហេ ១.៤% នន
នេិតនេកនុងប្សុកសរុរ កសិកមាឬប្រផ្ហេ ០.៥% នននេសររុ (ធនាគ្មរពិភពលោក ២០០៦) ។ 
យនសាំខាន់ៗសប្មារ់ការវនិិលយគកនុងវស័ិយលនេះ គឺជាកមាវធិើររស់ប្កសួងកសិកមារុកាខ ប្រមាញ់ និង
លនសាទ្យ ប្កសួងធនធានទ្យឹក នងិប្កសួងេភិវឌឍន៍ជនរទ្យ។ ទ្យិននន័យលៅកនុងរូរភាពទ្យើ ១៤ រង្គា ញថា
ចាំផ្ណ្កចាំណាយកនុងវស័ិយកសិកមាមានការផ្ប្រប្រួេយ៉ា ងខាល ាំង កនុងលពេដាំណាេគ្មន នឹងេប្ាកាំលណ្ើ ន
កសិកមា រ៉ាុផ្នតមិនមានការជារ់ទក់ទ្យងគ្មន ល ើយ។ ដូចផ្ដេបានកត់សមាា េ់រចួមកលហើយ កាត ជាំរុញ
ចមបងសប្មារ់ការតល ស់រតូរកាំលណ្ើ នកសិកមា គឺទកទ់្យងលៅនឹងអាកាសធាតុ លោយមានការផ្ប្រប្រួេនន
ទ្យឹកលភលៀង ទ្យកឹជាំនន ់ នងិ ការលកើតល ើងននសតវេអិតរាំតល ញនេរ៉ាេះ េ់ដេ់នេិតកមាដាំណាាំ និង
នេិតនេកនុងប្សុកសរុរ ។  
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ការវនិិលយគប្រចាាំឆាន ាំ លេើនលូវជនរទ្យបានលកើនល ើងដេ់ ៦៤% ននការវនិិលយគលហោឋ រចនាស
មព័នធសរុរកនុងកាំ ុងឆាន ាំ ២០០២-២០០៥ ។ នយិយឱ្យចាំលៅការវនិិលយគប្រចាាំឆាន ាំលេើនលូវជនរទ្យបាន
លកើនល ើងពើ ២,៧ ោនដុោល រកនុងឆាន ាំ ២០០២ ដេ ់៧.៥ ោនដុោល រកនុងឆាន ាំ ២០០៥ ។ ថវើលរើរចចុរបនន
លនេះ មានភាពប្រលសើរល ើងក៏លោយ ក៏សាា នភាពនលូវលៅផ្តប្តូវការការង្គរយ៉ា ងធាំលធង លដើមបើរលប្មើប្រជា
ពេរដឋលៅាមជនរទ្យឱ្យបានប្រលសើរជាងមុន (Yu et al. ២០០៨) ។ 

ារាង ១៥៖ការទូ្យទត់ថវកិាររស់េងាការមិនផ្មនរោឋ ភិបាេាម វស័ិយ ឆាន ាំ ២០០៨-២០០៩ 
  
   

  
វសិ័យ 

ការទូ្យទត់លៅឆាន ាំ ២០០៨   ការទូ្យទត់លៅឆាន ាំ ២០០៩ 
មូេនិធិសនូេររស់
េងាការលប្ៅ 
រោឋ ភិបាេ 

េងាការលប្ៅ 
រោឋ ភិបាេនតេ់
មូេនិធិលោយ
មាច ស់ជាំនួយ 

សរុរ % មូេនិធិសនូេ
ររស់េងាការលប្ៅ 
រោឋ ភិបាេ 

េងាការលប្ៅរោឋ ភិ
បាេនតេ់មូេនិធិ
លោយមាច ស់ជាំនួយ 

សរុរ % 

១ កសិកមា ១.២២៣.៦៤៩ ៤.១៩៧.១៣៣ ៥.៤២០.៧៨១ ២.៦ ១.៣៣៧.៥៨២ ៤.៥៥០.២៨៣ ៥.៨៨៧.៨៦៥ ១.៥ 
២ លសវាកមា

ធនាគ្មរ
និងអាជើវ
កមា 

  
៦៧.៩៣៣ 

    
៦៧.៩៣៣ 

  
០ 

  
៩២.២០២ 

    
៩២.២០២ 

  
០ 

៣ សុខុ្មាេ
ភាពសងាម
និងសហ
គមន៍ 

៣១.៦៦០.៣៩៥ ២១.៦៨៦.៨២០ ៥៣.៣៤៧.២១៥ ២៥.៤ ៣២.៤៦៤.៤៩៧ ១៩.៥៩៥.៨៥៣ ៥២.០៦០.៣៥១ ១២.៩ 

៤ វរបធម៌
និង
សិេបៈ 

១១២.៦៤៩ ៣១៤.០៨៩ ៤២៦.៧៣៨ ០.២ ១២៨.៥៤១ ២២២.៧២២ ៣៥១.២៦៣ ០.១ 

៥ ការេរ់រ ាំ ២៦.៧៥៧.៣
២៧ 

៨.៣៧៧.៩១៦ ៣៥.១៣៥.២៤
៣ 

១៦.៧ ២៧.៣៧៩.២៩
៣ 

៨.៣៦៥.២១៧ ៣៥.៧៤៤.៥១
០ 

8.8 

៦ ថាមពេ
ថាមពេ
និង

ថាមពេ 

        
០ 

០ 

៧ ររសិាា ន
និងការ
េភិរកស 

  
១.៥៣៦.៣១៨ 

  
៩.១៤៧.២០៣ 

  
១០.៦៨៣.៥២

១ 

  
៥.១ 

  
៤.៤០៤.៣២៧ 

  
១០.០៥៣.៧៨

២ 

  
១៤.៤៥៨.១០

៩ 

  
៣.៦ 

៨ លយនឌ័រ ២៣២.០៥១ ១១១.២៤៣ ៣៤៣.២៩៤ ០.២ ២៩៥.៧៩០ ២៤៣.២៦៧ ៥៣៩.០៥៧ ០.១ 
៩ េភិបាេ

កិចចនិង
រដឋបាេ 

  
១៦៩.៦៧៦ 

  
៥.០៥៦.៣១៨ 

  
៥.២២៥.៩៩៤ 

  
២.៥ 

  
៥២.០៥៨ 

  
១៨៩.០៨៩.៤

៥០ 

  
១៨៩.១៤១.៥

០៨ 

  
៤៦.៨ 

១០ សុខ្ភាព ៣៦.៨១៨.៤៣
០ 

២៧.៦៣២.០៤
៧ 

៦៤.៤៥០.៤៧
៧ 

៣០.៦ ៣២.៦៣០.៨៧
៩ 
៣៧.៧៩២.៩៥

២ 
៧០,៤២៣,៨៣

១ 
១៧.៤ 

១១ លេដស៍/
លេដស៍ 

៥.៣០៥.៦៦៨ ១៥.៧០៣.៦៦
៧ 

២១.០០៩.៣៣
៤ 

១០.០ ៣.៣៤៩.០៣៤ ១៨.៨១៧.២៣
៩ 

២២.១៦៦.២៧
៣ 

៥.៥ 

១២ ព័ត៌មាន
និងទ្យាំនាក់
ទ្យាំនង 

        
០ 

  
០ 
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១៣ នេិតក
មាផ្រ ៉ានិង
 ណិ្ជជ
កមា 

  
១២១.៧៧៤ 

  
៤៥៤.១១០ 

  
៥៧៥.៨៨៤ 

  
០.៣ 

    
២៤១.០៣៥ 

  
២៤១.០៣៥ 

  
០.១ 

១៤ ការេភិវឌឍ
ជនរទ្យ 

១.២៨៧.៣៥៦ ១២.១៦១.១៣
៥ 

១៣.៤៤៨.៤៩
១ 

៦.៤ ១.៤០២.៦៩៤ ១១.១៧៧.៧២
៩ 

១២.៥៨០.៤២
៣ 

៣.១ 

១៥ លទ្យសចរ
ណ៍្ 

  ៦២.៧៩៥ ៦២.៧៩៥ ០ ៧៤.១៨១ ៤៦៦.៤២៥ ៥៤០.៦០៦ ០.១ 

១៦ (មិនបាន
រាយ
ការណ៍្) 

១៤២.២៣៩   ១៤២.២៣៩ ០.១ ១៧៤.០០៦   ១៧៤.០០៦ ០ 

សរុ
រ 

  ១០៥.៤៣៥.៤៦
៤ 

១០៤.៩០៤.៤
៧៦ 

២១០.៣៣៩.៩
៤០ 

១០០.
០ 

១០៣.៧៨៥.០
៨៤ 

៣០០,៦១៥,៩
៥៣ 

៤០៤.៤០១.០
៣៧ 

១០០.
០ 

NGO = េងាការលប្ៅរោឋ ភិបាេ 
ចាំណាាំ៖ ចលនាល េះទ្យលទ្យរង្គា ញមិនមាន។  ទ្យិននន័យ 

ប្រភព: កមពុជានិងប្កុមប្រឹកាជាតិេភិវឌឍន៍សាត រនើតិសមបទ និង CDC  http://cdc.khmer.biz 

៤.៤ វិសយ័ហរិញ្ញវត្ថ  

វស័ិយហរិចាវតាុនតេ់នូវលសវាកមាមួយភាគធាំននវស័ិយ ណិ្ជជកមាលៅកមពុជា និងមានការ
នសពវនាយយ៉ា ងលប្ចើនលៅតាំរន់ជនរទ្យ។ ចារ់សតើពើការលរៀរចាំ និងការេនុវតតររស់ធនាគ្មរជាតិននកមពុជា 
(ចារ់ធនាគ្មរកណាត េ) ឆាន ាំ ១៩៩៦ បានរលងកើតតួនាទ្យើររស់ធនាគ្មរជាតិននកមពុជា ជានិយតករ នងិ
េនកប្តួតពិនតិយ (IFC ២០០៧) ។ ចារ់សតើពើប្គឹេះសាា នធនាគ្មរ និងហរិចាវតាុឆាន ាំ ១៩៩៩ និងប្កឹតយជា
លប្ចើនបានកាំណ្ត់ធនាគ្មររើប្រលភទ្យគឺ៖  

(១) ធនាគ្មរ ណិ្ជជ ផ្ដេអាចលធវើសកមាភាពប្គរ់វស័ិយធនាគ្មរ  

(២) ធនាគ្មរឯកលទ្យស ផ្ដេអាចេនុវតតសកមាភាពធនាគ្មរមួយប្រលភទ្យ និង  

(៣) មើប្កូហរិចាវតាុមានអាជ្ារ័ណ្ណ សាា រ័នផ្ដេអាចនតេ់ឥណ្ទន 

លៅចុងឆាន ាំ ២០០៧ ប្រព័នធធនាគ្មរ រមួមានធនាគ្មរ ណិ្ជជចាំនួន ១៧ ធនាគ្មរឯកលទ្យសចាំនួន 
៧ សាា រ័នមើប្កូហរិចាវតាុចាំនួន ១៧ នងិប្រតិរតតិករឥណ្ទនជនរទ្យចាំនួន ២៥ ផ្ដេបានចុេះរចជ ើ 
(NBC ២០០៨) ។ លៅចុងឆាន ាំ ២០០៩ រចនាសមព័នធធនាគ្មរបានតល ស់រតូរលោយសារវរិតតិលសដឋកិចច
ពិភពលោករមួរចចូ េគ្មន នូវ សាា រ័នមើប្កូហរិចាវតាុមួយចាំនួន នងិរិទ្យធនាគ្មរ ណិ្ជជមួយចាំនួនផ្ដេ
មិនដាំលណ្ើ រការ។ និនាន ការ ននេទ្យធភាពទ្យទ្យួេបានឥណ្ទនររស់វស័ិយឯកជនបានធាល ក់ចុេះយ៉ា ងឆារ់
រហ័សចារ់ពើផ្ខ្កកកោឆាន ាំ ២០០៨ និងមិនទន់លងើរល ើងវញិលៅឆាន ាំ ២០១០ (រូរភាព ១២) 

http://cdc.khmer.biz/
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រូរភាព ១២៖ កាំលណ្ើ នឥណ្ទនវស័ិយឯកជនលៅកមពុជា ២០០៧-២០០៩ 

ប្រភព៖  CEIC Data. http://www.ceicdata.com/ 
លៅឆាន ាំ ២០០៧ េតិថជិនប្រផ្ហេ ២៨៦.០០០ នាក់ (ឧទហរណ៍្ប្កុមហ ុន នងិេនកលប្រើ

ប្បាស)់ ប្តូវបាននតេ់លសវាកមាលោយធនាគ្មរ ណិ្ជជ លហើយប្គួសារចាំនួន ៥០០.០០០ ប្គួសារ បាន
ទ្យទ្យួេឥណ្ទនពើ ប្គឹេះសាា នមើប្កហូរិចាវតាុ។ ប្តឹមឆាន ាំ ២០០៩ ចាំនួនលនេះបានលកើនល ើងដេ់ 
៨៨០.០០០ ប្គួសារផ្ដេទ្យទ្យួេបានឥណ្ទនពើប្គឹេះសាា នមើប្កហូរិចាវតាុ ខ្ណ្ៈចាំនួនេនកោក់ប្បាក់
រលចាើមានលប្ចើនជាង ក់កណាត េពើលប្កាម ៤០០.០០០ ប្គួសារកនុងឆាន ាំ ២០០៨ ធាល ក់ចុេះមកលប្កាម 
១៣០.០០០ ប្គួសារកនុងឆាន ាំ ២០០៩ ។ ឥណ្ទនភាគលប្ចើនមានរយៈលពេខ្លើ (ល េគ ឺ៧០% គឺតិច
ជាង១ឆាន ាំ)។ 

ហរិចាវតាុនលូវការរយៈលពេផ្វង សប្មារ់ការវនិិលយគលេើទ្យាំនិញលដើមទុ្យនលសទើរផ្តគ្មា ន។ ប្បាក់កមចើ
ភាគលប្ចើនមានទ្យាំហាំតូចលហើយពឹងផ្នអកយ៉ា ងខាល ាំងលៅលេើប្ទ្យពយសកមាលថរសប្មារ់ជាវតាុរញ្ញច ាំ។ 
ឧទហរណ៍្ ប្រលភទ្យននការនតេ់ប្បាក់កមចើសប្មារ់ធនាគ្មរលេសុើេើោមានដូចជា៖ 

 (១) ខាន តតូចរហូតដេ់៥០០០ ដុោល រ; 

 (២) មធយម ៥.០០០ ដុោល រលៅ ១០.០០០ ដុោល រ និង 

 (៣) ធាំជាង ១០.០០០ ដុោល រ។ 

ប្គឹេះសាា នមើប្កូហរិចាវតាុជាធមាាបានកាំណ្ត់ ១០,០០០ ដុោល រជា ប្បាក់កមចើ មតងមាក េពកួលគ
មានប្បាក់កមចើ ឬការលរតជ្ាចិតតសរុរផ្ដេធាំជាង លហើយខ្ណ្ៈលពេផ្ដេចាំនួនលនេះកាំពុងលកើនល ើងយតឺៗ 
ាមពិត ចាំននួឥណ្ទនធាំរាំនុតផ្ដេប្គឹេះសាា នមើប្កហូរិចាវតាុទ្យាំនងជាប្តូវពប្ងើកគឺប្រផ្ហេ ២៥,០០០ 
ដុោល រ។ នទុយលៅវញិធនាគ្មរ ណិ្ជជ លេើកផ្េងផ្តធនាគ្មរលេសុើេើោទ្យាំនងជាមិននតេ់ប្បាក់កមចើតិច
ជាង ១០.០០០ ដុោល រលទ្យ។ ដរ់ប្បាាំរើផ្ខ្ លៅ ២ ឆាន ាំគឺជារយៈលពេផ្វងរាំនុតសប្មារ់ប្បាក់កមចើផ្ររលនេះ
លហើយធនាគ្មរ ណិ្ជជនឹងនតេ់ប្បាក់កមចើរយៈលពេ ៤ ឆាន ាំ។ សាា រន័ទាំងេស់កាំពុងនតេ់ជូននូវេកខខ្ណ្ឌ

http://www.ceicdata.com/
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ផ្ដេអាចរត់ផ្រនបានជាងលពេមុន លោយទ្យទ្យួេសាា េ់េាំហូរសាច់ប្បាក់មិនលសាើគ្មន ររស់កសិករ និង
េនកផ្កនចនកសិនេ។ 

ប្រលទ្យសកមពុជាប្តូវបានប្គរដណ្ត រ់លោយសហប្គ្មសធុនតូច នងិមធយមលហើយចាំនួនធាំរាំនុតលនេះ
ប្តូវបានរកលឃើញលៅ តាំរន់ជនរទ្យ។ គិតប្តឹមឆាន ាំ ២០០៦ ចាំនួនសហប្គ្មស ណិ្ជជកមា ផ្ដេបានចុេះ
រចជ ើលៅប្កសួង ណិ្ជជកមាមានចាំនួន ១៣.២៣៩ កនុងលនាេះ ៩៩% ជាមើប្ក ូ ផ្ដេលប្រើកមាល ាំងពេកមា 
៣១% ។ 

ជាប្រវតតិសាស្រ្សតធនាគ្មរមិនបាននតេ់ហរិចារបទនលប្ចើនដេ់វស័ិយកសិកមាលទ្យ។ គិតប្តឹមនថៃទ្យើ 
៣១ ផ្ខ្ធនូឆាន ាំ ២០០៩ មានផ្ត ១២.៩៥% ននឥណ្ទនធនាគ្មរទាំងេស់សប្មារ់ប្បាក់កមចើ 
កសិកមា។ 

(១) ធនាគ្មរលេសុើេើោ លដើមល ើយលនេះ គឺជាប្គឹេះសាា នមើប្កូហរិចាវតាុផ្ដេប្តូវបានលធវើឱ្យ
ប្រលសើរល ើង ជាធនាគ្មរ ណិ្ជជលៅឆាន ាំ ២០០៣។ មានរណាត ញសាខាធាំទូ្យោយ និងរកាបាននូវ
លរសកកមាខាន តតូច នងិភាពប្កើប្ក។ ឥ ូវលនេះធនាគ្មរបាននតេ់ជូននូវលសវាកមា ណិ្ជជកមាយ៉ា ងទូ្យេាំទូ្យ
ោយ។ 

(២) ធនាគ្មរ ANZ Royal ាមវធិើជាលប្ចើនលនេះ គជឺាទ្យើនារឈានមុខ្លគកនុងចាំលណាមធនាគ្មរ
ជាពិលសសលៅកនុងលសវាកមាេក់រាយ លប្ េះមានេទ្យធភាពទ្យទ្យេួបានធនធានរលចចកលទ្យសយ៉ា ងលប្ចើនពើ 
ប្កុមហ ុនលម ផ្ដេមានមូេោឋ នលៅប្រលទ្យសេូស្រ្សាត េើ។ ខ្ណ្ៈលពេផ្ដេខ្លួន មិនមានចាំណារអ់ារមាណ៍្
លេើមើប្កូហរិចាវតាុ ធនាគ្មរបានបានពប្ងើករណាត ញសាខាររស់ខ្លួនលៅកាន់រណាត លខ្តតលហើយកាំពុងនតេ់
ជូននេិតនេ ផ្ដេប្តូវបានរចនាល ើងលដើមបើរាំលពញតប្មូវការទ្យើនារមធយម។ ជាពិលសសលមើេលឃើញ 
SMEs ជាទ្យើនារលគ្មេលៅ។ 

(៣) ធនាគ្មរកាណាឌើយ៉ា  និងធនាគ្មរកមពុជាសាធារណ្ៈ ធនាគ្មរទាំងលនេះបាន និងកាំពុង
ពប្ងើករណាត ញសាខាររស់ខ្លួន។  

(៤) ធនាគ្មរេភិវឌឍជនរទ្យ។ ធនាគ្មរលនេះនតេ់ជូននូវប្រតិរតតិការធនាគ្មរេក់រាយ ដេ់េតថិិ
ជនផ្ននកកសិកមា និងជនរទ្យ ។ កនុងឆាន ាំ ២០០៨ ធនាគ្មរមានប្បាក់កមចើ ១៨ ោនដុោល រ ៤៥% លៅ
កនុងនេរ័ប្តមើប្កូហរិចាវតាុររស់ខ្លួន និងសមតុេយលៅកនុងនេរ័ប្ត SME ។ 

វស័ិយមើប្កូហរិចាវតាុ ននប្រព័នធហរិចាវតាុមានភាពរងឹមាាំ លោយទ្យទ្យួេបានេតាប្រលយជន៍ពើការ 
វនិិលយគររស់មាច ស់ជាំនួយ និងការគ្មាំប្ទ្យផ្ននករលចចកលទ្យសយ៉ា ងលប្ចើន។ គុណ្សមបតតិ កនុងការលោេះប្សាយ
ជាមួយប្គឹេះសាា នមើប្កូហរិចាវតាុទាំងលនេះ គឺពួកលគលរតជ្ារលប្មើកសិករ និងសហប្គិនខាន តតូចកនុងលនាេះ 
៤០% ននឥណ្ទនមានលៅកនុងវស័ិយកសិកមា លហើយនេរ័ប្តផ្ដេមានហានិភ័យមានកប្មិតទរ។ 
លោយសារពួកលគភាគលប្ចើនពឹងផ្នអកលេើឥណ្ទន និងមូេនិធិវនិិលយគសងាមសប្មារ់ការនតេ់ឥណ្
ទនផ្ដេមានហានិភ័យទររាំនុតរចួលៅលហើយ៖ 
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(១) េប្មិត រចចុរបននលនេះមានដាំលណ្ើ រការលៅកនុងលខ្តតចាំនួន ១៣ កនុងចាំលណាមលខ្តតទាំង ២៤ 
លទេះរើជាកាំពុងពប្ងើករណាត ញសាខាររស់ខ្លួនលៅទូ្យទាំងប្រលទ្យសក៏លោយ។ ធនាគ្មរនឹងប្តូវោក់ កយ
លសនើសុាំអាជ្ារ័ណ្ណោក់ប្បាក់ លហើយមានភាគហ ុនសមធម៌ប្គរ់ប្គ្មន់ លដើមបើមានេកខណ្ៈប្គរ់ប្គ្មន់ និង 
ចារ់អារមាណ៍្លេើ យនតការនតេ់ប្បាក់កមចើថាើ ដូចជាការនតេ់ប្បាក់កមចើប្រឆាាំងនឹងកចិចសនា និងចង់លធវើការ
នតេ់ប្បាក់កមចើខាន តតូច និងមធយមរផ្នាមលទ្យៀត។ ប្បាក់កមចើលសទើរផ្ត ៦០ ភាគរយគឺជាប្បាក់កមចើជាប្កុម
លហើយ ៦៧ ភាគរយននប្បាក់កមចើគឺនតេ់ដេ់វស័ិយកសិកមា (AMRET ២០០៨) ។  

(២)  ប្បាសាក់ មានេតិថិជនលប្ចើនរាំនុតផ្ដេឈានដេ់ ាមរយៈការនតេ់ប្បាក់កមចើជាប្កុម 

(៣) CEB លឆាព េះលៅរកការនតេ់ប្បាក់កមចើជាេកខណ្ៈ រុគាេលនេះបានកាំណ្ត់លគ្មេលៅប្បាក់
កមចើធាំជាងមុន។ វាកាំពុងរនតការទ្យទ្យួេបានអាជ្ារ័ណ្ណប្បាក់រលចាើ លហើយចារ់អារមាណ៍្កនុងការពប្ងើក
វសិាេភាពននរចនាសមព័នធធានា និងប្បាក់កមចើ។ កាេពើមុន CEB បាននតេ់ប្បាក់កមចើ ផ្ននកកសិកមាមួយ
ចាំនួន (១៦% នននេរ័ប្តប្បាក់កមចើររស់ខ្លួន) រ៉ាុផ្នតមានការចារ់អារមាណ៍្កនុងការនតេ់ប្បាក់កមចើ 
សប្មារ់ឧរករណ៍្សប្មារ់ផ្កនចនកសិនេ។ 

ារាងទ្យើ ១៧ រង្គា ញពើចាំនួនប្បាក់កមចើ និងប្បាករ់លចាើសប្មារ់ប្គឹេះសាា នមើប្កូហរិចាវតាុ និង
ធនាគ្មរលេសុើេើោ គិតប្តឹមចុងផ្ខ្មើនាឆាន ាំ ២០០៨ និងចុងផ្ខ្ធនូឆាន ាំ ២០០៩។ វាក៏រង្គា ញពើវសិាេភាព
ប្គរដណ្ត រា់មលខ្តតនងផ្ដរ។ ដូចតលួេខ្រង្គា ញថា ធនាគ្មរលេសុើេើោប្គរដណ្ត រ់លេើវស័ិយមើប្កូ
ហរិចាវតាុលៅកមពុជាទក់ទ្យងនឹងទ្យាំហាំប្បាក់កមចើ លទេះរើប្គឹេះសាា នមើប្កូហរិចាវតាុ ផ្ដេមិនរារ់រចចូ េលេសុើ
េើោនតេ់លសវាេតិថិជនលប្ចើនក៏លោយ។  
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ារាង ១៧៖ ហរិចាវតាុនិងឥណ្ទនាម វស័ិយ ២០០៣-២០០៩ ( ោនលរៀេ) 
វស័ិយ ផ្ខ្ធនូ ឆាន ាំ ២០០៣  ផ្ខ្ធនូ ឆាន ាំ ២០០៤  ផ្ខ្ធនូ ឆាន ាំ ២០០៥  ផ្ខ្ធនូ ឆាន ាំ ២០០៦  ផ្ខ្ធនូ ២០០៧ ផ្ខ្ធនូ ២០០៨ ផ្ខ្ធនូ ២០០៩                             

% % % % % % % 
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ខ្ណ្ៈេប្ាការប្បាក់លៅកមពុជាមិនខ្ពស់លទ្យ លរើលប្រៀរលធៀរលៅនឹងសមាគមេភិវឌឍេនតរជាតិដនទ្យ
លទ្យៀត (IDA) វាមានេប្ាមធយមលរើលប្រៀរលធៀរជាមួយលវៀតណាម និងនថផ្ដេជានដគូប្រកួតប្រផ្ជងដ៏
សាំខាន់ររស់កមពុជា។ លនេះមានន័យថាេវើៗលនសងលទ្យៀតទាំងេស់លសាើគ្មន  នថលលដើមនេិតកមាលៅកមពុជាគឺខ្ពស់
ជាងលោយសារផ្តនថលលដើមននឥណ្ទន។ 

ហរិចារបទនភាគលប្ចើនសប្មារ់កសិករលធវើផ្ប្ស និងអាជើវកមាខាន តតូច ក៏មកពើប្គសួារ ឬមិតតភកតិ
ជិតសនិទ្យធនងផ្ដរ។ ប្បាក់កមចើទាំងលនេះមាននិនាន ការតូច និងមានរយៈលពេកាំណ្ត់។ កនុងករណ្ើ ទ្យិញធាតុ
ចូេសប្មារ់នេិតប្សូវប្បាក់កមចើនឹង មានយ៉ា ងលហាចណាស់ដរារណារដូវោាំដុេះលកើនល ើង។ ការសង
ប្តេរ់ប្តូវបានលធវើល ើង លៅលពេប្រមូេនេ លហើយជាប្រលភទ្យប្សូវ ឬជាសាច់ប្បាក់លៅលពេេក់លៅឱ្យ
 ាួញឬលរាងមា៉ា សុើនកិនប្សូវ។  េប្ាការប្បាក់ គឺខ្ពស់ រ៉ាុផ្នតមិនមានតប្មូវការវតាុរញ្ញច ាំ ឬឯកសារល ើយ។ 

ប្បាក់កមចើខ្លេះប្តូវបានដកហូតលោយកសិករផ្ដេមាន ាួញតូចាច ឬេនកនាតន់ាង់។ កនុងករណ្ើ
ទាំងលនេះ មានកិចចសនាលប្ៅនលូវការលដើមបើនតេ់ចាំនួនលថរននប្សូវលៅលពេប្រមូេនេ។ កនុងករណ្ើ ខ្លេះផ្ដេ
មានកិចចសនាការង្គរជានលូវការ (ឧទហរណ៍្ ជាមយួប្កុមហ ុនអាឃើរសុើដ) នថលលដើម ននការរចចូ េប្តូវ
បានកាត់លចញពើការទូ្យទត់ចុងលប្កាយសប្មារ់ប្គ្មរ់ពូជ។ េនកនាត់នាង់ ជើ នងិថាន ាំសមាល រ់សតវេអិតអាច
ពប្ងើកឥណ្ទន ដូចមា៉ា សុើនកិនប្សូវខ្លេះផ្ដរ រ៉ាុផ្នតសប្មារ់ផ្តកសិករផ្ដេសាា េ់ពួកលគចាស់។ 

ប្គឹេះសាា នមើប្កូហរិចាវតាុបានលឆ្លើយតរកាន់ផ្តខាល ាំងលៅនឹងតប្មូវការររស់វស័ិយកសិកមា។ លៅឆាន ាំ 
២០០១ និង ២០០២ ការសិកាជាលប្ចើន (Jica ២០០១, ACI ២០០២) បានលេើកល ើង ពើេទ្យធភាព
ទ្យទ្យួេបានឥណ្ទនជាឧរសគាចមបង។ ប្គរ់ទ្យើប្កុងតូច នងិភូមធិាំ ៗ លសទើរផ្តទាំងេស់មានវតតមានមើប្កូ
ហរិចាវតាុ។ ប្បាក់កមចើដេ់កសិករជាទូ្យលៅមានពើ ៣០០ លៅ ៦០០ ដុោល រ លហើយកនុងករណ្ើ ខ្លេះមាន
ចាំនួនរហូតដេ់ ១០,០០០ ដុោល រ។ 

ធនាគ្មរ ណិ្ជជមិនប្តូវបានតាំណាងលៅកនុងតាំរនជ់នរទ្យររស់កមពុជាលទ្យ។ ខ្ណ្ៈលពេផ្ដេ
ធនាគ្មរធាំ ៗ មាន នេរ័ប្តកសិកមា ពកួលគមិន លធវើការជាមួយប្កុមហ ុន កសិកមា ឬកសិករដូចសាា រ័នមើ
ប្កូហរិចាវតាុលទ្យ។ ធនាគ្មរេនុវតតាមនើតិវធិើ សាជើវកមាយ៉ា ងតងឹរុងឹ និងទមទរវតាុរញ្ញច ាំសប្មារ់ប្បាក់
កមចើទាំងេស់ផ្ដេមាននិនាន ការរចឈរ់េនកខ្ចើ ចារ់ាាំងពើពួកលគដងឹថា ពួកលគអាចទ្យទ្យួេបានប្បាក់កមចើ 
ពើសមាជិកប្គួសារ ឬសហការ ើកនុងេប្ាការប្បាក់ដូចគ្មន  រ៉ាុផ្នតលោយគ្មា នការយិធិរលតយយ។ 

េងាការលប្ៅរោឋ ភិបាេ នងិេងាការលទ្យវភាគើ ទ្យទ្យួេបានលជាគជ័យខុ្សៗគ្មន កនុងការេភិវឌឍ និង
រកាកមាវធិើប្បាក់កមចើសប្មារ់ប្កុមកសិករ។ គាំនិតនតួចលនតើមទាំងលនេះភាគលប្ចើន គឺជាសហជើពឥណ្ទន ឬ
មានទ្យសសនៈសហប្រតិរតិតការជុាំវញិខ្លួន។  

េទ្យធភាពទ្យទ្យេួបានហរិចាវតាុសប្មារ់ទាំងកសិករ នងិេនកផ្កនចន គឺជាឧរសគាចមបងចាំល េះការ
េភិវឌឍឧសាហកមាប្សូវេងករររស់កមពុជា។ លោយខ្វេះរ័ណ្ណកមាសិទ្យធិដើធលើ និងវតាុរញ្ញច ាំមានឧរសគាហរិចា
វតាុយ៉ា ងសាំខាន់សប្មារ់េនកនេិតខាន តតូចលដើមបើជមនេះកនុងការទ្យទ្យួេបានហរិចាវតាុ។ ប្គឹេះសាា នមើប្កូហរិចា
វតាុមួយចាំនួនដូចជា ធនាគ្មរលេសុើេើោ ធនាគ្មរកមពុជាសាធារណ្ៈ នងិធនាគ្មរកាណាឌើយ៉ា កាំពុង
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ឈានមុខ្លគកនុងការនតេ់ការគ្មាំប្ទ្យផ្ននកហរិចាវតាុដេ់កសិករខាន តតូច រ៉ាុផ្នតប្តូវការរផ្នាមលទ្យៀតលដើមបើ
ពប្ងើកេទ្យធភាពទ្យទ្យួេបានឥណ្ទន។ 

ដូចគ្មន លនេះផ្ដរេនកផ្កនចនពិបាក  កនុងការទ្យទ្យួេបានហរិចាវតាុ ពើលប្ េះធនាគ្មរ ណិ្ជជផ្តងផ្ត
សាទ ក់លសទើរកនុងការលោេះប្សាយជាមួយសហប្គ្មសកសិ- ណិ្ជជកមាផ្ដេភាគលប្ចើន មិនមានវតាុរញ្ញច ាំប្គរ់
ប្គ្មន់។ េនកផ្កនចនឯកជនប្រ មនឹងឧរសគាខ្ពស់ជាងលនេះលោយសារពួកលគមិនមាន ដើសប្មារ់លប្រើជា
វតាុរញ្ញច ាំសប្មារ់កមចើធនាគ្មរ។ 

ធនាគ្មរេភិវឌឍជនរទ្យមានថវកិា ១០ ោនដុោល រសប្មារ់នតេ់ហរិចារបទនតប្មូវការលដើមទុ្យន
លធវើការ សប្មារ់កិនប្សូវ។ លនេះរមួមានឥណ្ទនចាំនួន ៩ ោនដុោល រពើប្កសួងលសដឋកិចចនិងហរិចាវតាុ 
(MEF) នងិ ១ ោនដុោល រពើហរិចាវតាុតទ េ់ររស់ធនាគ្មរ។ រចចុរបននលរាងមា៉ា សុើនកិនប្សូវចាំនួន ១៤៤ 
កាំពុងលប្រើប្បាស់លរាងចប្កលនេះ។ លរាងចប្កលនេះ ដាំលណ្ើ រការាមរយៈសមាគមលរាងមា៉ា សុើនកិនប្សូវលៅលខ្តត
ចាំនួន ៩ ផ្ដេគ្មាំប្ទ្យលោយការធានាជារមួពើសមាគមលរាងមា៉ា សុើនកិនប្សូវកមពុជា។ 
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សមសរៀន្ទ្យី ៥ 
ការស្ត្ួត្ពិន្ិត្យច្ំណាយសាធារណៈ 

៥.១ បរសិាថ ន្មា៉ា ស្កសូសដ្ឋកិច្ចសរ  ប 

ររយិកាសមា៉ា ប្កូលសដឋកិចចររស់ប្រលទ្យសកមពុជា មានភាពរងឹមាាំ និងមានសាិរភាព រ៉ាុផ្នតលៅផ្ត
មានកងវេ់េាំពើភាពសុើជលប្ៅននវស័ិយហរិចាវតាុ និងហានិភ័យមូេោឋ នពើការប្តួតពិនិតយហរិចាវតាុលនសងៗ 
។ សាា នភាពមា៉ា ប្កូលសដឋកិចចលៅកមពុជា មានសាិរភាពកនុងរយៈលពេរ៉ាុនាា នឆាន ាំចុងលប្កាយលនេះ ជាមួយនងឹ
កាំលណ្ើ ននេិតនេកនុងប្សុកសរុរជាមធយមជាង ១០% េតិនរណារហូតដេ់ឆាន ាំ ២០០៧ សាិតកនុងរងវង់
អាចប្គរ់ប្គងបាន ៥% កនុងមួយឆាន ាំ នងិមុខ្តាំផ្ណ្ងខាងលប្ៅមានភាពប្រលសើរល ើង (រូរភាពទ្យើ ១៣) 
។ លទេះយ៉ា ងណាវនិិលយគិនលៅផ្តប្រយត័នប្រផ្យងចាំល េះេសាិរភាពមា៉ា ប្កូលសដឋកិចចលៅកនុងលគ្ម
នលយបាយលសដឋកិចចររស់ប្រលទ្យស។  

កនុងកាំ ុងឆាន ាំ ២០០០-២០០៨ ការចាំណាយសរុរ បានលកើនល ើងលេឿនជាងលសដឋកិចច លហើយ
ការចាំណាយលដើមទុ្យនលេឿនជាងការចាំណាយផ្ដេលកើតល ើងវញិ។ កនុងកាំ ុងលពេដូចគ្មន លនេះផ្ដរ មាន
កាំលណ្ើ នលសដឋកិចចលថរពើចាំននួ ១.២១៥  ន់ោន លៅឆាន ាំ ២០០០ ដេ ់៤.៤៣៩  ន់ោន កនុងឆាន ាំ 
២០០៩ ជាមួយនឹងការលកើនល ើងជាក់ផ្សតងលេើសពើ ១៤% ជាលរៀងរាេ់ឆាន ាំកនុងឆាន ាំ ២០០៦-២០០៨ ។ 
ជាមធយមការចាំណាយ ផ្ដេលកើតល ើងវញិ ាមពិតបានលកើនល ើង ១០,១% កនុងកាំ ុងឆាន ាំ ២០០០-
២០០៨ ផ្ដេខ្ពស់ជាង េប្ាកាំលណ្ើ ន នននេិតនេកនុងប្សុកសរុរ (រូរភាពទ្យើ ១៤)(Makoro, 
២០១០)។ 

 
រូរភាព ១៣៖ េតិនរណានិងសមតុេយគណ្នើ សប្មារ់ប្រលទ្យសកមពុជាឆាន ាំ ១៩៩០-២០០៧ 

ប្រភព៖ ADB (2008a) 
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រូរភាព ១៤៖ ការចាំណាយជាប្រចាាំររស់រោឋ ភិបាេាមេ័កខខ្័ណ្ឌ នាមករណ៍្នងិជាក់ផ្សតងឆាន ាំ 

២០០០-២០០៩ 
ប្រភព៖ Ministry of Economy and Finance, Tables of Government Financial 

Operations (Mokoro 2010) 
ការេនុវតតនិនាន ការននទ្យិននន័យចាំណាយមូេធន ផ្ដេនតេ់ហរិចារបទន លោយរោឋ ភិបាេប្តូវ

បានរង្គា ញ។ ថវកិាលដើមទុ្យន បានរលងកើនសារៈសាំខាន់លោយលកើនល ើងពើ ២៩៧  ន់ោនប្កុន កនុងឆាន ាំ 
២០០៤ ដេ ់១.០២ ប្ទ្យើោនដុោល រកនុងឆាន ាំ ២០០៩ ។  កាំលណ្ើ នកនុងេប្ាជាមធយមប្រចាាំឆាន ាំ ១៧% 
ាមសាា នភាពជាក់ផ្សតងចលនាល េះឆាន ាំ ២០០៤ និង ២០០៨។ ការចាំណាយលដើមទុ្យន ផ្ដេនតេ់ហរិចារប
ទនលោយរោឋ ភិបាេ-សមាមាប្តចាំណាយ ផ្ដេលកើតល ើងវញិ បានលកើនល ើងពើ ១៦,០% កនុងឆាន ាំ 
២០០៥ ដេ ់២២,៩% កនុងឆាន ាំ ២០០៩ ។ សមាមាប្ត នននេិតនេកនុងប្សុកសរុរបានលកើនល ើងពើ 
៨,៩% កនុងឆាន ាំ ២០០៥ ដេ ់៩,៨% កនុងឆាន ាំ ២០០៨ )(Makoro, ២០១០)។ 

កនុងកាំ ុងឆាន ាំ ២០០៤-២០០៧  បានលធវើការកាត់រនាយឱ្នភាពសារលពើពនធ រ៉ាុផ្នតនេរ៉ាេះ េ់
ននវរិតតិហរិចាវតាុពិភពលោកបានរលងកើនកប្មិតថវកិាសប្មារ់ឆាន ាំ ២០០៩ ។ ឱ្នភាពប្តូវបានកាត់រនាយ
ជាចមបង ាមរយៈការកាត់រនាយ ននការចាំណាយលេើវស័ិយការ រជាតិ លទេះរើជាកនុងឆាន ាំ ២០០៨ ការ
នតេ់ថវកិាសប្មារ់ប្កសួងការ រជាតិ និងប្កសួងមហាននទមានចាំនួន ៦០ ភាគរយននថវកិាសរុរ ។ លៅ 
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រូរភាព ១៥៖ សូចនាករសារលពើពនធ ២០០៥-២០០៩ 

ប្រភព៖ ADB (2009b) 

លោយសារកាំលណ្ើ នលសដឋកចិចរនតរងឹមាាំររស់កមពុជា និងរចនាសមព័នធសមបទនខ្ពស់ននការនតេ់
ប្បាក់កមចើររស់ខ្លួនលៅលេើនលូវប្រករលោយនិរនតរភាព។ សាា នភាពសារលពើពនធតឹងរុងឹ ក៏កាំពុងមានដាំលណ្ើ រ
ការលេើ សមតាភាពររស់វស័ិយសាធារណ្ៈ កនុងការនតេ់ហរិចារបទនដេ់លហោឋ រចនាសមព័នធ និងលសវា
កមាសាំខាន់ៗ។ 

េប្ាេតិនរណាបានលកើនល ើងលទ្យវដងលៅកនុងផ្ខ្ធនូឆាន ាំ ២០០៧ ដេ ់១០,៨% ពើ ២,៨% កនុង
ផ្ខ្ធនូឆាន ាំ ២០០៦។ កាត ខាងលប្ៅដូចជា ការល ើងនថលលប្រងលៅ និងតនមលមាូរអាហារ ការភ័យខាល ចននវរិតតិ
លសដឋកិចចលៅសហរដឋអាលមរកិ និងការធាល ក់ចុេះននលសដឋកិចចលៅកនុងវស័ិយមួយចាំនួនននប្រលទ្យសកមពុជា 
លសដឋកិចចបានរងកឱ្យមានេតិនរណាខ្ពស់។ រញ្ញា ទាំងលនេះបានរនតរហូតដេ់ឆាន ាំ ២០០៨.៣៤ ជាមធយម
ពើមួយឆាន ាំលៅមួយឆាន ាំសប្មារ់សនទសសន៍ នថលទ្យាំនិញលប្រើប្បាស់បានលកើនល ើងពើ ៤.៧% កនុងឆាន ាំ ២០០៦ 
ដេ ់៥.៩% កនុងឆាន ាំ ២០០៧ លហើយរនាទ រ់មកបានលកើនល ើងដេ់ ១៩.៧% កនុងឆាន ាំ ២០០៨ (ADB 
២០០៩b) ។ កាំផ្ណ្ទ្យប្មង់ទ្យើនាររូរយិវតាុ និងហរិចាវតាុផ្ដេបានេនុវតត និងធនាគ្មរជាតិននកមពុជា
ាាំងពើឆាន ាំ ២០០១ បានលធវើឱ្យហានិភយ័ននវរិតតិថាើៗមានកប្មិតទរ លៅលពេលនេះលហើយហានិភ័យមា៉ា ប្កូ
លសដឋកិចច មិនប្តូវបានលគលមើេលឃើញថាជាឧរសគាចាំល េះការេភិវឌឍលសដឋកិចចល ើយ។ 

៥.២ ការច្ំណាយសាធារណៈសលើការអភវិឌ្ឍជន្បទ្យ 

ការសលប្មចបាននូវលគ្មេលៅេភិវឌឍន៍សហសសវតសរស៍ប្មារ់ការកាត់រនាយភាពប្កើប្ក (ល េគឺ 
២០% ននប្រជាជនលៅឆាន ាំ ២០១៥) នឹងប្តូវការកាំលណ្ើ នលសដឋកចិចជាមធយម ៧.៥% កនុងមួយឆាន ាំ ពើឆាន ាំ 
២០០៨ ដេ់ឆាន ាំ ២០១៥ េតិនរណាកនុងរងវង ់ ៣.០% នងិមិនមានការតល ស់រតូរ លៅកនុងការផ្រងផ្ចក 
ប្បាក់ចាំណូ្េរវាងប្គួសារទ្យើប្កុង និងជនរទ្យ។ ប្រសិនលរើវសិមភាពរវាងតាំរន់ជនរទ្យ នងិទ្យើប្កុងលកើន
ល ើង ខ្ពស់ប្រផ្ហេ ជាចាាំបាច់លដើមបើសលប្មចបានលគ្មេលៅលនេះ ។ លនេះនងឹមិនង្គយប្សួេលនាេះលទ្យ 
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លោយ ក់កណាត េននប្រជាជនផ្ដេមានអាយុលប្កាម ២០ ឆាន ាំ និងជាង ៨៥% ននការង្គរលៅកនុងវស័ិ
យលប្ៅនលូវការ (ភាគលប្ចើនជា កសិកមាចិចច ឹមជើវតិ) ប្ពមទាំងេប្ាភាពប្កើប្កលៅជនរទ្យ មានកាំរតិមធយ
ម។ ដូលចនេះការរលងកើនប្រសិទ្យធភាព ននធនធានសាធារណ្ៈ ផ្ដេមានលគ្មេលៅេភិវឌឍន៍ជនរទ្យ និងឱ្
កាសលសដឋកិចចដឹកនាាំលោយវស័ិយឯកជនលៅតាំរនជ់នរទ្យនងឹមានសារៈសាំខាន់ លដើមបើសលប្មចបាននូវ
ការកាត់រនាយភាពប្កើប្ក។  

យុទ្យធសាស្រ្សតលសដឋកិចចររស់រោឋ ភិបាេគូសរញ្ញជ ក់ពើសារៈសាំខាន់ ននវស័ិយកសិកមានិង ការ
េភិវឌឍជនរទ្យ ផ្ដេជាគនលឹេះននការលធវើពិពិធកមាលសដឋកិចច។ ដូលចនេះ ប្ករខ្ណ័្ឌ សាា រ័ន ផ្ដេគ្មាំប្ទ្យដេក់ារ
េភិវឌឍជនរទ្យ ប្តូវការការគ្មាំប្ទ្យប្រករលោយនិរនតរភាពលៅកនុងយនតការប្គរ់ប្គងហរិចាវតាុសាធារណ្ៈ 
(PFM) ។ 

ប្កសួងកសិកមារុកាខ ប្រមាញ់ និងលនសាទ្យ ប្កសួងធនធានទ្យឹកនិងឧតុនិយម និងប្កសួងេភិវឌឍ
ន៍ជនរទ្យ ប្តវូការរុគាេិករផ្នាមសប្មារ់ ការនតេ់លសវាប្រករលោយប្រសិទ្យធភាពលៅ តាំរន់ជនរទ្យ ការ
កាត់រនាយ លសដឋកិចចជនរទ្យប្កើប្ក។ លេើសពើលនេះ ការវនិិលយគសាធារណ្ៈលេើវស័ិយកសិកមាមានមធយម 
២,៦% ននការចាំណាយ សរុរចារ់ាាំងពើឆាន ាំ ២០០០ លហើយមូេនិធិមាច ស់ជាំនួយបានលកើនល ើងកនុងរ
យៈលពេរ៉ាុនាា នឆាន ាំចុងលប្កាយលនេះ ។ ខ្ណ្ៈលពេផ្ដេមានការេាំបាក កនុងការបា៉ា ន់ប្រមាណ្ឱ្យបាន
ប្តឹមប្តូវថា លតើផ្ននកណាមយួននធនធានសាធារណ្ៈលៅេភិវឌឍន៍ជនរទ្យ ឬ ប្រជាជនលៅជនរទ្យ លោយ
ផ្នអកលេើទ្យិននន័យផ្ដេអាចរកបាន។ ការចាំណាយសរុរសប្មារ់ការេភិវឌឍជនរទ្យប្តូវបានបា៉ា ន់ប្រមាណ្
ថាមានពើ ១,៤% លៅ ១,៩% កនុងកាំ ុងឆាន ាំ ២០០៦-២០១០។ 

ថវកិាប្រតិរតតិការ គឺជាវស័ិយដ៏សាំខាន់សប្មារ់ប្កសួងទាំងរើ។ ថវកិាប្រតិរតតិការររស់ ប្កសួង
កសិកមា រុកាខ ប្រមាញ់និងលនសាទ្យ ប្តូវការសប្មារ់ការប្សាវប្ជាវថាើៗរផ្នាម។ ជាប្រវតតិសាស្រ្សតផ្ននកធាំ ៗ នន
ថវកិាប្រតិរតតិការល ើងវញិររស់  ប្កសួងធនធានទ្យកឹ និង ប្កសួងេភិវឌឍជនរទ្យ ប្តូវបានលប្រើប្បាស់
សប្មារ់ប្រព័នធធារាសាស្រ្សត និងការង្គរសាត រនលូវជនរទ្យលហើយការផ្ថទាំជាអាទ្យិភាពលទ្យ។ លទេះយ៉ា ងណា
ថាើៗលនេះ មូេនិធិជាលប្ចើនប្តូវបាននតេ់ជូនសប្មារ់ការផ្ថរកានលូវជនរទ្យ លៅចលនាល េះពើ ២០-៣០% ផ្ដេ
ប្តូវការាមការបា៉ា ន់សាា នររស់នាយកោឋ ននលូវជនរទ្យ។ ទ្យនទឹមនឹងលនេះ ការទ្យទ្យួេខុ្សប្តូវទាំងប្សុង
ចាំល េះការផ្ថរកាគលប្មាងប្រព័នធធារាសាស្រ្សត កាំពុងប្តូវបានតល ស់រតូរលៅសហគមន៍េនកលប្រើប្បាស់ទ្យឹក
កសិករ (FWUCs) លៅកនុងលគ្មេនលយបាយររស់  ប្កសួងធនធានទ្យឹក ។ 

ការេនុវតតថវកិា សប្មារ់ប្កសួងទាំងរើមានការផ្ប្រប្រួេ និង មានភាពប្រលសើរល ើង។ េទ្យធនេ
នន ការេនុវតតថវកិាសរុរររស់រោឋ ភិបាេមានសាិរភាព។ ការប្រតិរតតិសាិតកនុងរងវង់ ៥% ននរទ្យរបចាតតិ
ចារ់ថវកិាកនុងរយៈលពេ ៦ លៅ ៩ ឆាន ាំរវាងឆាន ាំ ២០០០ និង ២០០៩ ។ ប្កសួងកសិកមា រុកាខ ប្រមាញ់ 
និងលនសាទ្យ  និង  ប្កសួងធនធានទ្យកឹ សាិតកនុងរងវង់ ៥% ននថវកិាកនុងរយៈលពេ ៤ ឆាន ាំ ។ គមាល តពើ
ថវកិា គឺលប្ចើនរាំនុតលៅចលនាល េះឆាន ាំ ២០០១-២០០៥ ផ្ដេការចាំណាយថវកិាមិនលេើសពើ ១០% ។ រាយ
ការណ៍្ថា លនេះរណាត េមកពើ ការេាំបាក េាំហូរសាច់ប្បាក់ទក់ទ្យងនឹងប្រពន័ធប្គរ់ប្គងសាច់ប្បាក់។ 
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ចារ់ាាំងពើឆាន ាំ ២០០៦ ការេនុវតតចាំណាយបានប្រលសើរល ើង។ េប្ាប្រតិរតតិថវកិា ជាមធយមសប្មារ់រ
យៈលពេ ៣ ឆាន ាំ ២០០៧-២០០៩ គឺ ៩៩% សប្មារ់ ប្កសួងកសិកមារុកាខ ប្រមាញ់ និងលនសាទ្យ  ៩៤% 
សប្មារ់  ប្កសួងធនធានទ្យឹក នងិ ៩១% សប្មារ់ប្កសួងេភិវឌឍជនរទ្យ។ 

ការវភិាគ មុខ្ង្គរការចាំណាយ រង្គា ញថា ប្កសួងកសិកមារុកាខ ប្រមាញ់ និងលនសាទ្យ  បាននតេ់
នូវកប្មិតមធយមននការចាំណាយ ចាំល េះការប្សាវប្ជាវ ផ្ននករផ្នាម និងឧសាហកមា កសិ-ឧសាហកមា។ 
កនុងកាំ ុងឆាន ាំ ២០០៧-២០០៩ ២,៤% ននចាំណាយសរុរ ផ្ដេបានលធវើមតងលទ្យៀតររស់ ប្កសួងកសិកមា 
រុកាខ ប្រមាញ់ និងលនសាទ្យ  ប្តូវបានចាំណាយលៅលេើផ្ននកកសិកមា ៤,២% លេើការប្សាវប្ជាវកសិកមា និង 
៨,៩% លេើលសវាកមារសុសតវ និងលពទ្យយសតវ។ នប្ពល ើ និងជេនេផ្ដេប្តូវបានគ្មាំប្ទ្យលោយប្កុម
ការង្គររលចចកលទ្យសរមួគ្មន បានទ្យទ្យួេ ១៨.៥% និង ១១.៤% លរៀងគ្មន ។ ប្កសួងកសិកមារុកាខ ប្រមាញ់ និង
លនសាទ្យ  ចាំណាយលេើលគ្មេនលយបាយផ្ននការ និងការប្គរ់ប្គងជាមធយម ២៨,៨% ។ 

ម៉ាាងវញិលទ្យៀត ការនតេ់ថវកិាររស់មាច ស់ជាំនួយបាននតេ់អាទ្យិភាព ពិលសសរផ្នាមដេ់ផ្ននក លស
វាកមាកសិកមា ។ លៅឆាន ាំ ២០០៧ ៣៩% ននការនតេ់មូេនិធិសរុរររស់មាច ស់ជាំនួយដេ់ ប្កសួង
កសិកមារុកាខ ប្រមាញ់ និងលនសាទ្យ  គសឺប្មារ់ផ្ននករផ្នាម ១៨% សប្មារ់ជេនេ និង ៩% សប្មារ់
កសិកមា នងិផ្កេមអដើ។  

ការប្សាវប្ជាវកសិកមាជាមធយមលៅចលនាល េះឆាន ាំ ២០០៧-២០០៩ ផ្ននករផ្នាមទ្យទ្យួេបាន 
៣១.០% ននមូេនិធិមាច ស់ជាំនួយសរុរ រនាទ រ់មក ១៤.៥% សប្មារ់ជេនេ ១៣.៩% សប្មារ់
ឧសាហកមាកសិ-ឧសាហកមា និង ១០.១% សប្មារ់លសវាកមារសុសតវ និងលពទ្យយសតវ (ារាងទ្យើ 
១៩) ។ 

ារាង ១៩៖ ការផ្ចកចាយថវកិា ប្កសួងកសិកមា រុកាខ ប្រមាញ់ និងលនសាទ្យ 
២០០៧ ២០០៨ ឆាន ាំ ២០០៩ ភាគហ ុនជា

មធយម (%) 
លកសប្តសាស្រ្សតនិងការផ្កេមអដើ 3.275 ៣.៣៨០ ២.១៣៦ ៦.៩ 
លប្គឿងយនតកសិកមា ៦០៩ ៦៦៧ ២៥៧ ១.២ 
ផ្ននករផ្នាមកសិកមា ៩៥៧ ១.២១២ ៩៣២ ២.៤ 
រសុសតវនិងលពទ្យយសតវ ២.៥០៣ ៣.៤៩៥ ៦.១៦៨ ៨.៩ 
នេិតកមាលៅស ូ ១.៨៤២ ១.៨៦៥ ១.៥៥៨ ៤.១ 
ឧសាហកមាកសិ-ឧសាហកមា ៣១៧ ៥១៤ ៣៧២ ០.៩ 
ការប្សាវប្ជាវកសិកមា 1.750 1.682 2,073 ៤.២ 
ការេរ់រ ាំនិងរណ្តុ េះរណាត េកសិកមា ៥.២៣៩ 5.124 ៦.៣១០ ១២.៧ 
នប្ពល ើ ៨.៤៩៥ ៨.៨៦៨ ៦.២៤២ ១៨.៥ 
ជេនេ ៤.៥៤៤ ៦.៩៧២ ៣.០១៣ ១១.៤ 
ការលធវើផ្ននការនិងការប្គរ់ប្គងលគ្មេ 7.459 ៩.៣៣៨ 23.433 ២៨.៨ 
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នលយបាយ 
សរុរ MAFF 36.990 ៤៣.១១៦ ៥២.៤៩៤ ១០០.០ 
លខ្តត MAFF ២០.៦៦៥ ២២.៧០៥ ២៧.៦៧៨   

MAFF កណាត េនិងលខ្តតសរុរ 57.655 65.821 ៨០.១៧២   

 

សរុរមកការពប្ងើកវស័ិយកសិកមា គជឺាេនកទ្យទ្យួេបាននូវធនធានសរុរ។ រនាទ រ់ពើការរប្ងួរ
រប្ងួមចាំណាយប្រចាាំផ្ខ្  និងលខ្តត ជាមួយការនតេ់ប្បាក់ជាំនួយពើមាច ស់ជាំនួយ ផ្ននកកសិកមាទ្យទ្យួេបាន 
២៤% ននចាំនួនសរុរកនុងឆាន ាំ ២០០៧ និង ១៦% កនុងឆាន ាំ ២០០៨។ ការលធវើកសិកមា និងការផ្កេមអដើ
មានចាំផ្ណ្ក ៩% ននធនធានសរុរកនុងឆាន ាំ ២០០៧ លហើយលសវាកមា រសុសតវនងិលពទ្យយសតវមាន ៦% 
។ ជេនេ និងនប្ពល ើផ្ដេទាំងពើរមានផ្ននការ វស័ិយឧរតាមភលោយមាច ស់ជាំនួយរនតជាេនកទ្យទ្យួេ
នេដ៏សាំខាន់លប្កាមលសណារ ើយ៉ាូរមួលទេះរើជា នប្ពល ើទ្យទ្យួេបានចាំផ្ណ្កធាំពើរោឋ ភិបាេលហើយក៏លោយ 
។  

សមាមាប្តធនធានរមួសរុរ សប្មារ់វស័ិយធារាសាស្រ្សតមានេាំលណាយនេ ៧៤% កនុងឆាន ាំ 
២០០៧ និង ៧៥% កនុងឆាន ាំ ២០០៩ (ារាង ២០) ។ 

ារាង២០៖ ការផ្រងផ្ចងធនធានរមួសប្មារ់ប្រព័នធធារាសាស្រ្សតលោយរោឋ ភិបាេ 
ការផ្រងផ្ចក ២០០៧ ២០០៨ ឆាន ាំ 

២០០៩ 
MOWRAM លកើតល ើងវញិ ២០.៤២៧ ២៥.៨៦១ 31.352 
ប្កសួងធនធានទឹ្យកនិងឧតុ
និយម រដឋធានើ  

៧៤.៥០៨ ១១៤.៥៩៣ ១៤៨.៦៩១ 

មាច ស់ជាំនួយប្រព័នធធារាសាស្រ្សត ៣៣.៥៧០ ៦៤.៩៧៥ ៥៩.៧៦៨ 
សរុរ 128.505 ២០៥.៤២៩ 239.811 
សមាមាប្តរោឋ ភិបាេនិង 
រោឋ ភិបាេ (%) 

៧៤ ៦៨ ៧៥ 

MOWRAM = ប្កសួងធនធានទ្យឹកនិងឧតុនិយម ប្រភព៖ MOKORO (២០១០) 
 

ារាង ២១៖ ការចាំណាយល ើងវញិររស់នាយកោឋ ននលូវជនរទ្យ 
ឆាន ាំ ការផ្ថទាំ ាម

កាេកាំណ្ត់  
ការផ្ថទាំជាប្រចាាំ ចាំផ្ណ្កប្រតិរតតកិារនិងផ្ថទាំ

ររស់ MRD សររុ (%) 
ប្បាក់ផ្ខ្ MRD សរុរ 

២០០៨ ១៤.៥០០ ១.៥០០ ៣៥%   ៤៥.២៤៣ 
ឆាន ាំ 

២០០៩ 
១៧.៣០០ 

(ចាំនួនកិចចសនា) 
១.៤៩៧ ៣៤% ២៨១ ៥៤.២៩៦ 
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      ារាង ២២៖ ប្កសួងេភិវឌឍន៍ជនរទ្យ ការវភិាគការចាំណាយលដើមទុ្យន ផ្ដេនតេ់លោយរោឋ ភិបាេ 

ឆាន ាំ សាំណ្ង់និងររកិាខ រ មូេនិធិសម
ភាគើ 

ការគ្មាំប្ទ្យ
ថវកិា 

លដើមទុ្យន
សរុរ 

ផ្ដេមាន
ល ើងវញិ 

២០០៤ ៦០.៦១៨ ១.៩០៩ ២.២១៤ ៦៤.៧៤១ ១៦.៦២៧ 
២០០៥ ៤២.០៨៨ ៥.០៨២ ១.៤៣៩ ៤៨.៦០៩ ២២.១៤៤ 
២០០៦ ៤៤.៩៧៦ ៩.៦២៤ ៨០៦ ៥៥.០៤៦ ៣០.០១៤ 
២០០៧ ៤៩.៧៦៣ ៣.៤៩០   ៥៣.២៥៣ ៣៤.៧៥៤ 
២០០៨ ១០១.៩៧៨ ៦.១៣៣   ១០៨.១១១ ៤៥.២៤៣ 

 

លដើមទុ្យន មូេនិធិឃុាំ/សង្គក ត់  (CSFs) និង មូេនិធិមាច ស់ជាំនួយបានជេះឥទ្យធិពេជាវជិជមាន
ដេ់ការលធវើឱ្យប្រលសើរល ើងនូវរណាត ញនលូវជនរទ្យររស់កមពុជាកនុងរយៈលពេ ១០ ឆាន ាំចុងលប្កាយលនេះ។  

CSFs ប្តូវបាននតេ់ហរិចារបទនលោយេនុប្កឹតយ ផ្ដេនតេ់នូវចាំនួនលថរននចាំណូ្េររស់រោឋ ភិ
បាេកនុងប្សុកផ្ដេប្តូវផ្រងផ្ចកលៅឱ្យមូេនិធិប្រចាាំឆាន ាំ។ ចាំនួនលថរលនេះបានលកើនល ើងពើ ១,៥% នន
ចាំណូ្េកនុងប្សុកដេ់ ២,៨% ។ មូេនិធិទាំងលនេះ ប្តូវបានរាំលពញរផ្នាមលោយការរលងកើនថវកិាពើ
នាយកោឋ នេភិវឌឍន៍េនតរជាតិននចប្កភពេង់លគលស ទ្យើភាន ក់ង្គរសហប្រតិរតតិការេភិវឌឍន៍េនតរជាតិស ុយ
ផ្េត និងកមាវធិើេភិវឌឍន៍ររស់េងាការសហប្រជាជាតិ (ប្រផ្ហេ ២ ោនដុោល រកនុងមួយឆាន ាំ) ។ ជាំនួយ
ក៏ប្តូវបាននតេ់ាមរយៈ ការលរៀរចាំសាំណ្ងជាមយួធនាគ្មរពិភពលោកលប្កាមគលប្មាងវនិិលយគជនរទ្យ 
និង េភិបាេកិចចមូេោឋ ន។ កនុងឆាន ាំ ២០១០ មូេនិធិបានឈានដេ់ ៣៥,៣ ោនដុោល រ  ។ កនុង
ចាំលណាមថវកិាទាំងលនេះ មួយភាគរើប្តូវបានរប្មុងទុ្យកសប្មារ់រដឋបាេ។ កនុងចាំលណាមសមតុេយ ៩០% 
ប្តូវបានលប្រើសប្មារ់លហោឋ រចនាសមព័នធផ្ដេកនុងប្រវតតិសាស្រ្សតប្រផ្ហេ ៨០% ប្តូវបានចាំណាយលេើនលូវ
ជនរទ្យ។ 

ការនតេ់ថវកិា ពើសហគមន៍ និងប្កមុសរបុរសធម៌ឯកជន ក៏មានសារៈសាំខាន់នងផ្ដរកនុងការនត
េ់នលូវជនរទ្យ។ ការនតេ់មូេនិធិឯកជន និងសហគមន៍ជាធមាាប្តូវបានរមួរចចូ េលៅកនុងផ្ននការវនិិ
លយគឃុាំ នងិជាញឹកញារ់សកមាភាពសហហរិចារបទនជាមួយេងាការសងាមសុើវេិ។ ការសទង់មតិនា
លពេថាើៗ លនេះបានរកលឃើញថាការនតេ់ថវកិាសប្មារ់វតតអារាមមានចាំនួនជាង ក់កណាត េ ននការ
ចាំណាយថវកិាឯកជន និងសហគមន៍លោយសាោលរៀន និងនលូវជនរទ្យមានចាំនួនភាគលប្ចើនននថវកិា
ផ្ដេលៅសេ់។ ការនតេ់មូេនិធិឯកជន និងសហគមន៍សរុរផ្ដេមិនរារ់រចចូ េវតតអារាម គឺខ្ពស់ជាង
េងាការសងាមសុើវេិជាមធយមប្រផ្ហេ ៣ ដង ។ 

សមាមាប្តធនធាន រមួសរុរររស់រោឋ ភិបាេសប្មារ់វស័ិយនលូវជនរទ្យគ ឺ ៦០% កនុងឆាន ាំ 
២០០៧ និង ៧៨% កនុងឆាន ាំ ២០០៩ (ារាង ២៣) ។ កប្មិតទាំងលនេះនតេ់នូវតុេយភាពយ៉ា ងប្រលសើរ 
រវាងថវកិាររស់រោឋ ភិបាេ។ 
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ារាង ២៣៖ ការផ្រងផ្ចងធនធានរមួគ្មន លេើនលូវជនរទ្យលោយរោឋ ភិបាេ 
ការផ្រងផ្ចក ២០០៧ ២០០៨ ឆាន ាំ ២០០៩ 

នលូវជនរទ្យលកើតល ើងវញិ ១៣.៩០២ ១៨.០៩៧ ២៥.៥០៣ 
រាជធានើននប្កសួងេភិវឌឍន៍ជនរទ្យ ៥៣.២៥៣ ១០៨.១១១ ៨៧.៥៥៩ 
មូេនិធិឃុាំ ៤៤.៨១០ ៤៧.៧២៦ ៥៩.៣៤៥ 
មាច ស់ជាំនួយនលូវជនរទ្យ ៧៥.២៧០ ៥២.២៨២ ៣៨.៨៤៣ 
សរុរ ១៨៧.៦៨៥ ២២៦.២១៥ ២២១.២៥០ 

សមាមាប្តសរុរររស់រោឋ ភិបាេមួយ (%) ៦០ ៧៧ ៧៨ 

ប្រភព៖ ម៉ាូកូរ ៉ា ូ(២០១០) 
 

លោយសារការរលងកើតលហោឋ រចនាសមព័នធនលូវជនរទ្យថាើ និងសាត រនើតសិមបទ និងតប្មូវការលដើមបើ
លជៀសវាងការចាំណាយលេើការសាត រល ើងវញិនាលពេេនាគតខ្ពស់ លោយការផ្ថទាំឱ្យបានេអគួរផ្តមាន
ការតល ស់រតូរ ការផ្រងផ្ចកធនធានលដើមបើនតេ់មូេនិធិប្គរ់ប្គ្មន់លដើមបើរកាតនមលភាគហ ុន។ លនេះប្រផ្ហេ
ជាប្តូវការ ការលធវើឱ្យមានតុេយភាពល ើងវញិ នូវលដើមទុ្យនររស់ជាតិ និងធនធានផ្ដេលកើតល ើងវញិលៅ
កនុងវស័ិយលនេះ។ 

លទេះយ៉ា ងណាអាទ្យិភាពលៅកនុងឯកសារផ្ននការរយៈលពេ ៥ ឆាន ាំកប្មិតខ្ពស់ដូចជាប្ករខ្័ណ្ឌ
យុទ្យធសាស្រ្សតេភិវឌឍន៍ជាតិមានេកខណ្ៈទូ្យេាំទូ្យោយ។ 

ប្ករខ្័ណ្ឌ ថវកិាយុទ្យធសាស្រ្សតររស់ប្កសួង ផ្ដេបានផ្ណ្នាាំលប្កាមកមាវធិើកាំផ្ណ្ទ្យប្មង់ការ
ប្គរ់ប្គងហរិចាវតាុសាធារណ្ៈ (PFMRP) កនុងឆាន ាំ ២០០៧ គឺជាលគ្មេនលយបាយ និង ផ្ននការថវកិាដ៏
សាំខាន់សប្មារ់ប្កសួង។ លនាេះ គឺជាការេនុវតត-និងលតត តលេើ កមាវធិើការលធវើផ្ននការ រយៈលពេមធយម ប្តូវ
បានលប្រើប្បាស់លោយប្កសួងនានា លដើមបើលរៀរចាំថវកិារយៈ លពេមធយម និងប្រចាាំឆាន ាំប្ពមទាំងថវកិាកមាវធិើ
ររស់ពួកលគ។ កនុងប្ករខ្ណ័្ឌ ទាំងលនេះ គួរផ្តកាល យជា ឧរករណ៍្ផ្ននការកណាត េសប្មារ់ការេនុវតតយុទ្យធ
សាស្រ្សតកសិកមា នងិទ្យឹក។ លៅលពេលនេះប្រសិទ្យធភាពររស់ពួកលគប្តូវបានកាំណ្ត ់លោយការកាំណ្ត់សមតា
ភាព និង ការលធវើសមាហរណ្កមា េាំហូរេនកររចិាច គ លោយសារផ្តការផ្រងផ្ចកជុាំវញិេងាភាពេនុវតតគ
លប្មាង។  

ចេនាលៅឆាៃ យពើគលប្មាងលឆាព េះលៅរកវធិើសាស្រ្សតផ្ដេមានេកខណ្ៈ ជាកមាវធិើប្តូវបានលកាត
សរលសើរ លោយសហគមន៍មាច ស់ជាំនួយ ផ្ដេឆ្លុេះរញ្ញច ាំងពើការគ្មាំប្ទ្យផ្ដេមាច ស់ជាំនួយបាននតេ់ ដេ់ការ
លរៀរចាំយុទ្យធសាស្រ្សតកសិកមា និងទ្យកឹ និងកមាវធិើទាំង ៥ ររស់ខ្លួន។ ការតល ស់រតូរកមាវធិើ គួរផ្តប្តូវបាន
សប្មរសប្មួេជាមួយផ្ននការថវកិា និងឧរករណ៍្ប្គរ់ប្គង ផ្ដេកាំពុងប្តូវបានរលងកើតល ើង ។ កនុង
លនាេះប្ករខ្័ណ្ឌ ចាំណាយរយៈលពេមធយម និងប្ករខ្័ណ្ឌ ថវកិាយុទ្យធសាស្រ្សតររស់ប្កសួងប្រផ្ហេជាមាន
សារៈសាំខាន់រាំនុត។ មាច ស់ជាំនួយាមការពិលប្គ្មេះលយរេ់ជាមួយភាគើ ក់ពនធ ័ កាំពុងលរៀរចាំផ្ននទ្យើ
រង្គា ញនលូវលឆាព េះលៅមុខ្សប្មារ់ដាំលណ្ើ រតល ស់រតូរលនេះ។ 
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៥.៣ ស្បសទិ្យធភាពច្ណំាយសាធារណៈ ន្ងិការវិភាគផលប៉ាេះពាល ់

រចចុរបននលនេះ ប្កសួងកសិកមារុកាខ ប្រមាញ់ និងលនសាទ្យ  ប្កសួងធនធានទ្យឹក និង ប្កសួងេភិវឌឍ
ជនរទ្យ លប្រើប្បាស់វធិើសាស្រ្សតរលងកើនផ្ននការ និងថវកិាផ្ដេពឹងផ្នអកលេើមាច ស់ជាំនួយសប្មារ់ការនតេ់
ហរិចារបទនភាគលប្ចើនដេ់គលប្មាងវនិិលយគថាើ។  

កប្មិតទ្យិនននេចាំណាយសាធារណ្ៈប្តូវបានគ្មាំប្ទ្យាាំងពើឆាន ាំ ២០០២។ នាយកោឋ ន ក់ព័នធ
ទាំងេស់រកាកាំណ្ត់ប្ាប្គរ់ប្គង និងលធវើរបាយការណ៍្ទាំងលនេះលៅកនុងរបាយការណ៍្ប្រចាាំឆាន ាំ។ សប្មារ់
ផ្ននករផ្នាម នងិប្រព័នធធារាសាស្រ្សត។ ារាងទ្យើ ២៤ សលងខរេទ្យធនេ និងរង្គា ញថាកប្មិតសកមាភាព ប្តូវ
បានប្ទ្យប្ទ្យង់លោយមានការផ្ប្រប្រួេប្រចាាំឆាន ាំមួយចាំនួនលោយសារសកមាភាពមាច ស់ជាំនួយ នងិការប្រមូេ
ទ្យិននន័យ។ 

 

 



លសដឋកិចចសងាមជនរទ្យ       សាកេវទិ្យាេ័យភូមិនទកសិកមា 

គ្មាំប្ទ្យលោយមូេិនធិិប្សាវប្ជាវ គាំនិតនចនប្រឌិត និងនវានិវតតន៍ (ស.គ.ន) ននប្កសួងេរ់រ ាំយុវជន នងិកើឡា 
83 

ារាង ២៤៖ េទ្យធនេសាំខាន់ៗផ្ដេសលប្មចបានលៅកនុងប្កសួងកសិកមារុកាខ ប្រមាញ់និងលនសាទ្យ ប្កសួងធនធានទ្យឹកនងិឧតុនិយម; និងប្កសួងេភិវឌឍន៍ជនរទ្យ ២០០២-
២០០៩ 

ឯកា ២០០២ ២០០៣ ២០០៤ ២០០៥ ២០០៦ ២០០៧ ២០០៨ ឆាន ាំ 
២០០៩ 

ការប្សាវប្ជាវ 
ពូជថាើបានេភិវឌឍ         ១៣ (១៩៩៩-២០០៩)       
ពូជដាំណាាំសាច់ប្បាក់ 

 
      ៦ (១៩៩៩-២០០៩)       

ដើទឹ្យកកចច រ់ប្រមូេនេ 
 

  ២ ៤ ៤       
កប្មិត, ការរង្គា ញភជួររាស់ 

 
  ២ ១ ១       

ផ្ននករផ្នាម 
កសិករកនុងវគារណ្តុ េះរណាត េ ០០០ ១៥.៤ ១៧.១ ១៧.៤ ៥៦.៤ ១១.០ ២១.៣ ២០.៧   

  កសិករលៅសិកាខ សាោ/កិចចប្រជុាំ ០០០ ២.៥ ១.៥ ៦.០ ២៤.១ ៦.៥ ៨.១ ៤.៤   
ប្រជាកសិករលពេចុេះលៅលមើេតទ េ់ ០០០ ០.១ ០.៦ ១.៥ ១.៣ ១.៨ 0.0 ០.៤   
កសិករលៅសាោវាេ ០០០ ២.៤ ២.៩ ៣.១ ៥.៣ ៤.៣ ០.៤   
កសិករកនុងការលធវើបាតុកមា ០០០ ១.១ ១.០ ១.១ ០.៩ ៤.៧ ០.៥ ០.៦   
កសិករលៅនថៃលធវើបាតុកមា ០០០ ២.៤ ៤.៧ ៣.០ ៨.៤ ០.៨ ៣.២ ២.២   
កសិករសរុរបានទក់ទ្យង ០០០ ២៣.៩ ២៧.៨ ៣២.១ ៩៦.៤ ២៤.៧ ៣៧.៥ ២៨.៧ ២០ 

ជា % ននកសិករទាំងេស់   ០.៩ ១.១ ១.២ ៣.៦ ០.៩ ១.៤ ១.០   
ប្រព័នធធារាសាស្រ្សត 

តាំរន់ថាើលប្សាចប្សព (ដូភើ) ០០០ ហចិា ២៤.២០  ៥១.១ ២៨ ៤៣.៨ ៨៩.២ ៥២.១ ៥៤.១ ២៥ 
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ជា % ននននទដើលប្សាចប្សពសរុរ   ៣.៨% ៧.៥% ៤.១% ៥,៩% ១០.៦% ៥,៩% ៥,៨% ២,៧% 
នលូវជនរទ្យ 

ការសាត រនើតិសមបទ គើ ូផ្ម៉ាប្ត ១០៧ ៣៤៩ ២៥៦ ២៧៧ ២០៤ ២៦២ ៥៨៥ ៤៣ 
ជា % នននលូវជនរទ្យសរុរ   ០,៤% ១,២% ៩០,០% ៩០,០% ៧០,០% ៨០,០% ១.៨% ១.៣% 

ចាំនួននលូវផ្ដេបានសាត រល ើងវញិ លទ្យ ១១ ១៧ ១១ ៨ ១៣ ២៣ ៣៤ ៣ 
ការផ្ថទាំាមកាេកាំណ្ត ់ គើ ូផ្ម៉ាប្ត   ២៩៧ ៩៩៩ ៦០៩ ០ ៣៥៣ ៥១០ ៥០ 

ជា % នននលូវជនរទ្យសរុរ   ០ ១.០% ៣.៤% 2.0% ០ ១,១% ១,៦% ១,៦% 
ការផ្ថទាំជាប្រចាាំ គើ ូផ្ម៉ាប្ត ៨២ ១៥៩ ១២៤ ២៤១ ៣៣៤ ៣៨៤ ៥៣៥ ៥៩ 

ជា % នននលូវជនរទ្យសរុរ   ០.៣% ០,៦% ០,៤% ០.៨% ១,១% ១,២% ១.៧% ១.៨% 
DOP = នាយកោឋ ន នន ផ្ននការ  

ប្រភព៖  Cambodian Agricultural Research and Development Institute 10-year achievement report (1999–2009) and Annual Report (2003–2005), 

Department of Agriculture Extension Annual Reports, MOWRAM DoP records, and Cambodian Information System on Irrigation Systems, MRD Department of 

Rural Roads records. Figures aim to include government- and donor-funded activities, but not communes, nongovernment organizations, political parties, or 

private sector. Cited in Mokoro (2010). 
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ការចាំណាយកនុងមួយឯកាននទ្យិនននេ បានលកើនល ើងសប្មារ់ប្រព័នធធារាសាស្រ្សត រ៉ាុផ្នតបានធាល ក់
ចុេះសប្មារ់នលូវជនរទ្យ។ ការចាំណាយសរុរ ននការសលប្មចបានេទ្យធនេប្តូវបានវភិាគលោយផ្រងផ្ចក
ចាំណាយសរុរ (រមួទាំងនថលលដើមទាំងេស់ ផ្ដេប្តូវបានរង្គា ញាមេកខណ្ៈជាក់ផ្សតង) លោយេទ្យធ
នេសរុរ។ លនេះប្តូវបានសលងខរលៅកនុងរូរភាពទ្យើ ១៦ ផ្ដេរង្គា ញពើតួលេខ្ជាក់ផ្សតង និងរនាទ ត់
និនាន ការ។ ការផ្ប្រប្រួេប្រចាាំឆាន ាំននតួលេខ្ជាក់ផ្សតងឆ្លុេះរញ្ញច ាំងពើការតល ស់រតូរេកខណ្ៈសកមាភាព នងិ
តនមល និងនេរ៉ាេះ េ់ននគលប្មាងធាំៗ។ ប្រសិទ្យធភាព ននការពប្ងើកមានសាិរភាពខ្ណ្ៈលពេផ្ដេ នថល
ប្រព័នធធារាសាស្រ្សតបានលកើនល ើង លហើយប្រសិទ្យធភាពនននលូវជនរទ្យបានប្រលសើរល ើង។ ភាពខុ្សគ្មន ននការ
េនុវតតមិនប្តូវបានពនយេ់លោយការផ្ប្រប្រួេននតនមលននធាតុចូេលទ្យ។ 

 
រូរភាព ១៦៖ នថលលដើមសប្មារ់ផ្ននករផ្នាមប្រព័នធធារាសាស្រ្សត និងនលូវជនរទ្យ ២០០៤-២០០៩ 

ប្រភព៖ Mokoro (២០១០) 
នេចាំលណ្ញផ្ននកលសដឋកិចចចាំល េះការចាំណាយសាធារណ្ៈមានកប្មិតមធយម លេើកផ្េងផ្តនលូវ

ជនរទ្យ រ៉ាុផ្នតបានប្រលសើរល ើងគួរឱ្យកត់សមាា េ់ាាំងពើឆាន ាំ២០០៧។ ចាំល េះប្រព័នធធារាសាស្រ្សត េតា
ប្រលយជន៍ ផ្ដេលកើនល ើងទាំងលនេះប្តូវបានទូ្យទត់មួយផ្ននក លោយសារការចាំណាយលកើនល ើង។ សមា
មាប្តនថលលដើមចាំណាយសប្មារ់នលូវថនេ់ ក៏បានលកើនល ើងនងផ្ដរពើឆាន ាំ ២០០៦ ផ្ដេឆ្លុេះរញ្ញច ាំងពើតនមល
ខ្ពស់ននការសនសាំនថលលដើមដឹកជចជូ ន។ ការបា៉ា ន់ប្រមាណ្និនាន ការ ននសមាមាប្តចាំណាយនេប្រលយជន៍
ប្តូវបានរង្គា ញលៅកនុងរូរភាពទ្យើ ១៧ ។ 

ប្រសិទ្យធភាព ននប្រព័នធធារាសាស្រ្សតនិងនលូវជនរទ្យ គឺពងឹផ្នអកយ៉ា ងខាល ាំងលៅលេើការវនិិលយគលេើ
ការសាត រនើតិសមបទ លោយមានការផ្ថទាំប្គរ់ប្គ្មន់។ ប្រសិទ្យធភាព ននការចាំណាយសាធារណ្ៈលៅកនុង
េនុវស័ិយនើមួយៗ មានការផ្ប្រប្រួេយ៉ា ងខាល ាំងពើទ្យើាាំងមួយលៅកផ្នលងមួយលទ្យៀត។ ការប្សាវប្ជាវ និង
ការពប្ងើកមាននិនាន ការនតេ់នូវប្បាក់ចាំលណ្ញខ្ពស់រាំនុត លៅកនុងតាំរន់ផ្ដេមានសកាត នុពេកសិកមាខ្ព
ស់។ េតាប្រលយជន៍ ននប្រព័នធធារាសាស្រ្សត គឺជាក់ោក់ចាំល េះព័តម៌ានេមអិតននគលប្មាងលនេះ ។ 
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 េតាប្រលយជន៍នលូវជនរទ្យ គឺទក់ទ្យងលៅនឹងដង់សុើលតប្រជាជន និងចាំង្គយនលូវ។ រាំផ្ររាំរេួភូមិ
សាស្រ្សត លនេះមិនង្គយប្សួេកនុងការកាំណ្ត់តាំរន់លទ្យ លហើយវមិជឈការ និងវសិហមជឈការ រចចុរបននគួរផ្ត
ជួយនាូនាងការចាំណាយសាធារណ្ៈជាមួយអាទ្យិភាពមូេោឋ ន។ 

ប្រសិនលរើមានការប្ពួយបារមភ េាំពើប្រសិទ្យធភាពេតិររមាលនាេះមាន េាំណ្េះេាំណាង  ចាំល េះការ
ប្រមូេនតុ ាំការចាំណាយាម ៤ វធិើ៖ 
• ទ្យើមួយ គួរផ្តចាំណាយលៅលេើតាំរន់ផ្ដេមានប្រសិទ្យធភាពរាំនុត។  
• ទ្យើពើរ ការចាំណាយលេើការប្សាវប្ជាវ និងការពប្ងើកប្រព័នធធារាសាស្រ្សត និងនលូវជនរទ្យ ជាទូ្យលៅមាន   
ប្រសិទ្យធភាពរាំនុតលៅលពេផ្ដេគលប្មាងទាំងរើប្តូវបានេនុវតតលៅកនុងតាំរន់ផ្តមយួ។  

• ទ្យើរើ លៅលពេផ្ដេផ្ននកមួយននការវនិិលយគប្តូវបានេនុវតត (ឧទហរណ៍្ ប្រឡាយ) គួរផ្តប្តូវបាន
េនុវតតនងផ្ដរ។ 

• ទ្យើរួន កផ្នលងផ្ដេការង្គរសាត រនើតិសមបទប្តូវបានេនុវតត ការផ្ថទាំគួរផ្តេនុវតតាម។  
ការេនុវតតាមលគ្មេនលយបាយលតត តនឹងប្តូវការលគ្មេនលយបាយរាំលពញរផ្នាម លដើមបើធានា

សមធម៌ ផ្ដេអាចសលប្មចបាន លោយការរមួរចចូ េគ្មន រវាងមូេនិធិេភិវឌឍន៍មូេោឋ ន (ដូចជា 
CSFs) ការកាំណ្ត់លគ្មេលៅលសវាកមាសងាម និងការទូ្យទត់ប្បាក់សុខុ្មាេភាព។ 

ការសទង់មតិរហ័សលេើកសិករចាំនួន ២៧០ នាក់លៅកនុងភូមិចាំនួន ៩ ប្តូវបានលធវើល ើងលោយការ
ពិនិតយចាំណាយសាធារណ្ៈ លដើមបើពិនិតយលមើេការយេ់លឃើញររស់កសិករ  េាំពើផ្ននករផ្នាមប្រព័នធ
ធារាសាស្រ្សត និងនលូវជនរទ្យ។ ការសទង់មតិលនេះបានរញ្ញជ ក់ និងេមអិតេាំពើេតាប្រលយជន៍ននការចាំណាយ
សាធារណ្ៈ។ វាក៏បានសួរេនកលឆ្លើយសាំណួ្រេាំពើរញ្ញា ចមបង លសវាកមាផ្ននករផ្នាម មានវសិាេភាពធាំ
ទូ្យោយជាមួយនឹងេប្ាេនុម័ត េអ រ៉ាុផ្នតទ្យទ្យួេរងពើេសមតាភាព កនុងការនតេ់កប្មិតព័តម៌ានប្គរ់ប្គ្ម
ន់។ ប្រព័នធធារាសាស្រ្សត ប្តូវបានលគវាយតនមលថាជាកាត សាំខាន់រាំនុតផ្ដេជេះឥទ្យធិពេ ដេ់ការោាំដាំណាាំ 
រ៉ាុផ្នតរហូតមកដេ់លពេលនេះរញ្ញា ធាំរាំនុតគឺ កងវេះទ្យឹកលៅកនុងគលប្មាងមួយចាំនួនតូច។ កងវេះប្រឡាយនិង 
កផ្នលងរផ្ងវរទ្យឹកក៏សាំខាន់នងផ្ដរ។  
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ប្រភព៖ Mokoro ២០១០ 

រូរភាព ១៧៖និនាន ការនថលលដើមសមាមាប្តេតាប្រលយជន៍សប្មារ់ផ្ននករផ្នាមប្រព័នធធារាសាស្រ្សត
និងនលូវជនរទ្យ ២០០០-២០០៩ 

កនុងរយៈលពេផ្វងមានរញ្ញា ប្រ មជាលប្ចើនសប្មារ់ការចាំណាយសាធារណ្ៈ លហើយលគ្មេ
នលយបាយនឹងតល ស់រតូរលដើមបើលោេះប្សាយរញ្ញា ទាំងលនេះ។ សប្មារ់ការប្សាវប្ជាវ និងការពប្ងើកវស័ិយ
ឯកជនទ្យាំនងជាលដើរតួនាទ្យើកាន់ផ្តសាំខាន់លៅលពេវស័ិយលនេះមានការេភិវឌឍ។ ចាំល េះប្រព័នធធារាសាស្រ្សត
លៅលពេផ្ដេគលប្មាងផ្ដេមានប្រសិទ្យធិភាពរាំនុតប្តូវបានសាត រល ើងវញិ លហើយសហគមន៍ទ្យកឹបាន
ទ្យទ្យួេយកការទ្យទ្យួេខុ្សប្តូវយ៉ា ងលប្ចើនចាំល េះការផ្ថទាំ វានឹងមានតប្មូវការចាំណាយសាធារណ្ៈតិច
ជាងមុន។ នលូវជនរទ្យនឹងលៅផ្តជាការទ្យទ្យួេខុ្សប្តូវររស់វស័ិយសាធារណ្ៈ រ៉ាុផ្នតមានរញ្ញា ប្រ មធាំ 
ៗ កនុងការេភវិឌឍរលចចកវទិ្យាថាើៗលោយសារធនធានដើ សប្មារ់ការសាងសង់នលូវលៅខ្វេះខាត។ 

ការចាំណាយលេើវស័ិយកសិកមា មានឥទ្យធិពេយ៉ា ងខាល ាំងលៅលេើភាពប្កើប្ក។ ការលធវើឱ្យប្រលសើរ
ល ើងនូវប្បាក់ចាំណូ្េររស់កសិោឋ ន និងការកាត់រនាយនថលដឹកជចជូ ននាាំឱ្យមានកាំលណ្ើ នលសដឋកិចច និង
ការកាត់រនាយភាពប្កើប្ក។ លោយសារផ្តេតាប្រលយជន៍ទាំងលនេះភាគលប្ចើនលៅតាំរនជ់នរទ្យលហើយ
ប្រផ្ហេ ៩០% ននេនកប្ករស់លៅកនុងតាំរន់ជនរទ្យ ការចាំណាយផ្ររលនេះនឹងជេះឥទ្យធិពេយ៉ា ងខាល ាំងដេ់
ភាពប្កើប្ក លទេះរើជាកសិករផ្ដេមានប្ទ្យពយសមបតតិ និងេនករស់លៅាមជនរទ្យនឹងទ្យទ្យួេបានេតា
ប្រលយជន៍លប្ចើនជាងលនេះ។ លទេះយ៉ា ងណាក៏លោយ កាំលណ្ើ នដ៏រងឹមាាំនាលពេថាើៗលនេះននប្បាក់ នួេ
កសិកមានតេ់នូវភសតុាងេអផ្ដេថាេតាប្រលយជនក៍ាំពុងរ ើករាេោេដេ់ប្រជាជនលៅាមជនរទ្យទាំង
មូេ។ 

កសិករប្កើប្កចាំណាយសមាមាប្ត ននប្បាក់ចាំណូ្េររស់ពួកលគខ្ពស់ជាង កសិករផ្ដេមានប្ទ្យពយ
សមបតតិលប្ចើន លហើយលគ្មេនលយបាយលេើកផ្េងពនធលេើជើរចចុរបននររស់កមពុជា។ 
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ការសិកាថាើៗបានពិលប្គ្មេះលយរេ់ជាមួយជនរទ្យេាំពើអាទ្យិភាព។ ទាំងលនេះមាននិនាន ការរញ្ញជ ក់
ថា នលូវជនរទ្យជាអាទ្យិភាពកាំពូេ។ ពួកលគក៏បានលេើកល ើងនងផ្ដរថា ការពប្ងើកវសិាេភាព ប្តវូបាននត
េ់តនមលកនុងចាំលណាមកសិករ លហើយប្រព័នធធារាសាស្រ្សតមានតនមលខ្ពស់ រ៉ាុផ្នតកសិករមួយចាំនួនតូចមានការ
ខ្កចិលាដ យសារពួកលគខ្វេះទ្យឹកលប្រើប្បាស់ លរើលទេះរើជាសាិតលៅកនុងតាំរនរ់ញ្ញជ ររស់គលប្មាងលប្សាចប្សព
ក៏លោយ។ 

ការសិកាថាើៗមួយចាំនួនបានលធវើការវភិាគសាិតិននការសទង់មតិប្គួសារ និងសងាមននការសទង់មតិ
លសដឋកិចចកមពុជា (CSES) និងទ្យិននន័យសទង់មតិលនសងលទ្យៀតលដើមបើវាយតនមលពើកាត ផ្ដេជេះឥទ្យធពិេធាំរាំនុត
ដេ់នេិតកមាដាំណាាំ នងិប្បាក់ចាំណូ្េ។ ទាំងលនេះនតេ់នូវសារចប្មុេះ រ៉ាុផ្នតសារៈសាំខាន់ននជើគឺជាលរឿង
ធមាាសប្មារ់ទាំងេស់គ្មន  លហើយភាគលប្ចើនក៏រង្គា ញពើសារៈសាំខាន់នននលូវជនរទ្យនងផ្ដរ។ លហោឋ រចនា
សមព័នធជនរទ្យប្រលភទ្យលនសងលទ្យៀតរមួទាំង ទូ្យរស័ពទនិងេគាិសនើក៏មានសារៈសាំខាន់នងផ្ដរ។ 

ការង្គរជាលប្ចើនប្តូវបានលធវើលដើមបើវាយតនមលពើនេរ៉ាេះ េ់ននការផ្ប្រប្រួេអាកាសធាតុ លៅលេើ 
វស័ិយកសិកមា។ នាយកោឋ នតល ស់រតូរអាកាសធាតុ  បានដឹកនាាំការង្គររលចចកលទ្យសេមអិតមួយចាំនួនសតើពើ
គាំរូការផ្ប្រប្រួេអាកាសធាតុ និងនេរ៉ាេះ េ់ននការផ្ប្រប្រួេអាកាសធាតុលេើវស័ិយកសិកមា។ លនេះ
រង្គា ញថាលោយសារផ្តទ្យើាាំងប្រលទ្យសកមពុជាលៅចុងរដូវមូសុង។ 

ប្រព័នធការពាករណ៍្ េាំពើការផ្ប្រប្រួេអាកាសធាតុគឺពិបាក។ រដូវប្បាាំងទ្យាំនងជាកាន់ផ្តសៃួតលៅ
ប្គរ់តាំរន់ លហើយរដូវវសាទ្យាំនងជាលសើមលៅភាគខាងតបូង និងខាងលកើត។ ភសតុាង ននការផ្ប្រប្រួេនន
រររទ្យឹកលភលៀងប្តូវបានោយរចចូ េគ្មន លហើយលនេះហាក់ ដូចជាមនិមាននេរ៉ាេះ េ់ធាំដុាំលទ្យ លទេះរើជា
ប្ពឹតតិការណ៍្នើមួយៗ អាចលៅផ្តមាននេវបិាកយ៉ា ងធៃន់ធៃរសប្មារ់ប្គួសារង្គយរងលប្គ្មេះក៏លោយ។ សា
រៈសាំខាន់ផ្ដេសាំខាន់ជាងលនេះគឺេទ្យធភាព ផ្ដេតាំរន់ភាគលប្ចើនននប្រលទ្យសនឹងប្តូវទ្យទ្យួេរងនូវរដូវវសា
ខ្លើជាងលនេះ។ 

នេរ៉ាេះ េ់ននការផ្ប្រប្រួេអាកាសធាតុ ចាំល េះការចាំណាយសាធារណ្ៈបានរង្គា ញថាសារៈ
សាំខាន់ននការប្សាវប្ជាវ និងការពនារលពេនឹងប្តូវបានលកើនល ើងយ៉ា ងខាល ាំងលោយសារតប្មូវការេភិវឌឍ
ន៍ដាំណាាំថាើ ផ្ដេមានរយៈលពេេូតោស់ខ្លើជាងមុន និងលប្គ្មេះរា ាំងសៃួត និងភាពធន់នឹងទ្យកឹជាំនន់។ សា
រៈសាំខាន់ននប្រព័នធធារាសាស្រ្សតក៏នឹងខ្ពស់ជាងលនេះនងផ្ដរ លដើមបើធានាថាដាំណាាំមានទ្យឹករហូតដេ់ទុ្យាំលរើរដូ
វវសាខ្លើ។ ការផ្ប្រប្រួេអាកាសធាតុនឹងជេះឥទ្យធិពេតចិតួចលេើនេចាំលណ្ញពើនលូវជនរទ្យ។ 

៥.២.១ ការច្ំណាយពន្ធ 

ប្រភពចាំរងននការចាំណាយពនធលេើវស័ិយកសិកមា គឺការលេើកផ្េងពនធនាាំចូេជើ និងប្ាក់ទ្យ័រ។ 
រូរភាពទ្យើ ១៨ រង្គា ញពើតួលេខ្គយនលូវការផ្ដេអាចរញ្ញជ ក់ពើររមិាណ្ និងតនមលផ្ដេ ក់ព័នធលប្ េះ
ប្រផ្ហេជាមាន ណិ្ជជកមាលប្ៅនលូវការយ៉ា ងលហាចណាស់មួយ។ លយងាមតួលេខ្នលូវការ ការនាាំចូេ
ជើបានលកើនល ើងគួរឱ្យកត់សមាា េ់ចារ់ាាំងពើឆាន ាំ ២០០៤ ទាំងតនមល និងររមិាណ្។ លយងាមទ្យិននន័យ
គយលៅប្តឹមឆាន ាំ ២០០៩ ជើជិត ២០០.០០០ លាន និងប្ាក់ទ្យ័រជាង ២០.០០០ លប្គឿងប្តូវបាននាាំ 
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ចូេ។ លនេះរង្គា ញថាការលប្រើប្បាស់ ជាមធយមប្រផ្ហេ ៨០ គើ ូប្កាមកនុងមួយហកិា លៅទូ្យទាំងប្រលទ្យ
ស។ លោយលមើេលៅលេើននទដើធាំននប្សូវវសា ផ្ដេការលប្រើជើមានរញ្ញា លនេះ រង្គា ញថាការលប្រើប្បាស់ជើកនុង
ដាំណាាំលប្សាចប្សពមានកាំរតិខ្ពស់ ផ្ដេការនាាំចូេជើលប្ៅនលូវការ មិនមានលប្ចើនដូចផ្ដេលពេខ្លេះប្តូវបាន
រាយការណ៍្និង/ឬផ្ននកសាំខាន់ននជើ ប្តូវបានលប្រើសប្មារ់ដាំណាាំផ្ដេមិនមានជាតិ ប្រលភទ្យជើផ្ដេនាាំចូេ
លប្ចើនជាងលគគឺេ ុយ លហើយប្រសិនលរើ េ ុយទាំងេស់ប្តូវបានលគោក់រចចូ េលៅកនុងជើជាមយួនឹងេប្ា
លឆ្លើយតរសតង់ោរននប្សូវប្រផ្ហេ ៧ គើ ូប្កាមកនុង មួយគើ ូប្កាមននអាសូតរនាទ រ់មកជើផ្ដេនាាំចូេ
កនុងឆាន ាំ ២០០៩ នឹងទ្យទ្យួេខុ្សប្តូវចាំល េះការនេិតប្សូវប្រមាណ្ ០,៦ ោនលាន។ ។ 

តនមលននការនាាំចូេបានលកើនល ើងដេ់ជាង ៤០ ោនដុោល រសប្មារ់ ជើនងិប្រផ្ហេ ២០ ោន
ដុោល រសប្មារ់ប្ាក់ទ្យ័រ។ ចាំនួនននការនាាំចូេទាំងជើ នងិប្ាក់ទ្យ័របានលកើនល ើងយ៉ា ងគាំហុកកនុងឆាន ាំ 
២០០៩ ផ្ដេប្រផ្ហេជាឆ្លុេះរញ្ញច ាំងពើការចារ់អារមាណ៍្ជាថាើ លេើនេិតកមាកសិកមារនាទ រ់ពើទ្យទ្យួេបាន
នេេអប្រលសើរកនុងឆាន ាំ ២០០៧ និង ២០០៨  នឹងមានប្រផ្ហេ ៨ ោនដុោល រកនុងឆាន ាំ ២០០៩ ។ 
ប្រសិនលរើប្ាក់ទ្យ័រប្តូវបានលគយកពនធកនុងកាំរតិ ១៥% ដូចគ្មន លៅនឹងឧរករណ៍្ នងិលប្គឿងមា៉ា សុើនលនសង
លទ្យៀតលនាេះប្បាក់ចាំណូ្េនឹងមានប្រផ្ហេ ៣ ោនដុោល រ។ 

 
រូរភាព ១៨៖ ការនាាំចូេជើនិងប្ាក់ទ្យ័រររមិាណ្និងររមិាណ្ ២០០២-២០០៩ 

ប្រភព៖ Mokoro (២០១០) 
ព័ត៌មានមានកាំណ្ត់េាំពើការផ្ចកចាយេតាប្រលយជនព៍ើការលេើកផ្េងពនធ។ លទេះយ៉ា ងណាក៏

លោយ CSS រមួរចចូ េព័ត៌មានសតើពើការចាំណាយលេើជើ និងលប្រងឥនធនៈលៅកសិោឋ នផ្ដេជាប្រូកសុើេអ
សប្មារ់ការលប្រើប្បាស់ប្ាក់ទ្យ័រ។ រូរភាពទ្យើ ១៩ រង្គា ញថាការចាំណាយលេើជើមានកាំរតិខ្ពស់លរើលប្រៀរ
លធៀរលៅនឹងការចាំណាយលប្រើប្បាស់ប្គួសារសរុរ (ផ្ដេមិនរារ់រចចូ េនថលកសិនេ) ។ ជាពិលសសវា
ខ្ពស់កនុងចាំលណាមប្គួសារប្តើមាសទររាំនុត។ តួលេខ្លនេះរង្គា ញថា លគ្មេនលយបាយននការលេើកផ្េង
ពនធលេើជើនឹងនាាំឱ្យមានគុណ្ប្រលយជន៍ខ្ពស់ជាង សប្មារ់ប្គួសារប្កើប្កជាងប្គួសារេនកមាន ។ លទេះ
យ៉ា ងណាក៏លោយលៅកនុងេកខខ្ណ្ឌ ោច់ខាតប្តើមាសទ្យើ ១ ផ្ដេប្កើប្ករាំនុតលប្រើប្បាស់ផ្ត ៧.៦% ននជើ

Figure 31 Imports of Fertilizer and Tractors, Quantities, and Volumes, 2002–2009 
 

25,000 

 

 
20,000 

 

 
15,000 

 

 
10,000 

 

 
5,000 

 

 
0 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
2004      2005      2006      2007      2008     2009 

Year 

200,000 

180,000 
 

160,000 

140,000 
 

120,000 

100,000 

80,000 
 

60,000 

40,000 
 

20,000 

0 

50.0 
 

45.0 

40.0 
 

35.0 

30.0 
 

25.0 
 

20.0 

15.0 
 

10.0 

5.0 
 

0.0 

 

 
2004 2005 2006 2007 2008 2009 

Year 

Tractors Fertilizer Tractors Fertilizer 
 

Source:  Mokoro (2010). 
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ទាំងេស់ លហើយ ក់កណាត េផ្ដេប្កើប្ករាំនុត លប្រើផ្ត ២២.០% ននជើទាំងេស់ ដូលចនេះប្គួសារផ្ដេមិន
មាននេចាំលណ្ញលប្ចើនជាងេនកប្កាមេកខខ្ណ្ឌ ោច់ខាត។ ការចាំណាយលេើលប្រងឥនធនៈមានចាំនួន
លប្ចើនលរើលប្រៀរលធៀរលៅនឹងការចាំណាយលប្រើប្បាស់កនុងប្គួសារ លោយរង្គា ញថាការលេើកផ្េងប្ាក់ទ្យ័រពើ
កាតពវកិចចនងឹមាននេរ៉ាេះ េ់តិចតួចលេើវសិមភាពលៅកមពុជា។ ការវភិាគមិនគិតពើទ្យាំហាំប្គសួារលទ្យ។ 

េតាប្រលយជន៍ដ៏ទូ្យេាំទូ្យោយ ផ្ដេទក់ទ្យងនឹងការនេិតកសិនេ និងការទ្យទ្យួេបានប្បាក់
ចាំលណ្ញផ្ដេលកើតលចញពើការលប្រើប្បាស់ជើ និងប្ាក់ទ្យ័រនឹងប្តូវផ្ចកចាយកនុងេកខណ្ៈប្រហាក់ប្រផ្ហេ
នឹងេតាប្រលយជន៍ភាល មៗននតនមលទរ។ 

 

 
រូរភាព ១៩៖ ការចាំណាយពនធ  

ប្រភព៖ Mokoro ២០១០, NIS (២០០៧) 

៥.២.២  ការច្ំណាយសាធារណៈ ជាមយួយ ទ្យធសាស្តសតជាត្ិសថតិ្សសថរ 

ការផ្រងផ្ចកធនធានលោយរោឋ ភិបាេ និងមាច ស់ជាំនួយប្តូវបានដឹកនាាំលោយផ្ននការេភិវឌឍន៍
យុទ្យធសាស្រ្សតជាតិ យុទ្យធសាស្រ្សតកសិកមា និងទ្យឹក និងផ្ននការយុទ្យធសាស្រ្សតេភិវឌឍន៍វស័ិយកសិកមាផ្ដេ
គលប្មាងទាំងេស់លនេះមានាាំងពើឆាន ាំ ២០០៦-២០១០ ។ មានលប្រៀរលធៀរការចាំណាយជាក់ 
ផ្សតងររស់រោឋ ភិបាេ និងមាច ស់ជាំនួយ ជាមួយលគ្មេការណ៍្ផ្ណ្នាាំ ផ្ដេបានរង្គា ញលៅកនុង ឯកសារ
យុទ្យធសាស្រ្សតទាំងលនេះ។ ការវភិាគមានភាពសាុគសាា ញ លោយការពិតផ្ដេថា ផ្ននការយុទ្យធសាស្រ្សតេភិវឌឍ
វស័ិយកសិកមា និងយុទ្យធសាស្រ្សតកសិកមា និងទ្យឹក រមួរចចូ េទាំងការផ្រងផ្ចកយ៉ា ងលប្ចើនចាំល េះសនតិសុខ្
លសបៀងអាហារ។ 
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ការវនិិលយគជាក់ផ្សតងសប្មារ់នលូវជនរទ្យបានលកើនល ើងប្រផ្ហេ ២០% លេើសផ្ននការ វ
េភិវឌឍយុទ្យធសាស្រ្សតជាតិ ផ្ដេចាំណាយចាំផ្ណ្កសប្មារ់ការេភិវឌឍ ជនរទ្យកនុងឆាន ាំ ២០០៨។ នទុយលៅ
វញិការវនិិលយគជាក់ផ្សតងលៅ ប្កសួងកសិកមារុកាខ ប្រមាញ់និងលនសាទ្យ  និង  ប្កសួងធនធានទ្យឹក រមួ
រចចូ េគ្មន គឺប្រផ្ហេ ៤០% ទរជាងការចាំណាយលនេះ។ ការផ្រងផ្ចកជារនតរនាទ រ់សប្មារ់ប្គរ់
ប្កសួងទាំងេស់ គឺទរជាងការចាំណាយផ្ននការេភិវឌឍយុទ្យធសាស្រ្សតជាតិរនតិច។ លរើលប្រៀរលធៀរលៅនឹង
យុទ្យធសាស្រ្សតកសិកមា និងនថលទ្យឹក ការចាំណាយជាក់ផ្សតងសប្មារ់ការវនិិលយគលេើប្រព័នធធារាសាស្រ្សត គឺ
ខ្ពស់ជាងរនតចិកនុងឆាន ាំ ២០០៧ និងខ្ពស់ជាងឆាន ាំ ២០០៨ ។ ភាគលប្ចើនជាេទ្យធនេ ននឆាន ាំចុងលប្កាយនន
គលប្មាងពប្ងើកវស័ិយកសិកមាកមពុជា-េូស្រ្សាត េើ (CAAEP II42) និងខ្ពស់ជាងលនេះជិត ២០% កនុងឆាន ាំ 
២០០៨។ 

 
 

 
រូរភាព ២០៖ ការេនុវតតផ្ដេទក់ទ្យងនឹង កមពុជាកនុងការប្គរ់ប្គងពនធ និងសូចនាករេប្ាពនធ 

នឹងប្រលទ្យសអាសុើរូ ៌ផ្ដេបានលប្ជើសលរ ើស (% ននប្កុមហ ុនផ្ដេកាំណ្ត់ពើឧរសគាធាំ ៗ ) 
Lao PDR = Lao People’s Democratic Republic. 

ប្រភព៖  IFC and World Bank. http://www.enterprisesurveys.org 
  

http://www.enterprisesurveys.org/
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៥.២.៣ ជសស្មើសសោលន្សយបាយច្ណំាយសាធារណៈ 

ដូចផ្ដេបានពិភាកា ពើមុនេនុសាសនស៍ប្មារ់ការផ្កទ្យប្មង់ ការចាំណាយសាធារណ្ៈេនុវតត
ាមយ៉ា ងដិតដេ់សប្មារ់ជលប្មើស វនិិលយគវស័ិយឯកជនកនុងការេភិវឌឍជនរទ្យល េ គឺការវនិិលយគ
រផ្នាមគួរផ្តប្តូវបានផ្រងផ្ចកលៅឱ្យ នលូវជនរទ្យ លហោឋ រចនាសមព័នធ ប្រព័នធធារាសាស្រ្សត និងលសវាកមាផ្ននក
រផ្នាម។ គមាល តធាំៗ ផ្ដេមិនប្តូវបានកាំណ្ត់លៅទ្យើលនេះសាំលៅលេើសិទ្យធិ លេើវស័ិយឯកជន និងការលធវើឱ្យ
ប្រលសើរល ើង។ 

ផ្កតប្មូវលដើមទុ្យន លដើមបើឱ្យមានតុេយភាពថវកិាល ើងវញិចាំល េះការផ្ថទាំ ចាំល េះប្រព័នធធារា
សាស្រ្សត និង នលូវជនរទ្យ តុេយភាពរចចុរបននរវាងការលកើតល ើងវញិ និងចាំណាយវនិិលយគមានប្រសិទ្យធ 
ភាព។ នលូវថនេ់ ផ្ដេបានសាត រល ើងវញិមិនទ្យទ្យួេបានការចាំណាយទរលនាេះលទ្យ ការផ្ថទាំជាប្រចាាំផ្ដេ
ប្តូវការលដើមបើការ រការសាត រនើតិសមបទនថលមុនកាេកាំណ្ត់នាលពេេនាគត។ សប្មារ់ប្រព័នធធារា
សាស្រ្សតកប្មិតេអប្រលសើរននការចាំណាយលេើការផ្ថទាំគួរផ្តមានប្រផ្ហេ ១ ភាគ ៣ ននការវនិិលយគ
សរុរលហើយសប្មារ់នលូវជនរទ្យជាមធយម ៤៥% ប្តូវបានទមទរសប្មារ់ការផ្ថទាំ ាមកាេកាំណ្ត់ 
និងាមទ្យមាល រ់រមួរចចូ េគ្មន ។ កប្មិតននការផ្ថទាំលនេះ គួរផ្តធានាថាការសាត រនើតិសមបទធាំរនាទ រ់ មិនប្តូវ
បានទមទរយ៉ា ងលហាចណាស់ ១០ ឆាន ាំ។ ារាងទ្យើ ២៥ រង្គា ញពើការលរៀរចាំល ើងវញិពើការវនិិលយគ
លៅការលកើតល ើងវញិផ្ដេទមទរលដើមបើសលប្មចបាននូវប្រសិទ្យធភាពេអរាំនុតពើការចាំណាយសាធារ
ណ្ៈ។ 

ារាង  ២៥៖ សមតុេយជាក់ផ្សតង និងប្រលសើររាំនុតរវាងការលកើតល ើងវញិ និងចាំណាយវនិិ
លយគ 

 ជាក់ផ្សតងឆាន ាំ 
២០០៩ 

ប្រព័នធធារាសាស្រ្សត   
េអប្រលសើររាំនុត 

នលូវជនរទ្យ 
ជាក់ផ្សតងឆាន ាំ 
២០០៩ 

េអប្រលសើរ
រាំនុត 

លកើតល ើងវញិ 31.352 ៧៩.១៣៧ ២៥.៥០៣ ៩៩.៥៦២ 
ការវនិិលយគ ២០៨.៤៥៩ ១៥៨.២៧៥ ១៩៥.៧៤៧ ១២១.៦៨៧ 
សរុរ 239.811 239.811 ២២១.២៥០ ២២១.២៥០ 

 

រលងកើនការផ្រងផ្ចកធនធានលដើមបើប្សាវប្ជាវ និងពប្ងើក។ ថវកិាររស់រោឋ ភិបាេ សប្មារ់ការ
ប្សាវប្ជាវ និងផ្ននករផ្នាម និងលសវាកមាទាំងលនេះមានការគ្មាំប្ទ្យពើមាច ស់ជាំនួយខ្លេះនងផ្ដរ។  

រោឋ ភិបាេ េងាការលប្ៅរោឋ ភិបាេ និងវស័ិយឯកជនទាំងេស់ មានតនួាទ្យើលដើរតួកនុងការ
ប្សាវប្ជាវ និងពប្ងើក។ លៅកមពុជា មានតប្មូវការ និងតួនាទ្យើយ៉ា ងខាល ាំងសប្មារ់ការប្សាវប្ជាវជាសាធារ
ណ្ៈ និងសកមាភាពពប្ងើក ការរលងកើនមូេនិធិលដើមបើប្សាវប្ជាវ និងពប្ងើករផ្នាមលប្កាមថវកិាររស់រោឋ ភិ
បាេអាចប្តូវបាននាូរនាងលោយការគ្មាំប្ទ្យាមផ្ររថវកិាពើ ប្កុមេនកនតេ់ជាំនួយ ផ្ដេនតេ់នូវនិរនតរភាព
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ចាសោ់ស់។ ការគ្មាំប្ទ្យផ្ននកហរិចាវតាុពើមាច ស់ជាំនួយមិនគួរលេើសពើ ៤០% ននមូេនិធិសរុរល ើយ។ 
កិចចសហប្រតិរតតិការ និងការរាំលពញរផ្នាម កនុងចាំលណាមការប្សាវប្ជាវ ការពប្ងើកការនេិតដាំណាាំ និង
កសិ ណិ្ជជកមាប្តូវបានទមទរសប្មារ់ការគ្មាំប្ទ្យលនេះឱ្យមានប្រសិទ្យធភាព។ 

លប្តៀមខ្លួនសប្មារ់ការផ្ប្រប្រួេអាកាសធាតុ។ ការង្គរវភិាគថាើៗ សតើពើការផ្ប្រប្រួេអាកាសធាតុ
សប្មារ់ការវាយតនមលភាពង្គយរងលប្គ្មេះ និងការសប្មរខ្លួនបានរង្គា ញថានិនាន ការ ននរររទ្យឹកលភលៀងនឹង
មានភាពសាុគសាា ញ លោយមានការថយចុេះជាទូ្យលៅ លៅរដូវប្បាាំងនិងលកើនល ើងខាល ាំងលៅរដូវវសា 
(Mokoro ឆាន ាំ ២០១០) ។ លៅកផ្នលងភាគលប្ចើនរដូវោាំដុេះនឹងខ្លើ យ៉ា ងលហាចណាស់កនុងរយៈលពេ ៥០ 
ឆាន ាំខាងមុខ្ លហើយមានភសតុាងខ្លេះថាលប្គ្មេះរា ាំងសៃួតនឹងលកើនល ើង លហើយទ្យឹកជាំនន់នឹងថយចុេះលៅផ្ននក
ខាងលជើងននប្រលទ្យស ខ្ណ្ៈលពេផ្ដេភាពនទុយគ្មន នឹងលកើតល ើងលៅភាគខាងតបូង។ េកខខ្ណ្ឌ តល ស់រតូ
រទាំងលនេះរលងកើនសារៈសាំខាន់ននការមានលសវាកមាប្សាវប្ជាវ និងផ្ននករផ្នាមដ៏រងឹមាាំ។ 

ធានាប្រសិទ្យធភាពននការវនិិលយគប្រព័នធធារាសាស្រ្សត។ មានជលប្មើសសាំខាន់មួយផ្ដេប្តូវលធវើរវាង
ប្រសិទ្យធភាព និងសមធម៌កនុងប្រព័នធធារាសាស្រ្សត។ រចចុរបននលនេះ ថវកិាមូេធនររស់រោឋ ភិបាេប្តូវបាន
លប្រើលដើមបើសាត រល ើងវញិនូវលហោឋ រចនាសមព័នធរឋមលេើគលប្មាងប្រព័នធធារាសាស្រ្សត លដើមបើេនុញ្ញា តឱ្យថវកិា
លដើមទុ្យនខ្វេះខាត រ ើករាេោេាមគលប្មាងជាលប្ចើនលទ្យៀត។ លទេះយ៉ា ងណាក៏លោយ ការេនុវតតលនេះលធវើឱ្យ
រ៉ាេះ េ់ដេ់ប្រសិទ្យធភាពននការវនិិលយគ លប្ េះនេប្រលយជន៍សប្មារ់កសិករ និងលសដឋកិចចផ្ដេទ្យទ្យួេ
បានពើការវនិិលយគប្តូវបានកាត់រនាយ នងិពនារលពេយ៉ា ងលប្ចើន។ 

គ្មាំប្ទ្យដេ់ឧសាហកមាប្គ្មរ់ពូជ។ ប្គ្មរ់ពូជ ផ្ដេបានផ្កេមអ បានលដើរតយួ៉ា ងសាំខាន់កនុងភាព
លជាគជ័យននវស័ិយកសិកមាររស់ប្រលទ្យសកមពុជាកនុងរយៈលពេមួយទ្យសវតសចុងលប្កាយលនេះ។ រចចុរបនន
មានតុេយភាពេអ រវាងសកមាភាពវស័ិយសាធារណ្ៈ និងឯកជនកនុងការប្សាវប្ជាវប្គ្មរ់ពូជ ការគុណ្ 
និង ការលធវើទ្យើនារ រ៉ាុផ្នតលៅផ្តមានសកមាភាពវស័ិយឯកជនមនិប្គរ់ប្គ្មន់កនុងការរណ្តុ េះប្គ្មរ់ពូជ និង
ការរលងកើតរណាត ញផ្ចកចាយ។ ថវកិាសាធារណ្ៈ គួរផ្តប្តូវបានលប្រើលដើមបើនតេ់ការគ្មាំប្ទ្យរផ្នាមដេ់វស័ិ
យប្គ្មរ់ពូជលោយមិនរ ាំខានដេ់តុេយភាពលនេះ រមួរចចូ េទាំងការគ្មាំប្ទ្យ ដេ់ការវនិិលយគលៅកនុងប្កុម
ហ ុន AQIP Seed Company។ 

លេើកកមពស់ការប្រកួតប្រផ្ជងកនុងទ្យើនារ និងការនាាំលចញេងករ។ វារង្គា ញថា កសិករបានទ្យទ្យួេ
ចាំផ្ណ្កតូចមយួននេតាប្រលយជន៍ននការល ើងនថលេងករពិភពលោកនាលពេថាើៗលនេះ។ េនតរាគមន៍សាធារ
ណ្ៈនលូវការ និងលប្ៅនលូវការលៅកនុងទ្យើនារនាាំលចញបានរមួចាំផ្ណ្កដេ់រញ្ញា លនេះរមួជាមួយ នងឹកងវេះការ
ប្រកួតប្រផ្ជង ណិ្ជជកមា និងសមតាភាពកិនប្សូវលៅកមពុជា។ តមាល ភាព និងការគ្មាំប្ទ្យររស់រោឋ ភិបាេ
ចាំល េះការប្រកួតប្រផ្ជងកនុងទ្យើនារនាាំលចញ នឹងជួយធានាថាកមពុជាទ្យទ្យួេបានចាំផ្ណ្កននការលេើក
កមពស់ ការនាាំលចញផ្ដេជាេកខណ្ៈពិលសសេចិនស្រ្នតយន៍នទ្យើនារពិភពលោក។ 

លសុើរេលងកតេទ្យធភាពលសដឋកិចចននរលចចកវទិ្យាថាើសប្មារ់ការសាងសង់នលូវជនរទ្យ។ នលូវជនរទ្យបាន
នតេ់នូវនេវជិជមានដេ់លសដឋកិចច លហើយប្តូវបានជារ់ចាំណាត់ថាន ក់ជាអាទ្យិភាពកាំពូេសប្មារ់ការ
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ចាំណាយសាធារណ្ៈររស់សហគមន៍ជនរទ្យ។ លោយសារផ្តការសាត រល ើងវញិ យ៉ា ងទូ្យេាំទូ្យោយសមា
មាប្តនលូវជនរទ្យ ផ្ដេមានសាា នភាពេអឥ ូវលនេះអាចមានលប្ចើនជាង ៥០%។ លទេះយ៉ា ងណាការធាល ក់
ចុេះននប្កួស មានន័យថានថលលដើម ននការសាត រនលូវថនេ់កាំពុងលកើនល ើងលេឿនជាងនថលលដើមសាងសង់។ មាន
រលចចកវជិាជ ថាើៗផ្ដេអាចប្ទ្យប្ទ្យង់វឌឍនភាពលេើនលូវជនរទ្យ លហើយរោឋ ភិបាេអាចវនិិលយគកនុងការលេើក
កមពស់ជាំនាញលេើរលចចកវទិ្យាទាំងលនេះ។ 

រលងកើនការចាំណាយសាធារណ្ៈកនុងវស័ិយកសិកមា។ ការវភិាគបានរង្គា ញថាប្រផ្ហេមួយភាគ
រួន ននកាំលណ្ើ ននេិតកមាប្សូវកនុងរយៈលពេមួយទ្យសវតសចុងលប្កាយ លនេះបានលកើតល ើងលោយសារការ
ចាំណាយសាធារណ្ៈ។ ាមរយៈភាគលប្ចើនននរយៈលពេលនេះ សមាមាប្តចាំណាយ-េតាប្រលយជន៍ពើការ
ចាំណាយសាធារណ្ៈផ្ននករផ្នាមប្រព័នធធារាសាស្រ្សត និងនលូវជនរទ្យមានកាំរតិទរជាង ២.០ ។ ដូលចនេះវា
ពិបាកកនុងការរង្គា ញេាំពើការរលងកើនចាំណាយសាធារណ្ៈលៅកនុងេនុរងទាំងលនេះ។ លទេះយ៉ា ងណាការ
លកើនល ើងននតនមលលសបៀងអាហារពិភពលោកកនុងឆាន ាំ ២០០៨ នឹងមាននិរនតរភាពលហើយលៅទ្យើរាំនុតកសិករ
កមពុជានឹងទ្យទ្យេួបានចាំផ្ណ្កេអប្រលសើរននការលេើកទ្យឹកចិតតផ្ដេបានមកពើការលធវើឱ្យប្រលសើរល ើង។ ការ
តលមលើងនថលមាូរអាហារអាចលធវើឱ្យសមាមាប្តចាំណាយ-េតាប្រលយជន៍លទ្យវដង ននការចាំណាយសាធារណ្ៈ
កនុងវស័ិយកសិកមា ជាេទ្យធនេការពប្ងើកប្រព័នធធារាសាស្រ្សត និងនលូវជនរទ្យ ផ្ដេមានប្រសិទ្យធភាពរាំនុត
លហើយគួរផ្តទ្យទ្យួេបានចាំផ្ណ្កខ្ពស់ជាង ននការចាំណាយសរុរ (ារាង ២៦) ។ 

ារាង ២៦៖សូចនាករនថលលដើម - សមាមាប្ត េតាប្រលយជន ៍

ទ្យសវតសចុងលប្កាយ (២០០០-២០០៩) ទ្យសវតសររ៍នាទ រ ់
ផ្ននករផ្នាម ៣.០ ៥.០ 
ប្រព័នធធារាសាស្រ្សត ០.៩ ២.៣ 
នលូវជនរទ្យ ៣.០ ៤.២ 

ប្រភព៖ ម៉ាូកូរ ៉ា ូ(២០១០) 

រចចូ េយុទ្យធសាស្រ្សតកសិកមា និងទ្យឹកលៅកនុងដាំលណ្ើ រការររស់រោឋ ភិបាេ។ រោឋ ភិបាេ និងមាច ស់
ជាំនួយបានទ្យទ្យួេលជាគជ័យកនុងការោក់លចញនូវ ផ្ននការវស័ិយផ្ដេបានប្ពមលប្ពៀងគ្មន ប្ពមទាំងឯក
សាររចនាកមាវធិើសប្មារ់ឆាន ាំ ២០១០-២០១៣ ។ ទ្យនទឹមនឹងលនេះ វឌឍនភាពប្តូវបានលធវើល ើងជាមួយនឹង
ដាំលណ្ើ រការលរៀរចាំផ្ននការថវកិាលៅកនុងរោឋ ភិបាេ។ ការរស្រ្ញ្ញជ រយុទ្យធសាស្រ្សតលនេះនឹង ក់ព័នធនឹងការ
សប្មរសប្មួេ និងការលធវើសមាហរណ្កមាជាមយួផ្ននការថវកិា និងឧរករណ៍្ប្គរ់ប្គងផ្ដេប្តូវបាន
ោក់លចញលោយរោឋ ភិបាេលប្កាមកមាវធិើកាំផ្ណ្ទ្យប្មងក់ារប្គរ់ប្គងហរិចាវតាុសាធារណ្ៈ (PFMRP) ។ 
មាច ស់ជាំនួយលោយមានការពិលប្គ្មេះលយរេ់ជាមួយរោឋ ភិបាេ កាំពុងលរៀរចាំផ្ននទ្យើរង្គា ញនលូវលឆាព េះលៅមុខ្
លហើយលនេះគួរផ្តប្តូវបានេនុវតត ជាសកមាភាពមាច ស់ជាំនួយរមួររស់រោឋ ភិបាេ។ យុទ្យធសាស្រ្សតសប្មារ់
គាំនិតនតួចលនតើមវស័ិយកសិកមា នងិទ្យឹករង្គា ញពើឱ្កាសរលងកើតប្រព័នធសប្មារ់  ការវាយតនមល ការប្តួតពិនិ
តយនិង ការវាយតនមលជាលទ្យៀងទត់ និងនតេ់ព័ត៌មានរផ្នាម នងិលដើមបើភាជ រ់លៅនឹងការសលប្មចចិតតថវកិា។ 
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សមសរៀន្ទ្យី ៦ 
អភិបាលកិច្ច ការស្បកតួ្ស្បថ្ជង ន្ិង កិច្ចការសាថ ប័ន្ កន ងការអភិវឌ្ឍន្៍

ជន្បទ្យ 
៦.១ បញ្ហា អភិបាលកចិ្ច 

ការសិកាប្សាវប្ជាវជាលប្ចើនបានរង្គា ញ  ថាេភបិាេកិចចេអ គឺជាកាត សាំខាន់មួយកនុងចាំលណាម
កាត សាំខាន់លនសងៗលទ្យៀត សប្មារ់វនិិលយគិនឯកជន នងិ ចាំល េះការវនិិលយគ  ។ ការប្សាវប្ជាវភាគ
លប្ចើនលតត តលេើេភិបាេកិចចលៅថាន ក់ជាតិ រ៉ាុផ្នតឧទហរណ៍្សាជើវកមាហរិចាវតាុេនតរជាតិ និងមូេនធិិ
អាសុើ (២០០៧) បានេនុវតតការវភិាគថាន ក់លខ្តត លោយរង្គា ញពើអាជើវកមាជនរទ្យ នងិប្រតរិតតិការកសិ
 ណិ្ជជកមា។ 

លប្រវា៉ា ង់នននថលលសវាលប្ៅនលូវការអាចមិនចាត់ថាន ក់ ជាឧរសគាេាំោរ់ទ្យើមួយឬទ្យើពើរលៅកនុងវស័ិយ
កសិកមាលទ្យ រ៉ាុផ្នតជាឧរសគាចមបងសប្មារ់កាំលណ្ើ នអាជើវកមាជនរទ្យ។ ប្កុមហ ុនអាជើវកមា កសិ ណិ្ជជ
កមាធាំ ៗ បានរកលឃើញថាការវេិប្ត រ់មក ណិ្ជជកមាវញិ ទាំងេនកនេិត នងិ ណិ្ជជករអាចមាន
ភាពទក់ទញប្រសិនលរើ៖ 

- របាាំង ណិ្ជជកមាប្តូវបានកាត់រនាយ លដើមបើទូ្យទត់សងនថល នួេលប្ៅនលូវការខ្ពស់  
- ការការ រនថល នួេហួសប្រមាណ្ប្តូវបានធានាជាថនូរនឹងសិទ្យធិតត ច់មុខ្កនុងការលធវើ
ប្រតិរតតិការ ឬ 

- ការនេិតលកើតល ើងខ្ពស់ជាង សង្គវ ក់តនមលលដើមបើទ្យរ់ទ្យេ់នឹងនថល នួេខ្ពស់។ លទេះយ៉ា ង
ណាក៏លោយភាគលប្ចើនននប្កុមហ ុនកសិឧសាហកមាតូចៗមនិមានជលប្មើសផ្ររលនេះ
លទ្យ។ 

សូមបើផ្តសប្មារ់ប្កុមហ ុនលៅជនរទ្យ ផ្ដេកាំពុងដាំលណ្ើ រការរចួលហើយ ភាពមិនចាស់ោស់ខ្ពស់
និង េកខណ្ៈ នននថល នួេទាំងលនេះ លធវើឱ្យមិនអាចលរៀរចាំផ្ននការសកមាភាពបានលហើយដូលចនេះ មនិអាចនត
េ់ហរិចារបទនដេ់ការពប្ងើកអាជើវកមាណាមួយល ើយ។ ការវនិិលយគរលងកើននេិតភាពមិនប្តូវបានលធវើ
ល ើងលទ្យ លោយរកាទុ្យកេនកផ្កនចន ខាន តតូច និងេនកនេិត ធាំជាងមុនមួយចាំននួ។ ដូចផ្ដេប្តូវបានចង
ប្កងជាឯកសារយ៉ា ងេអលៅកនុងការសិកាមុនៗ ការរង់ប្បាក់លប្ៅនលូវការ សប្មារ់ការនតេ់អាជ្ារ័ណ្ណ 
ការធានាការចូេលៅកាន់ទ្យើនារកនុងប្សុកការសប្មួេ ណិ្ជជកមា និងការលធវើសកមាភាពលសដឋកិចចជា
ទូ្យលៅជាញឹកញារ់ (៨២% ននប្កុមហ ុនលឆ្លើយតរ) និងលប្ចើន (៥% ននការេក)់ ( ADB ២០០៦) ។ 

េទ្យធនេេភបិាេកិចចផ្ដេប្រមូេបាន Kaufmann et al  (២០០៨) បានរង្គា ញថាេស់រយៈ
លពេជាលប្ចើនឆាន ាំផ្ដេការសិកាបានប្គរដណ្ត រ ់ លរើលប្រៀរលធៀរលៅនឹងប្រលទ្យសអាសុើរូ ៌ដនទ្យលទ្យៀត
លទេះរើជា សូចនាករខ្លេះទ្យទ្យួេបាននេតិចតួចក៏លោយ ។ 
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ខ្ណ្ៈលពេផ្ដេប្រលទ្យសកមពុជាលធវើបានេអលេើទ្យិដឋភាព ដូចជាសាិរភាពនលយបាយ សូចនាករ
លនសងលទ្យៀត។ រញ្ញា េភិបាេកិចច ប្តូវបាននារភាជ រ់ជាមួយនឹងកចិចការធាំ ៗ លនសងលទ្យៀតចាំល េះកាំលណ្ើ ន
ទាំងលនាេះ។ សតិរលណាដ េះអាសននសារលពើពនធ គឺរណាត េ មកពើការរនតេនុវតតលអាយមានប្រសិទ្យធភាពកនុង
ការប្គរ់ប្គង ការប្រមូេចាំណូ្េ និងការេនុលោមាមចារ់។  

យុទ្យធសាស្រ្សតចតុលកាណ្ នងិផ្ននការេភិវឌឍយុទ្យធសាស្រ្សតជាតិបានគូសរញ្ញជ ក់ពើតប្មូវការកនុងការ
លធវើឱ្យប្រលសើរល ើងនូវររយិកាសេភិបាេកិចច ាមរយៈការេនុវតតប្រករលោយប្រសិទ្យធភាពនូវផ្ននការ
សកមាភាពេភិបាេកិចច ផ្ននការទាំងលនេះសងកត់ធៃនល់េើវស័ិយកាំផ្ណ្ទ្យប្មង់ចាំននួ ៥ រមួមាន៖  

(១) កាំផ្ណ្ទ្យប្មង់រដឋបាេ និងប្រឆាាំងេាំលពើពុករេួយ  

(២) កាំផ្ណ្ទ្យប្មង់ចារ ់និងតុោការ  

(៣) វមិជឈការ វសិហមជឈការ និងកាំផ្ណ្ទ្យប្មង់  

(៤) កាំផ្ណ្ទ្យប្មង់លសដឋកិចច និងហរិចាវតាុ និង  

(៥) ការេភិវឌឍសងាម (រមួទាំងការកាត់រនាយភាពប្កើប្ក សនតិសុខ្លសបៀង ការេរ់រ ាំ សុខ្ភាព
និង ការេភិវឌឍជនរទ្យ) ។ ពួកលគក៏បានសងកត់ធៃន ់លេើកាំផ្ណ្ទ្យប្មង់លៅកនុងវស័ិយចាំនួនរើ៖  

(១) កងកមាល ាំងប្រោរ់អាវុធ  

(២) លគ្មេនលយបាយដើធលើ និង 

(៣) ការប្គរ់ប្គងធនធានធមាជាត ិ

រោឋ ភិបាេមានវឌឍនភាពធាំ ៗ លឆាព េះលៅរកការរលងកើតគណ្លនយយភាព នងិយនតការប្តួតពិនិតយ។ 
ចារ់សវនកមាប្តូវបានេនុម័តលៅឆាន ាំ ២០០០ លហើយអាជ្ាធរសវនកមាជាត ិ ប្តូវបានរលងកើតល ើងលៅឆាន ាំ 
២០០២ ជាសាា រ័នសវនកមាកាំពូេលៅកមពុជា។ នាយកោឋ នសវនកមាននទកនុង ប្តូវបានរលងកើតល ើងលៅ
កនុងប្កសួង និងទ្យើភាន ក់ង្គរចាំនួន ៣៦ លហើយសវនកមាទន់លពេលវោបានចារ់លនតើម ពប្ងឹងគណ្លនយយ
ភាពថវកិា។ ចារ់សតើពើការទ្យទ្យួេបានពត័៌មានសាធារណ្ៈ កាំពុងប្តូវបានលរៀរចាំ លហើយកិចចខ្ិតខ្ាំប្រឹង
ផ្ប្រងជាលប្ចើនប្តូវបានលធវើល ើង លដើមបើឱ្យប្រជាជនចូេរមួ កនុងការនតេ់លសវាកនុងប្សុក និងលដើមបើចូេរមួ
កនុងការពិភាកាេាំពើលគ្មេនលយបាយ។ ចារ់ ផ្ដេធានានូវលសរ ើភាពសារព័ត៌មានប្តូវបានេនុម័ត 
លហើយប្រព័នធនសពវនាយរាយការណ៍្ជាលទ្យៀងទត់ េាំពើឧរបតតិលហតុ ននរញ្ញា លគ្មេនលយបាយសាធារ
ណ្ៈដនទ្យលទ្យៀត។ សាា រ័ន ផ្ដេលធវើការជាេនកឃ្លល ាំលមើេេាំលពើពុករេួយ ដូចជាេងាភាពប្រឆាាំងេាំលពើពុក
រេួយ លៅកនុងទ្យើសតើការគណ្ៈរដឋមស្រ្នតើ ប្កសួងទ្យាំនាក់ទ្យាំនងរដឋសភា និងេធិការកិចច នងិប្កុមការង្គរ
ប្រឆាាំងេាំលពើពុករេួយប្តូវបានលរៀរចាំល ើងនិងពប្ងងឹល ើងវញិ ។ េងាការសប្មារ់កិចចសហប្រតិរតតិការ 
និងេភិវឌឍនគ៍ាំនិតនតួចលនតើមប្រឆាាំងេាំលពើពុករេួយ និងផ្ននការសកមាភាពសប្មារ់អាសុើនិងបា៉ា សុើហវកិ
លៅឆាន ាំ ២០០៣ គឺជាប្រលទ្យសមួយ ផ្ដេបានេនុម័តេនុសញ្ញា េងាការសហប្រជាជាតិ ប្រឆាាំងេាំលពើពុក
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គ្មាំប្ទ្យលោយមូេិនធិិប្សាវប្ជាវ គាំនិតនចនប្រឌិត និងនវានិវតតន៍ (ស.គ.ន) ននប្កសួងេរ់រ ាំយុវជន នងិកើឡា 97 

រេួយ និងជាហតាលេខ្ើ ននេនុសសរណ្ៈននការលយគយេ់គ្មន  សតើពើការការ រនិង ការប្រយុទ្យធប្រឆាាំង
េាំលពើពុករេួយ។ ការេនុម័តចារ់ប្រឆាាំងេាំលពើពុករេួយនាលពេថាើៗលនេះ គជឺាប្ពឹតតិការណ៍្សាំខាន់មយួ 
លហើយប្ករខ្័ណ្ឌ ចារ់ររស់ខ្លួនបានប្រលសើរល ើងជាមួយនឹងការេនុម័តចារ់លនេះលៅផ្ខ្មើនាឆាន ាំ ២០១០ 
។ 

ការលធវើឱ្យប្រលសើរល ើងកនុងការប្គរ់ប្គងហរិចាវតាុសាធារណ្ៈ (PFM) កាំផ្ណ្ទ្យប្មង់រដឋបាេសា
ធារណ្ៈ និងកាំផ្ណ្ទ្យប្មង់វមិជឈការ និងវសិហមជឈការ គឺជាគាំនិតនតួចលនតើមេភិបាេកិចច ដ៏សាំខាន់នងផ្ដ
រ។ មួយកនុងចាំលណាមចាំណុ្ចខាល ាំង ននយុទ្យធសាស្រ្សតររស់រោឋ ភិបាេ សប្មារ់េភិបាេកិចចេអកនុងកាំផ្ណ្
ទ្យប្មង់រដឋបាេសាធារណ្ៈរមួទាំងប្បាក់ផ្ខ្ និងការលេើកទ្យឹកចិតតលនសងលទ្យៀត សប្មារ់លសវាកមាសុើវេិ 
ផ្ដេមានទ្យាំនាក់ទ្យាំនងយ៉ា ងរងឹមាាំ ផ្ដេមានសុពេភាព និងការលរតជ្ាចិតតកប្មិតខ្ពស់។ ប្កុមប្រឹកា
កាំផ្ណ្ទ្យប្មង់រដឋបាេ បានេនុវតតគាំនិតនតួចលនតើមជាលប្ចើនកនុងន័យលនេះ។ លេើសពើលនេះលៅលទ្យៀត រោឋ ភិបាេ
បានចារ់លនតើមនូវវធិានការកាំផ្ណ្ទ្យប្មង់ជារនតរនាទ រ ់ ផ្ដេជាំរុញការលធវើវមិជឈការលដើមបើជួយលធវើឱ្យប្រលសើរ
ល ើងនូវការនតេ់លសវាកមាពប្ងឹងគណ្លនយយភាព និងលេើកទ្យឹកចិតត ឱ្យមានការចូេរមួពើប្រជាពេរដឋកនុង
ដាំលណ្ើ រការេភិវឌឍន៍។ លគ្មេនលយបាយ និងកមាវធិើវមិជឈការររស់រោឋ ភិបាេ ប្តូវបានលគលមើេលឃើញ
ថាជាគាំនិតនតួចលនតើមគនលឹេះ កនុងការរមួចាំផ្ណ្កដេ់សនតិភាព និងសារិភាព។ 

៦.២ បរយិកាស ន្ិងលទ្យធភាពស្បកតួ្ស្បថ្ជងនន្អាជីវកមម 

ររយិកាសលធវើអាជើវកមាសាំលៅលេើសាា រ័នចារ់ និងរទ្យរបចាតតិផ្ដេកាំណ្ត់នថលលដើមននការលធវើ
អាជើវកមា នងិសមតាភាពររស់អាជើវកមាកនុងការប្រកួតប្រផ្ជងទាំងទ្យើនារកនុងប្សុក និងលប្ៅប្សុក។ ភាព
ង្គយប្សួេ ននការចូេ និងលចញររស់ប្កុមហ ុនការទ្យទ្យួេបានព័ត៌មានលោយលសរ ើ និងលរើកចាំហេាំពើទ្យើ
នារ និងរទ្យរបចាតតិការចូេលៅកាន់ទ្យើនាររចចូ េ និងការការ រប្ទ្យពយសមបតតិ គឺជាកាត សាំខាន់មួយ
ចាំនួនលៅកនុងររយិកាសផ្ដេអាចដាំលណ្ើ រការបាន។ 

ររយិកាសលធវើអាជើវកមា លៅជនរទ្យបានសប្មរខ្លួនលៅនឹងឧរសគាជាលប្ចើន។ អាជើវកមាមយួ
ភាគធាំ ចូេចិតតរកាទ្យាំហាំតូច និងលប្ៅនលូវការលដើមបើលចៀសវាងការប្តួតពិនិតយលោយការយិធិរលតយយការ
រតឹរនតឹងយ៉ា ងខាល ាំង ដេ់កាំលណ្ើ នអាជើវកមា ចាំណូ្េសារលពើពនធ នងិការេភិវឌឍលសដឋកិចច។ 

លរើលប្រៀរលធៀរជាមួយប្រលទ្យសជិតខាងកនុងតាំរន់ររស់ខ្លួន ប្រលទ្យសកមពុជាសាិតលៅកនុងចាំណាត់
ថាន ក់ការប្រកួតប្រផ្ជងជាសកេ កនុងចាំលណាមប្រលទ្យសចាំនួន ១៣១ កនុងការប្រកួតប្រផ្ជងអាជើវកមាភាព
នវឆាល តននប្រតិរតតិការប្កុមហ ុន និងគុណ្ភាពររយិកាសអាជើវកមាជាតិ ។ នថលប្រតិរតតិការខ្ពស់ ផ្ដេរ
ណាត េមកពើនថលចាំណាយលពេលវោ និងរទ្យរបចាតតសិាុគសាា ញប្តូវបាននារភាជ រ់លៅនឹងកប្មិតលប្ៅនលូវ
ការ កងវេះការវនិិលយគ និងការប្គរ់ប្គងររស់សហប្គ្មស កនុងការប្រកួតប្រផ្ជងជាមួយការនាាំចូេ ឬ
កាន់ផ្តទូ្យេាំទូ្យោយលៅកនុងទ្យើនារពិភពលោក ។ ទ្យនទឹមនឹងលនេះ រទ្យរបចាតតិផ្ដេមានេតានយ័លេើសតង់



លសដឋកិចចសងាមជនរទ្យ  សាកេវទិ្យាេ័យភូមិនទកសិកមា 
  

គ្មាំប្ទ្យលោយមូេិនធិិប្សាវប្ជាវ គាំនិតនចនប្រឌិត និងនវានិវតតន៍ (ស.គ.ន) ននប្កសួងេរ់រ ាំយុវជន នងិកើឡា 98 

ោរគុណ្ភាពផ្ដេអាចឱ្យេនកនេិតទ្យទ្យេួបានតនមលខ្ពស់ មិនរាររ់ចចូ េសហប្គ្មសពើទ្យើនារសាំខាន់ៗ 
និង នតេ់េទ្យធនេកនុងការប្រកួតប្រផ្ជងលោយផ្នអកលេើនថលលដើម។ 

របាយការណ៍្លធវើអាជើវកមាររស់ធនាគ្មរពិភពលោក វាស់ផ្វងលពេលវោ និងនថលលដើម លដើមបើចារ់
លនតើមដាំលណ្ើ រការ និងរិទ្យអាជើវកមាលៅកមពុជា លោយផ្នអកលេើការសនាតររស់ប្កុមហ ុនទ្យទ្យេួខុ្សប្តូវមាន
កប្មិត។ លពេលវោ និងនថលលដើម លដើមបើចារ់លនតើមអាជើវកមា អាចផ្ប្រប្រួេយ៉ា ងទូ្យេាំទូ្យោយលៅ អាប្ស័យ
លេើថា លតើអាជើវកមាប្តូវបានចុេះរចជ ើាមរយៈប្កសួង ណិ្ជជកមា  ាមរបាយការណ៍្ររស់ធនាគ្មរពិភព
លោក ឬាមរយៈប្កុមប្រឹកាេភិវឌឍនក៍មពុជា (CDC) ផ្ដេអាចជួយសប្មួេដេ់ការចុេះរចជ ើ ណិ្ជជ
កមាកាន់ផ្តលេឿនសប្មារ់ការវនិិលយគ។ ជាចុងលប្កាយ គួរកត់សាំគ្មេ់ថានថលលដើមនន ការលធវើអាជើវកមាលៅ
ផ្តមានតនមលខ្ពស់លៅកមពុជាជាងរណាត ប្រលទ្យសកនុងតាំរន់និងពិភពលោក។  

លខ្តតមានភាពខុ្សផ្រលកគ្មន ទក់ទ្យងនឹងររយិកាស ផ្ដេអាចលធវើអាជើវកមាររស់ពួកលគផ្ដេឆ្លុេះ
រញ្ញច ាំងពើដាំលណ្ើ រការលសដឋកិចចររស់ពួកលគ។ សនទសសន៍ពិលសសសប្មារ់អាជើវកមាថាន ក់លខ្តតប្តូវបានលរៀរចាំ
សប្មារ់ប្រលទ្យសកមពុជាលៅចុងឆាន ាំ ២០០៨ (IFC-MPDF និង មូេនិធិអាសុើ ២០០៧) និង លធវើ
រចចុរបននភាពកនុងឆាន ាំ ២០០៩ ។ លទេះរើជាប្រលទ្យសកមពុជា មិនផ្មនជាប្រលទ្យសវមិជឈការខ្ពស់ក៏លោយ ក៏
ភាពខុ្សគ្មន ធាំ ៗ លៅកនុងររយិកាសអាជើវកមា និងការយេ់លឃើញ ភាពង្គយប្សួេកនុងការលធវើអាជើវកមា
ប្តូវបានវាស់។ លៅឆាន ាំ ២០០៧ លខ្តតកាំពង់ចាម គជឺាលខ្តត ផ្ដេខាល ាំងជាងលគលេើ ខ្ណ្ៈលខ្តតប្ពេះសើហនុ
ប្តូវបានលគរកលឃើញថាមានររយិកាសធុរកិចចគ្មាំប្ទ្យតិចតួច។ លៅឆាន ាំ ២០០៩ សាា នភាពមានភាពខុ្ស
ផ្រលកគ្មន យ៉ា ងខាល ាំងលោយប្កុងប្ពេះសើហនុបានល ើងដេ់ចាំណាត់ថាន ក់លេខ្ ៥ និងចាំណាត់ថាន ក់ទ្យើប្កុង
ភនាំលពញចុងលប្កាយ ។ រាំផ្ររាំរេួភូមិសាស្រ្សត កនុងការេនុវតតលគ្មេនលយបាយប្តូវផ្តមានកាត ជា
េនតរាគមន៍ររស់មាច ស់ជាំនួយនិងរោឋ ភិបាេ។ 

ររយិកាសផ្ដេអាចលធវើអាជើវកមា មនិបានេអ មិនេាំលណាយនេ ដេ់ការលធវើនលូវការលហើយដូលចនេះ
ជាឧរសគាដេ់កាំលណ្ើ នអាជើវកមា។ ដូចផ្ដេបានកាំណ្ត់លៅកនុងារាងពិនទុ ររយិកាសអាជើវកមាថាន ក់
លខ្តត (IFC-MPDF និងមូេនិធិអាសុើ ២០០៧) កប្មិតនលូវការននការកាំណ្ត់េតតសញ្ញា ណ្ចាំនួន ៥ លៅ
កនុងរររិទ្យអាជើវកមាលៅកមពុជាគឺ៖ 

• នលូវការទាំងប្សុង កប្មិតជាតិ 
• ជានលូវការថាន ក់លខ្តត 
• មិនបានចុេះលឈាា េះជាមួយអាជ្ារ័ណ្ណប្រតិរតតិការ 
• ការកាន់ការ់ពនធបា៉ា តង ់នងិ មិននលូវការ 

លៅកនុងសកមាភាពជនរទ្យភាគលប្ចើនេកខណ្ៈមិនសាុគសាា ញនន ការនេិត ការជួញដូរ និងការ
រផ្នាមតនមលមានន័យថាប្កុមហ ុនមានេកខណ្ៈតូចាចលហើយភាគលប្ចើនមានផ្តអាជើវកមាប្គួសារ។ កនុង
ករណ្ើ លនេះ ការចុេះលឈាា េះសប្មារ់លគ្មេរាំណ្ងពនធរផ្នាម គឺមនិមានលទ្យ លហើយភាគលប្ចើនប្គ្មន់ផ្តមាន
ការចុេះលឈាា េះពនធបា៉ា តង់រ៉ាុលណាណ េះ។ លៅកនុងវស័ិយលសដឋកិចចភាគលប្ចើនជា ពិលសសវស័ិយកសិកមា និង
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ជនរទ្យររយិកាសផ្ដេអាចលធវើអាជើវកមាបានគឺប្សលដៀងគ្មន ។ ប្កុមហ ុនសហប្គ្មសធុរកិចច នងិសហ
ប្គ្មសធុនតូច និងមធយមលៅជនរទ្យភាគលប្ចើន ដាំលណ្ើ រការលៅកនុងលសដឋកិចចលប្ៅប្រព័នធ លោយមិនចង់ចុេះ
រចជ ើល ើយផ្ប្កង ពកួលគទក់ទ្យងពើ អាជ្ាធរ និងមានរនទុករទ្យរបចាតតិរផ្នាម នងិរនទុកពនធលេើពួកលគ។ 

លប្ៅពើររយិកាសេាំលណាយនេននអាជើវកមាទូ្យលៅ ផ្ដេរ៉ាេះ េ់ដេ់ប្កុមហ ុនទាំងេស់ រញ្ញា
ជាក់ោក់ពើរ គឺ ក់ពន័ធនងឹវស័ិយកសិកមាល េ គកឺារលធវើអាជើវកមាជានលូវការ និងនើតិវធិើនាាំលចញ។ េុេះ
ប្ាផ្ត អាជើវកមាមានេកខណ្ៈនលូវការពួកលគទ្យាំនងជាមិនអាចទ្យទ្យេួបានប្រភពហរិចាវតាុនលូវការ លទេះរើជា
ពួកលគមានវតាុរញ្ញច ាំប្គរ់ប្គ្មន់ក៏លោយ។ ផ្រររទ្យនលូវការ នាាំមកនូវរញ្ញា តទ េ់ខ្លួន ជាពិលសសការមិនចង់
បានររស់អាជ្ាធរប្តួតពិនិតយ រមួទាំងនាយកោឋ នពនធោរ។ ដូលចនេះលរើលទេះរើជា េតាប្រលយជន៍ននការចុេះ
លឈាា េះ ការចាំណាយមិនលេើសពើេតាប្រលយជន៍ល ើយ លហើយប្កុមហ ុនភាគលប្ចើនចូេចិតតរនត លៅកនុងវស័ិ
យលប្ៅនលូវការាមផ្ដេអាចលធវើលៅបាន។ 

ទ្យើពើរ នើតវិធិើននការនាាំលចញមានភាពសាុគសាា ញ និងចាំណាយលពេលប្ចើនលហើយទមទរឱ្យមាន
រចនាសមព័នធប្កុមហ ុនជានលូវការ កនុងករណ្ើ មានការនាាំលចញជានលូវការ រាមរយៈកាំពង់ផ្នប្កុងប្ពេះសើហ
នុ។ រផ្នាមលេើនថលដឹកជចជូ ន រផ្នាមលៅលខ្តតប្ពេះសើហនុនថលលដើមទក់ទ្យង នឹងរណាត ញនាាំលចញនលូវការ គឺ
ខ្ពស់ជាង។ ការនាាំលចញាមរយៈកាំពង់ផ្នប្កុងប្ពេះសើហនុ ប្តូវការឯកសារយ៉ា ងលប្ចើនរមួទាំងភសតុាង 
ននពនធរផ្នាម និងពនធនាាំលចញផ្ដេប្តូវរង់។ ការចាំណាយលេើការដឹកជចជូ នរផ្នាមលដើមបើយកទ្យាំនិញលៅ
ប្កុងប្ពេះសើហនុ ក៏ដូចជាពនធផ្ដេតប្មូវឱ្យរង់លធវើឱ្យ ណិ្ជជកមាឆ្លងផ្ដនលប្ៅនលូវការមានភាពប្រលសើរ
ជាងមុន។ 

សាជើវកមាហរិចាវតាុេនតរជាតិ នងិប្កសួង ណិ្ជជកមា (២០០៨) បានរលងកើតលសៀវលៅផ្ណ្នាាំដ៏
ទូ្យេាំទូ្យោយមួយសតើពើនើតិវធិើននការនាាំលចញ សប្មារ់សហប្គ្មសធុនតូច និងមធយម ផ្ដេេមអិតេាំពើេវើ
ផ្ដេប្តូវការសប្មារ់ការនាាំលចញឆ្លងកាត់ប្ពាំផ្ដននើមួយៗ។ លៅលពេផ្ដេលសៀវលៅផ្ណ្នាាំលនេះ ទ្យទ្យេួ
បានេនកអានលប្ចើនសហប្គ្មសធុនតូច និងមធយមនងឹមានេទ្យធភាពទ្យទ្យួេបាន រទ្យពិលសាធនន៍ាាំលចញ
លោយរេូន។ 

ការកិន និងផ្កនចន គឺជាឧទហរណ៍្សាំខាន់ននសកមាភាពរផ្នាមតនមល កនុងវស័ិយកសិកមា និង ជន
រទ្យ។ េកខណ្ៈផ្ដេអាចលមើេលឃើញនន ប្រតិរតតកិារទាំងលនេះលធវើឱ្យ លរាងមា៉ា សុើនកិនប្សូវ និងមា៉ា សុើនផ្ក
នចន ប្តូវបានចុេះលឈាា េះយ៉ា ងលហាចណាស់លៅថាន ក់លខ្តត លទេះរើកាតពវកិចចពនធ គឺជារញ្ញា ននការចរចា
ជាមួយការយិេ័យពនធកនុងប្សុកក៏លោយ។  ណិ្ជជករ មិនប្តូវបានចុេះលឈាា េះជាពិលសសេនកផ្ដេ
ទក់ទ្យងនឹងររមិាណ្តិចជាងលនេះ។ លរាងមា៉ា សុើនកិនប្សូវ និង ណិ្ជជករមាននិនាន ការរាយការណ៍្តិច
ជាង ក់កណាត េ ននររមិាណ្ប្រចាាំឆាន ាំននការេក់ររស់ពួកលគ លដើមបើកាត់រនាយរនទុកពនធររស់ពួកលគ 
៤៨ (Chandarrot et al  ២០០៦; DAI et al  ២០០៨) ។ ជាឧទហរណ៍្ ននលរឿងលនេះ Chandarrot 
et al  (២០០៦) បានដកប្សង់ពើមា៉ា សុើនកិនប្សូវ មកពើលខ្តតកាំពង់ចាមផ្ដេបានសារភាពលោយលរើក
ចាំហថាបានលធវើឱ្យចាំណូ្េររស់គ្មត់ទរ លដើមបើកាត់រនាយរនទុកពនធររស់គ្មត់។ 



លសដឋកិចចសងាមជនរទ្យ  សាកេវទិ្យាេ័យភូមិនទកសិកមា 
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សប្មារ់េនកផ្ដេ ក់ព័នធនឹង ណិ្ជជកមាឆ្លងផ្ដនលប្រវា៉ា ង់ ននប្រតិរតតិការសាច់ប្បាក់មាន
ន័យថាការចុេះលឈាា េះជាអាជើវកមាលៅកនុងវស័ិយនលូវការ គឺនឹងទក់ទញការយកចិតតទុ្យកោកព់ើអាជ្ាធ
រលខ្តត និង ពនធោរនងផ្ដរ។  

 ណិ្ជជករលៅតាំរន់ជនរទ្យ ប្តូវបានចុេះរចជ ើលៅថាន ក់លខ្តត ឬមិនបានចុេះរចជ ើខ្ណ្ៈ ផ្ដេ ាួញ
នាាំលចញភាគលប្ចើន មនិប្តូវបានចុេះលឈាា េះ រ៉ាុផ្នតប្តូវចុេះលឈាា េះលៅថាន ក់ជាតិ លោយសារអាជើវកមានាាំលចញ
ររស់ពួកលគ។ រទ្យសមាភ សន៍ជាមួយ ណិ្ជជករនាាំលចញបានរង្គា ញពើរាំណ្ងប្បាថាន ជាទូ្យលៅ លដើមបើទ្យទ្យួេ
បានេតាប្រលយជន៍ននការចុេះលឈាា េះនលូវការ (មានន័យថាសមតាភាព កនុងការទ្យទ្យួេបានការលនទរប្បាក់
ាមធនាគ្មរ ពើេនកទ្យិញររស់ពួកលគលៅកនុងប្រលទ្យសលវៀតណាម លោយគ្មា នសាំណួ្រណាមួយប្តូវបាន
លេើកល ើងថា លតើប្បាក់បានមកពើណា?) រ៉ាុផ្នតលនេះមានតុេយភាពជាមួយ ភាពសាទ ក់លសទើរររស់ពួកលគកនុង
ការចូេលៅកនុងរររពិត នងិប្តូវរង់ចាំណូ្េ និងពនធរផ្នាមលេើការេក់ររស់ពួកលគ។ លនេះមានន័យថា
 ណិ្ជជករទាំងលនាេះ ផ្ដេបានចុេះលឈាា េះជានលូវការ ទ្យទ្យួេបានការលនទរប្បាក់ាមធនាគ្មរពើផ្ននកមួយនន
ការលន្ើទ្យាំនិញររស់ពួកលគ (សប្មារ់េនកទ្យិញផ្ដេចូេចិតតរង់ប្បាកា់មប្រព័នធធនាគ្មរ) និង ការទូ្យទត់
ជាសាច់ប្បាក់សប្មារ់ផ្ននកលនសងលទ្យៀតននទ្យាំនិញររស់ពួកលគ។ ដូលចនេះពួកលគប្គ្មន់ផ្តប្រកាសពនធ លេើផ្ននក
មួយននការេក់ររស់ពួកលគ។ 

លៅប្គរ់វស័ិយជនរទ្យ ភាពទ្យន់លខ្ាយលៅកនុងររយិកាសផ្ដេអាចលធវើអាជើវកមាបាន គឺថាប្កុម
ហ ុននឹងរនតដាំលណ្ើ រការលៅកនុងលសដឋកិចចលប្ៅប្រព័នធ និងរនតនាាំលចញទ្យាំនិញមិនទន់ផ្កនចនលៅកាន់
ប្រលទ្យសជិតខាងនាលពេេនាគត។ លនេះរារា ាំងឱ្កាសសប្មារ់ការរផ្នាមតនមលលៅកនុងវស័ិយកសិកមា និង
កាំណ្ត់នូវសាំណុ្ាំ េនតរាគមន៍ ផ្ដេអាចមានចាំល េះរោឋ ភិបាេ។  

៦.៣ បញ្ហា សោលន្សយបាយ ន្ិងសាថ ប័ន្ 

លគ្មេនលយបាយ និងការេនុវតត ននដាំលណ្ើ រការកាំផ្ណ្ទ្យប្មង់ គជឺារញ្ញា សាំខាន់ លដើមបើកាំណ្ត់
ររយិកាសសប្មារ់ពលនលឿនកាំលណ្ើ នកសិកមា និងកាត់រនាយភាពប្កើប្ក។ រញ្ញា សាំខាន់ទាំងលនាេះរមួមាន៖ 

• ការលេើកទ្យឹកចិតតសប្មារ់ការលធវើឱ្យប្រលសើរល ើងនូវការប្គរ់ប្គងធនធាន នងិការរលងកើន
ការចូេរមួររស់វស័ិយឯកជននិង ការគ្មាំប្ទ្យចាំល េះមាច ស់ប្កុមហ ុនខាន តតូច នងិ ណិ្ជជ
កមា 

• កាំផ្ណ្ទ្យប្មង់លគ្មេនលយបាយ ណិ្ជជកមា និងសុវតាិភាពជើវសាស្រ្សត លដើមបើរលងកើនការ
ប្រកួតប្រផ្ជង និងគុណ្សមបតតិលប្រៀរលធៀរននការនាាំលចញ និង  

• ការផ្រងផ្ចកសារលពើពនធលអាយបានប្គរ់ប្គ្មន់ សប្មារ់ការវនិិលយគ លេើលហោឋ រចនាស
មព័នធសងាម នងិរូរវនត និងការង្គរសាធារណ្ៈ (អាេ់មា៉ា ហាើ ២០០៨) ។ 

កនុងរយៈលពេមួយទ្យសវតសរក៍នលងមកលនេះ រោឋ ភិបាេបានរង្គា ញពើលគ្មេនលយបាយ និង លសច
កតើផ្ថលងការណ៍្យុទ្យធសាស្រ្សតជាលប្ចើន ចារ់នើតិកមា និងលចញ ប្កឹតយ និងេនុប្កិតយ។ 



លសដឋកិចចសងាមជនរទ្យ  សាកេវទិ្យាេ័យភូមិនទកសិកមា 
  

គ្មាំប្ទ្យលោយមូេិនធិិប្សាវប្ជាវ គាំនិតនចនប្រឌិត និងនវានិវតតន៍ (ស.គ.ន) ននប្កសួងេរ់រ ាំយុវជន នងិកើឡា 101 

ការកាំណ្ត់សាា រ័នននវស័ិយកសិកមា និងទ្យឹកមានលប្ចើនដាំណាកក់ាេ។ ទ្យើភាន ក់ង្គររោឋ ភិបាេ
ឈានមុខ្ គឺប្កសួងកសិកមារុកាខ ប្រមាញ់ និងលនសាទ្យ និងប្កសួងធនធានទ្យឹក នងិឧតុនិយម ក៏លោយក៏
មានប្កសួងមួយចាំនួនលទ្យៀត ក់ព័នធដូចជា ប្កសួង ណិ្ជជកមា ប្កសួងលរៀរចាំផ្ដនដើ ប្កសួងេភិវឌឍន៍
ជនរទ្យ និង ប្កសួងផ្ដនដើ និងនគរូរនើយកមា និងសាំណ្ង ់(ារាង ២៦) ។  

  



លសដឋកិចចសងាមជនរទ្យ  សាកេវទិ្យាេ័យភូមិនទកសិកមា 
  

គ្មាំប្ទ្យលោយមូេិនធិិប្សាវប្ជាវ គាំនិតនចនប្រឌិត និងនវានិវតតន៍ (ស.គ.ន) ននប្កសួងេរ់រ ាំយុវជន នងិកើឡា 102 

ារាង ២៦៖ ប្កសួង ផ្ដេមានតួនាទ្យើប្គរ់ប្គងកសិកមា និងទ្យឹក 
ប្កសួង តួនាទ្យើសាំ

ខាន់ៗ 
ប្កសួងកសិកមា
រុកាខ ប្រមាញ់នងិ
លនសាទ្យ 

មុខ្ង្គរទក់ទ្យងនងឹវស័ិយកសិកមា ដូចជាការគ្មាំប្ទ្យដេ់វស័ិយកសិកមាសៃួត ដាំណាាំលៅតាំរន់ខ្ពង់រារ និងតាំរន់
ទ្យាំនារ; នេិតកមា និងទ្យើនារប្សូវ; និងលសវាកមាគ្មាំប្ទ្យវស័ិយកសិកមារមួមានការប្សាវប្ជាវផ្ននករផ្នាមនិងការេរ់រ ាំ 
មុខ្ង្គរទក់ទ្យងនងឹធនធានទ្យកឹ ដូចជាការគ្មាំប្ទ្យដេ់កសិកមាលប្សាចប្សពការេភិវឌឍជេនេ និងកមាវធិើនប្ព
ល ើនិងទ្យឹក 
លធវើរបាយការណ៍្ជូនរដឋមស្រ្នតើប្កសួងកសិកមារុកាខ ប្រមាញ់ និងលនសាទ្យ 

ប្កសួងធនធាន
ទ្យឹកនងិឧតុ
និយម 

ការេភវិឌឍ និងការប្គរ់ប្គងធនធានទ្យឹកទាំងេស់លយងាមចារ់សតើពើការប្គរ់ប្គងទ្យកឹ (២០០៧)  
លធវើរបាយការណ៍្ជូនរដឋមស្រ្នតើប្កសួងធនធានទ្យកឹនងិឧតុនិយម 

គណ្ៈកមាា ធិ
ការជាតិទ្យលនលលម
គងាកមពុជា 

លធវើការទ្យាំនាក់ទ្យាំនងរវាងរោឋ ភិបាេ នងិគណ្ៈកមាការទ្យលនលលមគងា និងសប្មរសប្មួេកមាវធិើររស់ គណ្ៈកមាការ ទ្យលនលលម
គងា  
លធវើរបាយការណ៍្ការណ៍្ជូនរដឋមស្រ្នតើប្កសួងធនធានទ្យកឹនិងឧតុនិយម 

ប្កសួងររសិាា ន ការទ្យទ្យួេខុ្សប្តូវ សប្មារ់ ការ ការ រ នន  ទ្យឹក ររសិាា ន និង រទ្យរបចាតតិ ននការ រាំពុេ, រមួរចចូ េទាំងការ រលចចញ
ទ្យឹក ចូេលៅកនុង ទ្យឹក 
លធវើរបាយការណ៍្ជូនលៅ រដឋមស្រ្នតើ ររសិាា ន  

ជាតិ ទ្យឹកជាំននន់ិងលប្គ្មេះរា ាំងសៃួតរមួរចចូ េទាំងលប្គ្មេះមហនតរាយផ្ដេគណ្ៈកមាា ធិការនតេ់កមាវធិើគ្មាំប្ទ្យនងិលរៀរចាំការលឆ្លើយ
តរ 

គណ្ៈកមាការ ប្ពឹតតិការណ៍្ 
សប្មារ់លប្គ្មេះ
មហនតរាយ 

  

ការប្គរ់ប្គង   

ប្រភព៖ Taylor (២០០៩) 
តួនាទ្យើ ការទ្យទ្យួេខុ្សប្តូវ និងការលរៀរចាំររស់ ប្កសួងកសិកមារុកាខ ប្រមាញ់ និងលនសាទ្យ  ប្តូវ

បានរលងកើតល ើងលោយេនុប្កិតយលេខាធិការោឋ នលេខ្ ១៨ (២ តុោ ១៩៨៤) លហើយប្តូវបានលធវើ
វលិសាធនកមាជារនតរនាទ រ់ ជាលប្ចើនដងលោយេនុប្កឹតយលេខ្ ១៧ (៧ លមសា ២០០០) េនុប្កិតយលេខ្ 
១០៥ (២២ សើហា ២០០៥) និងេនុប្កិតយលេខ្ ១៨៨ (១៤ វចិឆិកា ២០០៨) ។ រចនាសមព័នធលរៀរចាំ
រចចុរបននររស់ ប្កសួងកសិកមារុកាខ ប្រមាញ់ និងលនសាទ្យ  គថឺាើ (ចារ់ពើផ្ខ្វចិឆិកាឆាន ាំ ២០០៨) ។ 

 ប្កសួងធនធានទ្យឹក គឺជាប្កសួងវស័ិយទ្យឹកលេចលធាល ផ្ដេមានទ្យាំនួេខុ្សប្តូវផ្ននកចារទូ់្យលៅ
សប្មារ់ការេភិវឌឍ និងការប្គរ់ប្គងធនធានទ្យឹក។  ប្កសួងធនធានទ្យឹក ប្តូវបានរលងកើតល ើងកនុងឆាន ាំ 
១៩៩៩ លទេះរើជាវាប្តូវបានរលងកើតល ើងពើទ្យើភាន កង់្គរផ្ដេបានេនុវតតនូវអាណ្តតិរចចុរបននខ្លេះក៏លោយ។ 
រចនាសមព័នររស់ប្កសួងធនធានទ្យឹក ប្តវូបានរង្គា ញកនុងារាងទ្យើ ២៧ ។ ប្កសួងធនធានទ្យឺកមានការ
ផ្រងផ្ចកធាំ ៗ ពើរគឺ ដឹកនាាំលោយេគានាយកកិចចការរដឋបាេ និងេគានាយកននកិចចការរលចចកលទ្យស។ លៅ
លប្កាមកិចចការរដឋបាេមាននាយកោឋ នចាំនួន ៤ គ ឺ រដឋបាេ និងធនធានមនុសស ផ្ននការ នងិកិចចសហ
ប្រតិរតតិការេនតរជាតិ ហរិចាវតាុ និងមជឈមណ្ឌ េលសវាកមារលចចកលទ្យសសប្មារ់ប្រព័នធធារាសាស្រ្សត និង
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ឧតុនិយម។ លប្កាមកិចចការរលចចកលទ្យសមាននាយកោឋ នចាំនួន ៧ គឺការប្គរ់ប្គងទ្យឹកនងិេភិរកសជេសា
ស្រ្សតនិងការង្គរទ្យលនលឧតុនិយមកសិកមាលប្សាចប្សពការនាត់នាង់ទ្យឹកនងិេនាម័យនងិវសិវកមា។ ការេភិវឌឍ
េនកលប្រើប្បាស់ទ្យឹកសហគមន៍ទ្យើ ៧ គថឺាើៗលនេះលហើយការយិេ័យលៅលប្កាមនាយកោឋ នលនេះលៅផ្តប្តូវបាន
រលងកើតល ើង។ 

ារាងទ្យើ ២៧៖ រចនាសមពនធ័ននប្កសួងធនធានទ្យឹក នងិឧតុនិយម ២០០៨ 

 
ប្រភព៖ ប្កសួងធនធានទ្យឹក នងិ ឧតុនិយម, តុោ 2008. 

មនទើរធនធានទ្យឹក នងិឧតុនិយមលខ្តត ប្តូវបានរលងកើតល ើងលៅកនុងលខ្តតនើមួយៗ។ នាយកោឋ ន
ប្តូវមាន រុគាេិកផ្ដេមានេកខណ្ៈរលចចកលទ្យស រ៉ាុនតប្តូវការចាំនួនរផ្នាមលទ្យៀត។ រុគាេិកពើរ ឬរើនាក់
លៅកនុងនាយកោឋ នណាមយួអាចជាេនករលចចកលទ្យស ឬវសិវករ និង ប្រធាននាយកោឋ នមាន ក់លោយពុាំផ្មន
ជាវសិវករ ផ្តជាេនកចាត់ផ្ចង និងប្គរ់ប្គងនាយកោឋ នទាំងមូេ (Taylor ២០០៨) ។ រចនាសមព័ន
ររស់ប្កសួងេភិវឌឍជនរទ្យ ប្តូវបានរង្គា ញកនុងរូរភាពទ្យើ ២១ ។ េគានាយកោឋ នរដឋបាេ និងហរិចាវតាុ
ទ្យទ្យួេរនទុកនាយកោឋ នលនសងៗ ដូចជាការរណ្តុ េះរណាត េ និងការប្សាវប្ជាវការេភិវឌឍ  និងេធិការ
ោឋ នទូ្យលៅ។ នាយកោឋ នសវនកមាននទកនុង និងេងាភាពប្តួតពិនតិយហរិចាវតាុសាិតលៅកប្មិតឋានានុប្កម 
ដូចនាយកោឋ នដនទ្យលទ្យៀតផ្ដរ រ៉ាុផ្នតមានមុខ្ង្គរោច់លោយផ្ កពើេគានាយកទូ្យលៅ។ 
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គ្មាំប្ទ្យលោយមូេិនធិិប្សាវប្ជាវ គាំនិតនចនប្រឌិត និងនវានិវតតន៍ (ស.គ.ន) ននប្កសួងេរ់រ ាំយុវជន នងិកើឡា 104 

 
រូរភាព ២១៖ រចនាសមពនធ័ប្កសួងេភិវឌឍជនរទ្យ 

មនទើរេភិវឌឍន៍ជនរទ្យលខ្តត និងប្កុងប្តូវបានរលងកើតល ើងលៅាមលខ្តត ឬប្កុងនើមួយៗ។ នាយក
ោឋ នប្តូវមាន រុគាេិកផ្ដេមានេកខណ្ៈរលចចកលទ្យស។ 

ការវាយតនមលវស័ិយយុទ្យធសាស្រ្សត និងផ្ននទ្យើរង្គា ញនលូវររស់ ADB សប្មារ់វស័ិយេភិវឌឍន៍ជនរទ្យ
ររស់កមពុជា (ADB ២០១០) បានពិនិតយលេើលគ្មេនលយបាយ និងេភបិាេកិចចចាំល េះប្កសួងទាំងរើ
ផ្ដេ ក់ព័នធនឹងការេភិវឌឍន៍ជនរទ្យ។ ផ្ននកខាងលប្កាមពិនិតយលេើចាំណុ្ចសាំខាន់ៗ ផ្ដេបានកាំណ្ត់
លោយប្កុមវាយតនមលសប្មារ់ផ្ននកនើមួយៗ។ ព័ត៌មានេមអិតអាចរកបានលៅកនុងរបាយការណ៍្លដើម។ ការ
វភិាគសាា រ័នររស់ ប្កសួងកសិកមារុកាខ ប្រមាញ់និងលនសាទ្យ ,  ប្កសួងធនធានទ្យឹក នងិ MRD ក៏ប្តូវបាន
នតេ់នងផ្ដរលោយផ្នអកលេើការវភិាគផ្ដេបានេនុវតតសប្មារ់យុទ្យធសាស្រ្សតកសិកមា នងិទ្យឹក (ប្កសួង
កសិកមារុកាខ ប្រមាញ់និងលនសាទ្យ  និង  ប្កសួងធនធានទ្យឹក ២០១០) ។ 
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៦.៣.១ វសិយ័កសកិមម 

វឌឍនភាព ននការលធវើលសរ ើភាវូរនើយកមាទ្យើនាររចចូ េ និងទ្យិនននេមានលប្ចើនេកខណ្ៈ ការង្គរទ្យើ
នារមានប្រសិទ្យធភាពលពញលេញ លោយសារលគ្មេនលយបាយប្តឹមប្តូវ និងរលរៀរវារៈកាំផ្ណ្ទ្យប្មងច់ា
រ់។ ករ៏៉ាុផ្នត ររយិកាសលធវើអាជើវកមា មានឧរសគាមួយចាំនួនតូចរមួទាំង លគ្មេនលយបាយ វស័ិយកសិ-
ឧសាហកមាផ្ដេកាំពុងេភវិឌឍន៍។ តប្មូវការភាពចាស់ោស ់ លៅកនុងតួនាទ្យើ និង មុខ្ង្គរររស់ទ្យើ
ភាន ក់ង្គររោឋ ភិបាេ ក់ព័នធ និងតប្មូវការសប្មារ់ការលឆ្លើយតរប្រលសើរជាងមុន ចាំល េះតប្មូវការររស់វស័ិ
យឯកជន ដូចជារលរៀរប្គរ់ប្គងការលធវើកសិកមាាមកិចចសនា ការលរៀរចាំប្ពាំផ្ដន និងការលធវើកសិកមាឯក
ជនខាន តធាំ។ លគ្មេនលយបាយប្សាវប្ជាវ និងពប្ងើកបានវវិឌឍន៍លឆាព េះលៅ រកការទ្យទ្យួេបានព័ត៌មានរ
លចចកវទិ្យា និងចាំលណ្េះដឹង លោតគមាល ត លៅផ្តមានចាំល េះទ្យាំនាក់ទ្យាំនង រវាងលសវាកមាអាទ្យិភាពនិង លគ្មេ
លៅកាំពុងេភិវឌឍ ទាំងលនេះ លហើយការរមួរចចូ េគ្មន រវាងឯកជន និងសាធារណ្ៈ។ 

ឧរសគាននសាា រ័ន និងេភិបាេកិចចជាក់ោក ់ ផ្ដេអាចជេះឥទ្យធិពេដេ់នេិតភាពកសិកមារមួ
មាន៖ 

(១) ទ្យើភាន កង់្គរ ក់ព័នធនឹងការលធវើរលង់កមាសិទ្យធិដើធលើ (ឧទហរណ៍្ ប្កសួងលរៀរចាំផ្ដនដើនគរូរនើ
យកមា នងិសាំណ្ង់) ប្តវូការធនធាន កនុងការលចញរ័ណ្ណកមាសិទ្យធិលេើមាប្តោឋ នផ្ដេចាាំបាច់ លដើមបើផ្ប្រ
កាល យកសិករភាគលប្ចើនលៅជាថាន ក់ននសហប្គិនខាន តតូចផ្ដេមានប្ទ្យពយសមបតតិដូលចនេះវាក៏ជារញ្ញា សាំខាន់
កនុងការទ្យទ្យួេបានសិទ្យធិកមាសិទ្យធិ។ 

(២) ប្រព័នធប្សាវប្ជាវកសិកមា (ជាពិលសសវទិ្យាសាា នប្សាវប្ជាវ និងេភិវឌឍនក៍សិកមា) កាំពុង
ដាំលណ្ើ រការ លហើយប្រព័នធនសពវនាយកសិកមាថាន ក់ជាត ិ (ជាពិលសសលៅថាន ក់ឃុាំ) កាំពុងផ្តេភិវឌឍ។ េ
វតតមានននព័ត៌មានទ្យាំនាក់ទ្យាំនង និងលសវាកមារលចចកវទិ្យា ផ្ដេកសិករ ណិ្ជជករ និងេនកផ្កនចនអាចង្គក
លៅរកព័ត៌មាននេិតនេ និងតនមល។  

លគ្មេនលយបាយ និងសាា រ័នលៅជុាំរនាទ រ់រមួមាន៖ 

• តប្មូវការកនុងការលចញេនុប្កិតយ នងិការគ្មាំប្ទ្យចារ់ ចាំល េះចារ់ភូមិបាេឆាន ាំ ២០០១ 
និង ចារ់ប្គ្មរ់ពូជឆាន ាំ ២០០៨ ។  

• ការកសាងសមតាភាពរលចចកលទ្យស លដើមបើេនុវតតទ្យិដឋភាពថាើននចារ់ទ្យកឹ េនុប្កឹតយសតើពើនប្ព
ល ើ និងកាំផ្ណ្ទ្យប្មង់វស័ិយជេនេ 

• ការេភិវឌឍ និង ការេនុវតតលគ្មេនលយបាយសប្មារ់ការលធវើឱ្យប្រលសើរល ើងនូវការ
កាំណ្ត់តនមល និងការកាំណ្ត់ប្រភពធនធានប្ទ្យពយសមបតតិរមួ 

• រលងកើនការប្គរ់ប្គងធនធានធមាជាត ិ ាមសហគមន៍ នងិការទូ្យទត់នថលលសវាកមាររសិាា
លនាេះ៖ 

- រលងកើនរទ្យរបចាតតិចារ់សប្មារ់រលងកើនការចូេរមួររស់វស័ិយឯកជន 



លសដឋកិចចសងាមជនរទ្យ  សាកេវទិ្យាេ័យភូមិនទកសិកមា 
  

គ្មាំប្ទ្យលោយមូេិនធិិប្សាវប្ជាវ គាំនិតនចនប្រឌិត និងនវានិវតតន៍ (ស.គ.ន) ននប្កសួងេរ់រ ាំយុវជន នងិកើឡា 106 

- រផ្នាមេាំពើការទ្យទ្យួេបាននូវរលចចកវទិ្យាកសិកមា ផ្ដេប្រលសើរល ើង និងព័ត៌មានទ្យើនារនិង  
- រិទ្យការប្គរដណ្ត រ់ នងិគមាល តលេើសតង់ោរនិងសាា រ័នសុវតាិភាពជើវសាស្រ្សត 

៦.៣.២ ការវិភាគរច្នាសមព័ន្ធសាថ ប័ន្ ន្ងិអងគការរបស ់ស្កសងួកសកិមមរ  កាា
ស្បមាញ ់ន្ងិ សន្សាទ្យ 

លៅកនុងដាំលណ្ើ រការលរៀរចាំផ្ននការកសិកមា ប្កសួងកសិកមារុកាខ ប្រមាញ់និងលនសាទ្យ  រកាតួនាទ្យើ
ដ៏មានតនមលលៅកនុងការផ្ណ្នាាំ ជាយុទ្យធសាស្រ្សតសប្មារ់វស័ិយកសិកមា ផ្ដេគ្មាំប្ទ្យលោយសមតាភាពលធវើ
ផ្ននការ និងទ្យិសលៅកាន់ផ្តខាល ាំងលៅថាន ក់លប្កាមជាតិ ផ្ដេជាេទ្យធនេននដាំលណ្ើ រការវមិជឈការ និងវសិ
ហមជឈការ។ មូេោឋ នប្គឹេះ មានសប្មារ់ដាំលណ្ើ រការ និងការលធវើផ្ននការលគ្មេនលយបាយ ផ្ដេមាន
ព័ត៌មានេអប្រលសើរ ក់ព័នធ និងសុខ្ដុមនើយកមាគ្មាំប្ទ្យ លោយប្រព័នធទ្យាំនាក់ទ្យាំនង និងព័ត៌មានផ្ដេមាន
ប្រសិទ្យធភាពជាងមុន លទេះយ៉ា ងណាក៏លោយមានការទ្យទ្យួេសាា េ់យ៉ា ងទូ្យេាំទូ្យោយេាំពើតប្មូវការ
សប្មារ់ ការលធវើឱ្យប្រលសើរល ើង ាមរយៈការលធវើឱ្យមានសមលហតុនេននប្ករខ្័ណ្ឌ យុទ្យធសាស្រ្សតទូ្យលៅ 
និងការលរៀរចាំរចនាសមព័នធប្ករខ្័ណ្ឌ រនតរនាទ រ់ផ្តមួយ ផ្ដេមានទ្យាំនាក់ទ្យាំនងកាន់ផ្តជិតសនិទ្យធលៅនឹងការ
លរៀរចាំលគ្មេនលយបាយការប្តួតពិនិតយ និង ការវាយតនមលនិងដាំលណ្ើ រការផ្ននការជាតិ និង វមិជឈការ
ប្រចាាំឆាន ាំ។ 

មុខ្ង្គរផ្ននការប្តូវបានគ្មាំប្ទ្យលោយេនកជាំនាញផ្ននកផ្ននការ និងហរិចាវតាុលៅកនុងនាយកោឋ ននើ
មួយៗ។ នាយកោឋ នផ្ននការ និងហរិចាវតាុពិលសស និង សកមាភាពលរៀរចាំផ្ននការប្តួតពិនិតយ និងវាយ
តនមលគលប្មាង និងកមាវធិើផ្ដេគ្មាំប្ទ្យពើខាងលប្ៅ។ លទេះយ៉ា ងណាក៏លោយ វាប្តូវបានលគទ្យទ្យួេសាា េ់យ៉ា ង
ទូ្យេាំទូ្យោយ ថាទ្យាំនាក់ទ្យាំនងកាន់ផ្តជតិសនិទ្យធរវាងផ្ននការ និងការរលងកើតថវកិានឹងនាាំឱ្យមានភាពប្រលសើរ
ល ើងទាំងការនតេ់លសវាកមា និងប្រសិទ្យធភាពននការផ្រងផ្ចកធនធាន និង លធវើឱ្យដាំលណ្ើ រការលរៀរចាំ
ផ្ននការកាន់ផ្តមានប្រសិទ្យធភាព។ ការលរៀរចាំផ្ននការសកមាភាព លៅផ្តប្គរដណ្ត រ់ លោយប្រតិរតតិការ
ប្រវតតិសាស្រ្សតលហើយ ទ្យាំនាកទ់្យាំនងរវាងសកមាភាព នងិនាយកោឋ នឬភាពអាចរកបាន ននមូេនិធិប្រតិរតតិ
ការអាចប្តូវបានលធវើឱ្យប្រលសើរល ើង។ ការប្តួតពិនិតយ និងវាយតនមលសកមាភាពប្តូវបានកាំណ្ត់។ អាណ្តតិ
លៅទូ្យទាំងនាយកោឋ នរកាបាននូវការចមលងមួយចាំនួន និងរនតជាំរុញប្រតិរតតិការឯករាជយ កនុងចាំលណាម
នាយកោឋ នទាំងលនាេះ។ 

សមតាភាពលគ្មេនលយបាយ និងផ្ននការប្តូវបានប្រមូេនតុ ាំ លៅកនុងការយិេ័យផ្ននការ
នាយកោឋ ន លហើយដាំលណ្ើ រការវមិជឈការ កាំពុងពប្ងឹងជាំនាញ លៅថាន ក់លខ្តតប្សុក និងឃុាំ។ ការេភិវឌឍ
ធនធានមនុសសប្តូវបានគ្មាំប្ទ្យលោយគលប្មាងមួយចាំនួន រ៉ាុផ្នតយុទ្យធសាស្រ្សតធនធានមនុសស ផ្ដេមាន
ប្សារ់អាចប្តូវបានផ្កេមអ។ ជាំនាញការ លធវើផ្ននការការប្តួតពិនិតយ និងការវាយតនមលមានភាពរងឹមាាំ និង 
ប្រសិទ្យធភាពផ្ដេជាេទ្យធនេ ននវធិើសាស្រ្សតកនុងការប្គរ់ប្គងរុគាេិក និងការផ្រងផ្ចកភារកិចចពិលសស។ 
កផ្នលងផ្ដេមានការគ្មាំប្ទ្យពើមាច ស់ជាំនួយវាមាននិនាន ការផ្នអកលេើគលប្មាងលៅនឹងតប្មូវការររស់មាច ស់
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ជាំនួយមាន ក់ៗ។ លៅកនុងររយិកាសលនេះសកមាភាពជាលប្ចើនរមួទាំងការលធវើផ្ននការបានធាល ក់លៅលេើ
រុគាេិកជាំនាញផ្ដេមានចាំនួនកាំណ្ត់ផ្ដេភាគលប្ចើនប្តូវបានលគោក់រនទុកលេើភារកិចចជាលប្ចើន។ 

ទ្យិដឋភាពទូ្យលៅ ននដាំលណ្ើ រការលរៀរចាំផ្ននការ។ ររយិកាសផ្ននការ ននវស័ិយកសិកមាកាំពុងតល ស់
រតូរលឆ្លើយតរលៅនឹង ដាំលណ្ើ រការវមិជឈការ វសិហមជឈការ ផ្ដេបានរលងកើតរចនាសមព័នធសប្មារ់ការលធវើ
ផ្ននការវមិជឈការ និងការសលប្មចចិតតលៅថាន ក់ឃុាំាមរយៈដាំលណ្ើ រការលរៀរចាំផ្ននការមូេោឋ ន ផ្ដេមាន
ការចូេរមួ និងសហគមន៍។ ទ្យនទឹមនងឹលនេះ ការកាត់តត ច់ប្សរគ្មន  ននការនតេ់លសវាកមាដេ់ថាន ក់ប្សុក 
និងលខ្តត កាំពុងលកើតល ើងផ្ដេរចចរ់ដាំលណ្ើ រការតល ស់រតូរផ្ននការេភិវឌឍន៍ និងការផ្រងផ្ចកធនធាន ពើ
ថាន ក់ជាតិលៅថាន ក់លប្កាមជាតិាមរយៈការរមួរចចូ េគ្មន រវាងមូេនិធិ រលុក លខ្តតប្សុក និងឃុាំ។ ដាំលណ្ើ រកា
រវមិជឈការ និងវសិហមជឈការ ប្តូវបានលរៀរចាំល ើងរផ្នាមលទ្យៀតាមរយៈចារ់ ផ្ដេនតេ់នូវមូេោឋ ន
ចារ់សប្មារ់ការលនទរអាណ្តតិលរៀងៗខ្លួនលៅអាជ្ាធរ លខ្តតប្សុក និងឃុាំ។ 

ដាំលណ្ើ រការវមិជឈការ និងវសិហមជឈការបានរមួចាំផ្ណ្កយ៉ា ងសាំខាន់ កនុងការសលប្មចបាននូវ
យុទ្យធសាស្រ្សតររស់រោឋ ភិបាេ ដូចផ្ដេបានកាំណ្ត់លោយកមាវធិើជាតិសប្មារ់កាំផ្ណ្ទ្យប្មង់រដឋបាេ។ ជា
ពិលសសតួនាទ្យើររស់ ប្កសួងកសិកមារុកាខ ប្រមាញ់និង លោយលតត តលេើ៖  

- ការរលងកើតលគ្មេនលយបាយ និងការផ្ណ្នាាំដេ់រោឋ ភិបាេលេើវស័ិយកសិកមា 
- ការរលងកើតរលចចកវទិ្យាថាើៗលដើមបើគ្មាំប្ទ្យដេ់នេិតកមាកសិកមា 
- ការលនទររលចចកវទិ្យាថាើដេ់កសិករ និងេនក ក់ព័នធវស័ិយឯកជនដនទ្យលទ្យៀត និង  
- ការរលងកើត និងការពប្ងឹងសតង់ោររទ្យរបចាតតិ ក់ព័នធនឹងវស័ិយកសិកមា 

ដាំលណ្ើ រការលនេះកាំពុងជួយសប្មួេដេ់ការតល ស់រតូរទាំងលនេះរចួលៅលហើយ លោយតល ស់រតូរទ្យាំនួេ
ខុ្សប្តូវកនុងការនតេ់លសវាកមា ការពិភាកា និងការវភិាគជារនតរនាទ រ់គួរផ្តប្តូវបានលគលមើេលៅលេើ
ដាំលណ្ើ រការននការផ្កទ្យប្មង់លនេះ និងតប្មូវការរនាទ ន់សប្មារ់រុគាេិកប្រព័នធ និងនើតិវធិើររស់ ប្កសួង
កសិកមារុកាខ ប្រមាញ់និងលនសាទ្យ  លដើមបើសប្មរខ្លួនលៅនឹងការតល ស់រតូរទាំងលនេះជាពិលសស ការលតត តលេើ 
ការ នតេ់លសវាកមា។ គលប្មាងប្គរ់ប្គងហរិចាវតាុសាធារណ្ៈដាំណាក់កាេទ្យើ ២ នឹងលោេះប្សាយរញ្ញា ការ
េភិវឌឍសមតាភាពលៅថាន ក់លខ្តតលហើយមាន លសចកតើប្ ងចារ់ សតើពើការប្គរ់ប្គងហរិចាវតាុសប្មារ់ថាន ក់
មូេោឋ នរចួលហើយ។ 

ផ្ននការសកមាភាពររស់ប្កសួងប្រចាាំឆាន ាំ លៅផ្ខ្កញ្ញា  នងិផ្ខ្តុោជាលរៀងរាេ់ឆាន ាំប្គរ់មនទើរ និង
មនទើរកសិកមាលខ្តតទាំងេស់ លរៀរចាំផ្ននការេភិវឌឍផ្ននការ នាយកោឋ នប្រចាាំឆាន ាំ និងផ្ននការេភិវឌឍន៍
កសិកមាលខ្តត។ លៅថាន ក់ជាតិ ប្រធានការយិេ័យ និងេងាភាពនើមួយៗកនុងនាយកោឋ ន ពិលប្គ្មេះ
លយរេ់ជាមួយប្រធានការយិេ័យលរៀងៗខ្លួន លៅមនទើរកសិកមាលខ្តតេាំពើសកមាភាព ផ្ដេបានលប្គ្មង
ទុ្យកសប្មារ់ឆាន ាំខាងមុខ្លនេះ។ រនាទ រម់កប្កុមការង្គរលរៀរចាំផ្ននការររស់នាយកោឋ ននើមួយៗ សប្មរ
សប្មួេជាមួយប្រធានការយិេ័យ លដើមបើរលងកើតលសចកតើប្ ងផ្ននការនាយកោឋ នសប្មារ់ោក់ ជូន
នាយកោឋ នផ្ននការនិង សាិតិ និងការយិេ័យ។ ផ្ននការររស់នាយកោឋ ន ផ្សវងរកថវកិារផ្នាមពើមាច ស់
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ជាំនួយ នងិភាន ក់ង្គរនតេ់ជាំនួយ។ ផ្ននការនាយកោឋ នប្រចាាំឆាន ាំ គឺមនិអាប្ស័យលេើផ្ននការថវកិាររស់
នាយកោឋ នលរៀងៗខ្លួន លហើយកនុងកប្មិតលនាេះ គឺជារចជ ើរាំណ្ងផ្ដេមិនមានថវកិាសប្មារ់ផ្ចកចាយ
ដេ់មាច ស់ជាំនួយ។ 

លៅថាន ក់លប្កាមជាតិ ដូចផ្ដេបានកតស់មាា េ់ខាងលេើការ លធវើផ្ននការឥ ូវលនេះប្តូវបានដឹកនាាំ
លោយដាំលណ្ើ រការលរៀរចាំផ្ននការមូេោឋ ន (LPP) ាមរយៈឃុាំនើមួយៗ រលងកើត និងនតេ់អាទ្យិភាពដេ់
ផ្ននការេភិវឌឍន៍ឃុាំររស់ខ្លួន។ ដាំលណ្ើ រការលរៀរចាំផ្ននការមូេោឋ ន គឺជាប្ករខ្ណ្ឌ មូេោឋ នផ្ដេឃុាំ
ប្រមូេនតុ ាំធនធានខាងកនុង និងខាងលប្ៅ លហើយសលប្មចចិតតលប្រើប្បាស់លដើមបើលោេះប្សាយរញ្ញា  កនុងប្សុក
ជាអាទ្យិភាព។ ផ្ននការេភិវឌឍន៍ឃុាំ គឺជាផ្ននការប្រចាាំឆាន ាំផ្ដេមាន ៥ ផ្ននក ផ្ដេកនុងលនាេះមានពើរផ្ននក
គឺ (លសដឋកិចច និងធនធានធមាជាត ិ នងិការប្គរ់ប្គងររសិាា ន) អាចរចចូ េផ្ននការ និងសាំលណ្ើ េភិវឌឍ
ន៍វស័ិយកសិកមា។ 

ផ្ននការេភិវឌឍន៍ឃុាំសង្គក ត់ជារនតរនាទ រ់ ប្តូវបានប្រមូេនតុ ាំគ្មន លៅកនុងសិកាខ សាោ សមាហរណ្
កមាប្សុក ផ្ដេរលប្មើជាទ្យើនារផ្ដេតប្មូវការអាទ្យិភាព ផ្ដេបានកាំណ្ត់លៅកនុងផ្ននការប្តូវនឹងធនធាន
េភិវឌឍន៍ពើមូេនិធិឃុាំសង្គក ត់ (CSFs) និង/ឬ មូេនិធិវនិិលយគលខ្តត។ សិកាខ សាោលនេះ នាាំឱ្យមានការ
រប្ងួររប្ងួមផ្ននការនើមួយៗ និងការេភិវឌឍផ្ននការវស័ិយប្សុក និងលខ្តតរមួទាំងវស័ិយកសិកមាផ្ដេ
គ្មាំប្ទ្យ និងនតេ់លសវាកមាដេ់កមាវធិើេភិវឌឍន៍ឃុាំបានចរចាលៅសិកាខ សាោ។  

ដូលចនេះ ផ្ននការេភិវឌឍន៍កសិកមា ថាន ក់លខ្តតមួយប្តូវបានដាំលណ្ើ រការ លោយដាំលណ្ើ រការលរៀរចាំ
ផ្ននការមូេោឋ ន នងិទ្យទ្យួេបានការឧរតាមភថវកិាតទ េ់ពើមូេនិធិវនិិលយគលខ្តត តួនាទ្យើទូ្យលៅររស់ 
ប្កសួងកសិកមារុកាខ ប្រមាញ់និងលនសាទ្យ  លៅកនុងដាំលណ្ើ រការលនេះ គឺជាការនតេ់នូវវស័ិយ និងលគ្មេ
នលយបាយេនុវស័ិយ និងប្ករខ្័ណ្ឌ រទ្យរបចាតតិ ផ្ដេផ្ននការកសិកមាថាន ក់លខ្តត ប្តូវបានដឹកនាាំ នងិ
សប្មរសប្មួេ លហើយជាកផ្នលងផ្ដេវារកាបាននូវេតាប្រលយជន ៍ ប្រកួតប្រផ្ជងកនុងការនតេ់ការគ្មាំប្ទ្យ
ផ្ននករលចចកលទ្យស និងសមតាភាព។ 

ការលធវើផ្ននការថវកិាប្រចាាំឆាន ាំ ដាំលណ្ើ រការលរៀរចាំផ្ននការ ថវកិាររស់ប្កសួងកសិកមារុកាខ ប្រមាញ់
និងលនសាទ្យ  ប្តូវបានលធវើល ើងលោយេងាភាពថវកិាផ្ដេដឹកនាាំលោយេគាលេខាធិការនន ប្កសួងកសិកមា
រុកាខ ប្រមាញ់ និងលនសាទ្យ  និង មានតាំណាង នាយក េនុប្រធាន និងមស្រ្នតើរលចចកលទ្យសមកពើនាយកោឋ ន
គណ្លនយយ និងហរិចាវតាុ នងិនាយកោឋ នផ្ននការ និងសាិតិ។ ផ្ននការថវកិាប្រចាាំឆាន ាំ េនុវតតាម
ប្ករខ្័ណ្ឌ ថវកិាយុទ្យធសាស្រ្សត ៥១ ផ្ដេជាផ្ននការ ៣ ឆាន ាំរ ាំកិេ ដូលចនេះវសិាេភាព និងប្រសិទ្យធភាពនន
សកមាភាពររស់ ប្កសួងកសិកមា រុកាខ ប្រមាញ់ និងលនសាទ្យ  អាប្ស័យលេើវសិាេភាពលៅលេើធនធាន
ផ្ដេមានសប្មារ់ជាលរៀងរាេ់ឆាន ាំ។ ថវកិាប្រចាាំឆាន ាំរមួមានថវកិា កមាវធិើថវកិា កមាវធិើចាំណូ្េ។  

មានប្រភពសកាត នុពេចាំននួរើ ផ្ដេកាំណ្ត់ការចូេលប្រើធនធានររស់ប្កសួងកសិកមារុកាខ
ប្រមាញ់ និងលនសាទ្យ ៖ 
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(១) ថវកិាលកើតល ើងវញិ។ លនេះគឺជាផ្ននការថវកិាប្រចាាំឆាន ាំររស់ ប្កសួងកសិកមា រុកាខ ប្រមាញ់ 
និងលនសាទ្យ ផ្ដេវាលប្រើប្បាស់សប្មារ់ចាំណាយប្រតិរតតិការមូេោឋ នររស់ខ្លួន។ 

(២) ថវកិាេភិវឌឍន៍។ ថវកិាលនេះជាធមាាប្តូវបានគ្មាំប្ទ្យលោយទ្យើភាន ក់ង្គរជាំនួយលទ្យវភាគើ នងិព
ហុភាគើខាងលប្ៅ និងខាងកនុងភាពជានដគូជាមួយរោឋ ភិបាេ។ វាបានេនុវតតាមប្ករខ្័ណ្ឌ ថវកិាយុទ្យធសា
ស្រ្សតរយៈលពេមធយមចារ់ាាំងពើឆាន ាំ ២០០៧ លហើយរមួរចចូ េទាំងការផ្រងផ្ចកថវកិាកមាវធិើជាចមបង។ 

(៣) សកមាភាពមិនលរ ើសលេើង ធាតុលនេះសាំលៅលេើសកមាភាព ផ្ដេេនុវតតជាធមាាលៅកនុងវស័ិ
យលនេះលោយេងាការលប្ៅរោឋ ភិបាេ ទ្យើភាន ក់ង្គរជាំនួយលទ្យវភាគើ (លោយតទ េ ់ឬលោយប្រលយេាមរយៈ
ការនតេ់ហរិចារបទន ដេ់េងាការលប្ៅរោឋ ភិបាេ) និង វស័ិយឯកជន។ 

កនុងចាំលណាមថវកិាពើរដាំរូង ថវកិាេភិវឌឍ ពិពណ៌្នាេាំពើររមិាណ្ធនធានផ្ដេគ្មាំប្ទ្យលោយ
មាច ស់ជាំនួយផ្ដេប្គរ់ប្គងលោយ ប្កសួងកសិកមា រកុាខ ប្រមាញ់ និងលនសាទ្យ  លហើយជាផ្ននកមួយ ននការ
រមួចាំផ្ណ្កជានដគូរមួ ។ ថវកិាទាំងលនេះ ប្តូវបានកាំណ្ត់សប្មារ់គាំនិតនតួចលនតើមគ្មាំប្ទ្យលោយមាច ស់ជាំនួយ
លរៀងៗខ្លួន។ លទេះយ៉ា ងណា េវើផ្ដេប្តូវបានលមើេរ ាំេងជាញឹកញារ់លៅកនុងថវកិាេភិវឌឍន៍ និងេវើផ្ដេ
រមួចាំផ្ណ្កជារនតរនាទ រ់ចាំល េះ និរនតរភាពកនុងការវនិិលយគេភិវឌឍន៍ គឺជានេរ៉ាេះ េ់ដេ់ធនធាននន
ថវកិាប្រតិរតតិការ ។ 

វាគឺជាថវកិាផ្ដេលកើតល ើងដផ្ដេៗ (ឧទហរណ៍្ ផ្ននការថវកិាប្រចាាំឆាន ាំ) ផ្ដេកាំណ្ត់
សកមាភាពររស់ ប្កសួងកសិកមា រុកាខ ប្រមាញ់ និងលនសាទ្យ  កនុងការលធវើសកមាភាពធមាាររស់ខ្លួន។ 
ថវកិាលនេះ ភាគលប្ចើនបានមកពើថវកិាប្រតិរតតិការននឆាន ាំមុន លហើយប្តូវបានភាជ រ់លោយប្រលយេលៅនឹង
ផ្ននការសកមាភាពសប្មារ់ឆាន ាំរនតរនាទ រ់។ ថវកិាលនេះប្តូវបានរលងកើតល ើងពើថវកិាររស់នាយកោឋ ន
នើមួយៗ ផ្ដេបានលរៀរចាំលៅផ្ខ្កញ្ញា លរៀងរាេ់ឆាន ាំ លហើយប្តូវបានរចចូ េលោយនាយកោឋ នគណ្លនយយ 
និងហរិចាវតាុលៅកនុងថវកិាររស់ ប្កសួងកសិកមា រុកាខ ប្រមាញ់ និងលនសាទ្យ  សប្មារ់ោក់ជូន MEF លៅ
ផ្ខ្តុោ ឬផ្ខ្វចិឆិកា។ កនុងេាំ ុងលពេលនេះ ការពិនិតយននទកនុង ននថវកិាលកើតល ើងរវាងនាយកោឋ ន
គណ្លនយយ និងហរិចាវតាុនាយកោឋ នផ្ននការ និងសាិតិ និងេនកប្គរ់ប្គងជាន់ខ្ពស់។ ការផ្កសប្មួេ
ថវកិាមិនចាាំបាច់មានការ ក់ព័នធពើេនក ក់ព័នធលទ្យ។ 

លៅថាន ក់លខ្តតដាំលណ្ើ រការលរៀរចាំថវកិា ាមមនទើរកសិកមាលខ្តតឆ្លុេះរញ្ញច ាំងពើដាំលណ្ើ រការវមិជឈការ។
នាយកោឋ នរចជូ នថវកិាប្រចាាំឆាន ាំលោយតទ េ់លៅ MEF និង នតេ់របាយការណ៍្ហរិចាវតាុដេ់ MEF ។ 
នាយកោឋ នផ្េងមានកាតពវកិចចរចជូ នថវកិាលៅនាយកោឋ នគណ្លនយយ និងហរិចាវតាុលៅកនុង ប្កសួង
កសិកមា រុកាខ ប្រមាញ់ និងលនសាទ្យតលៅលទ្យៀត លរើលទេះរើជា ផ្ននកខ្លេះហាក់ដូចជានតេ់ចារ់ចមលងដេ់វាក៏
លោយ។ ការសិកាជាលប្ចើនប្តូវបានលធវើល ើង លដើមបើពនិិតយលមើេសមតាភាពសាា រន័ និង ការប្គរ់ប្គងលៅ
ថាន ក់លខ្តត (វ ើនផ្ឌេ ២០០៣, នូស ២០០៤) ។  

 



លសដឋកិចចសងាមជនរទ្យ  សាកេវទិ្យាេ័យភូមិនទកសិកមា 
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៦.៣.៣ វសិយ័ទ្យឹក 
ដូចផ្ដេបានពិនិតយល ើងវញិលៅកនុងធនាគ្មរេភិវឌឍអាសុើ (២០១០) ប្ករខ្័ណ្ឌ លគ្មេ

នលយបាយប្គរ់ប្គងធនធានទ្យឹកទាំងមូេលៅផ្តវវិតត។ មានឯកសារលគ្មេនលយបាយ និងឧរករណ៍្
គតិយុតតផ្ដេរលងកើតលគ្មេការណ៍្ននការប្គរ់ប្គងធនធានទ្យឹក ជាពិលសសការេនុម័តចារទ់្យឹកលៅឆាន ាំ 
២០០៧។ រ៉ាុផ្នតប្ករខ្័ណ្ឌ លដើមបើលរៀរចាំសាា រ័នប្គរប់្គងធនធានទ្យឹក រមួរចចូ េគ្មន លៅមិនទន់មានលៅ
ល ើយ។ ប្តូវការតាំផ្ណ្ងលគ្មេនលយបាយរផ្នាមលេើ៖ 

- ការេភិវឌឍទ្យលនល នដទ្យលនល និងតប្មូវការលធវើឱ្យមានតុេយភាពរវាងនេប្រលយជន៍ខាងលេើ
និង ខាងលប្កាម និងលសវាកមាលេកូ ូសុើ ក់ព័នធ។  

- េ័កខខ្័ណ្ឌ សប្មារ់ដាំលណ្ើ រការទ្យាំនរ់ធាំៗ និងយនតការសាំរារ់ប្តួតពិនិតយ និងេនុវតត
េកខខ្ណ្ឌ ទាំងលនាេះ។  

- វធិើលធវើឱ្យមានតុេយភាពរវាងនេប្រលយជន៍លសដឋកិចច ប្រកួតប្រផ្ជងននគុណ្តនមល ដូចជា
ជេនេ កសិកមា លប្សាចប្សព និងការេភិវឌឍទ្យើប្កុង ឬលទ្យសចរណ៍្។  

- នថលទ្យឹកសប្មារ់សិទ្យធិរកាទុ្យក ឬរផ្ងវរទ្យឹក និង 
- គុណ្ភាពទ្យឹក 

តាំរន់លគ្មេនលយបាយធនធានទ្យឹកសាំខាន់មួយគឺ ទក់ទ្យងនឹងការប្រមូេនថលលសវាប្រព័នធធារា
សាស្រ្សត និងការទ្យទ្យួេខុ្សប្តូវប្រតិរតតិការ និងផ្ថទាំររស់កសិករ។ លេើសពើលនេះប្ករខ្័ណ្ឌ ចារ់សប្មារ់
ការការ រររសិាា ន នងិការប្គរ់ប្គងធនធានធមាជាតិលៅផ្តរនត។ កាំផ្ណ្ទ្យប្មង ់ លៅកនុងេនុវស័ិយជេ
នេកាំពុងរនត រ៉ាុផ្នតមិនទន់ប្គរ់ប្គ្មន់ទាំងប្សុង។ ការេនុម័តចារ់ជេនេលៅឆាន ាំ ២០០៦ គឺជា
ជាំហានវជិជមាន រ៉ាុផ្នតរនទុកនន ការលនសាទ្យលៅកនុងចារ់បានប្គរដណ្ត រ់លេើេនកលនសាទ្យតូចាច។ ជេ
នេ ណិ្ជជកមាលៅផ្តលប្ជៀតផ្ប្ជកជាមួយសហគមន៍ និងការលនសាទ្យខាន តតូច កនុងករណ្ើ ផ្ដេគ្មា នការ
េនុវតតចារខ់ាល ាំង នាាំឱ្យមានការទញយកធនធានជេនេលោយគ្មា ននិរនតរភាព។ 

សាា រ័នឈានមុខ្លគលៅកនុងេនុវស័ិយធនធានទ្យឹកគ ឺ  ប្កសួងធនធានទ្យឹក ផ្ដេជាប្កសួង
រលចចកលទ្យសសាំខាន់ផ្ដេទ្យទ្យួេខុ្សប្តូវលេើលសវាកមាធារាសាស្រ្សតការប្គរ់ប្គងទ្យឹកជាំនន ់ និងលប្គ្មេះរា ាំង
សៃួត ជេសាស្រ្សត និងឧតុនយិម។  ប្កសួងធនធានទ្យកឹ មានភារកិចចប្គរ់ប្គងដឹកនាាំ និងប្តួតពនិិតយការ
េនុវតតចារ់ទ្យកឹ លហើយេនុវតតអាណ្តតិលនេះាមរយៈ ទ្យើភាន ក់ង្គរជាតិ និងមនទើរលខ្តតររស់ខ្លួន។ រចនាស
មព័ន នងិ រុគាេិកររស់  ប្កសួងធនធានទ្យឹក ឆ្លុេះរញ្ញច ាំងពើមុខ្ង្គរជាប្រវតតិសាស្រ្សតររស់ខ្លួន រមួទាំងការ
ពប្ងើក និង នតេ់សិទ្យធិចូេលប្រើប្បាស់ធនធានទ្យឹកររស់កមពុជាលប្កាមេកខខ្ណ្ឌ ននចារ់ទ្យឹក។ 

 ដូលចនេះការលរៀរចាំេងាការអាដហុក កាំណ្ត់ថាកិចចការថាើណាផ្ដេ ក់ព័នធនងឹមុខ្ង្គរផ្ដេនតេ់
លោយមាច ស់ជាំនួយប្តូវបានេនុវតត ក៏ដូចជាការរាំលពញការង្គរលោយរុគាេិក ផ្ដេមិនបានរណ្តុ េះរណាត
េ។  ប្កសួងធនធានទ្យកឹ មានេកខណ្ៈពិលសសននេនកនតេ់លសវាកមាផ្ដេនាត់នាង់លោយេនកលប្រើប្បាស់ 
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ពាយមទ្យទ្យេួ ព័ត៌មានេាំពើជលប្មើស និងយនតការគណ្លនយយភាព ផ្ដេលតត តលេើរោឋ ភិបាេជាជាងការ
ទ្យទ្យួេខុ្សប្តូវចាំល េះេនកលប្រើប្បាស់។ 

ប្កសួងលនសងលទ្យៀតផ្ដេមានតួនាទ្យើកនុងការប្គរ់ប្គងទ្យឹកគឺ៖ 
- ប្កសួងររសិាា នផ្ដេមានអាណ្តតិរកាគុណ្ភាពទ្យឹក និងររសិាា ន 
- ប្កសួងសុខាភិបាេ ផ្ដេលតត តលេើទ្យឹកនឹក នងិការកាត់រនាយជាំងឺនិងលប្គ្មេះថាន ក់
ទក់ទ្យងនឹងទ្យកឹ និង 

គណ្ៈកមាា ធកិារជាតិប្គរ់ប្គងលប្គ្មេះមហនតរាយ ផ្ដេសប្មរសប្មួេ កិចចខ្ិតខ្ាំប្រឹងផ្ប្រង
ជាមួយ  ប្កសួងធនធានទ្យឹក លេើលប្គ្មេះរា ាំងសៃួត នងិទ្យឹកជាំនន ់ លទេះរើជា ការសងកត់ធៃន់ជាប្រវតតិសាស្រ្សត
បានលតត តលេើការលឆ្លើយតរលៅ នឹងប្ពឹតតកិារណ៍្ជាជាងការលធវើផ្ននការកាត់រនាយហានិភ័យ នាលពេេ
នាគត។  

៦.៣.៤ ការវិភាគរច្នាសមព័ន្ធសាថ ប័ន្ របសស់្កសងួធន្ធាន្ទ្យកឹ ន្ិងឧត្ ន្ិយម 

សប្មារ់លហតុនេផ្ដេបានពិពណ៌្នាខាងលប្កាម សកមាភាពសាំខាន ់ ផ្ដេលកើតល ើងលប្កាម  
ប្កសួងធនធានទ្យឹក គកឺារសាងសង់ាមគលប្មាង លោយគលប្មាងផ្ដេប្គរ់ប្គងលោយការយិេ័យ
ប្គរ់ប្គងគលប្មាង។ សកមាភាពទាំងលនេះ ប្តូវបានលធវើល ើងោច់លោយផ្ ក ពើរចនាសមព័នធ និងប្រព័នធ
ប្គរ់ប្គងហរិចាវតាុររស់ប្កសួងធនធានទ្យឹក ។ 

លៅកផ្នលងផ្ដេមានជាំនួយពើមាច ស់ជាំនួយ លដើមបើដាំលណ្ើ រការសកមាភាពគលប្មាងផ្ដេមានេកខ
ណ្ៈប្គរ់ប្គងនាយកោឋ ន អាចទ្យទ្យួេបានេតាប្រលយជន៍ពើការពប្ងឹងសមតាភាពកនុងទ្យប្មង់ជាឧរករណ៍្
ការរណ្តុ េះរណាត េកមាវធិើ និងប្រព័នធ។ ។ ការវនិិលយគ លេើការពប្ងឹងសមតាភាពលៅថាន ក់លខ្តតប្សុក និង
ថាន ក់មូេោឋ ននាលពេរចចុរបនន គឺជាយុទ្យធសាស្រ្សតមួយផ្ដេេអប្រលសើរជាងមុន (Taylor ២០០៩) ។ 
លទេះយ៉ា ងណាក៏លោយ លៅកនុងវស័ិយគុណ្វុឌឍវជិាជ ជើវៈ និងការរណ្តុ េះរណាត េវាមានសារៈសាំខាន់ខាល ាំង
ណាស ់ កនុងការវនិិលយគ លប្ េះលនេះនឹងជួយពប្ងឹងសមតាភាពកមពុជាទាំងមូេលទេះរើ  ប្កសួងធនធាន
ទ្យឹក មានសមតាភាពចារ់ នងិរការុគាេិកផ្ដេមានសមតាភាពក៏លោយ។ 

ការលធវើលសចកតើសលប្មចចិតត ប្តូវមានមជឈការលហើយថវកិា និងប្រតភូិេនុម័តលៅថាន ក់លខ្តតមានតិច
តួចរាំនុត។ សាា នភាពលនេះ អាចរនតលកើតមានល ើង លោយសារផ្តលប្ៅពើគលប្មាងរចនា និងសាំណ្ង់
សកមាភាព លនសងលទ្យៀតកាំពុងលកើតល ើង។ ឧទហរណ៍្ មួយគឺ ការចុេះរចជ ើសហគមន៍េនកលប្រើប្បាស់ទ្យឹក
កសិករ (FWUCs) លៅថាន ក់ជាតិជាំនួសឱ្យថាន ក់លខ្តតឬប្សុក (Taylor ២០០៩) ។ ប្សរាមលគ្មេ
នលយបាយវមិជឈការ និងវសិហមជឈការការសលប្មចចិតតផ្ននករដឋបាេ និងហរិចាវតាុគួរផ្តប្តូវបានលធវើ
ប្រតិភូកមារផ្នាមលទ្យៀត។ 

គលប្មាងទាំងមាច ស់ជាំនួយ និងមូេនធិិជាត ិ ប្តូវបានប្គរ់ប្គងាមរយៈការយិេ័យប្គរ់ប្គង
គលប្មាងកណាត េេងាភាពររស់ខ្លួន និងេងាភាពេនុវតតគលប្មាងលខ្តត។ ការយិេ័យប្គរ់ប្គងគលប្មាង 
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និង រចនាសមព័នររស់ វាមនិប្តូវបានរង្គា ញលៅលេើគាំនូសាង ននេងាការ  ប្កសួងធនធានទ្យឹកលទ្យ លប្ េះ
វាលៅខាងលប្ៅរចនាសមព័នធប្គរ់ប្គង។ ការយិេ័យប្គរ់ប្គង គលប្មាងរាយការណ៍្លៅរដឋមស្រ្នតើាមរយៈ
េនកប្គរ់ប្គងគលប្មាងសប្មារ់ គលប្មាងនើមួយៗផ្ដេអាចជារដឋលេខាធិការ។ ប្រព័នធគណ្លនយយហរិចា
វតាុររស់ការយិេ័យប្គរ់ប្គងគលប្មាង គឺោច់លោយផ្ កពើប្កសួង លហើយថវកិាមិនលៅាមនាយកោឋ ន
ហរិចាវតាុ ឬនាយកោឋ ន (Taylor ២០០៩) ។ 

ការរលងកើតការយិេ័យប្គរ់ប្គងគលប្មាង ផ្ដេមានេងាភាពប្គរ់ប្គងគលប្មាង នងិេងាភាពេនុ
វតតគលប្មាង លៅលប្ៅនាយកោឋ នបានរលងកើតអាណ្តតិប្តួតសុើគ្មន  នននាយកោឋ ន និងការយិេ័យប្គរ់ប្គង
គលប្មាង។ រុគាេិកប្តូវបានទក់ទញ ពើនាយកោឋ នចូេលៅកនុងេងាភាពប្គរ់ប្គងគលប្មាង លប្ េះការ
លរៀរចាំមូេនិធិមានលសរ ើភាព និងអាចលធវើការបានលប្ចើនជាងលៅកនុងប្កសួងតទ េ់ (Taylor ២០០៩) ។ 
ដូលចនេះរញ្ញា សាំខាន់មួយ សប្មារ់ការប្គរ់ប្គងវស័ិយទ្យឹក គឺថាការគ្មាំប្ទ្យរផ្នាមលទ្យៀតននប្រព័នធការយិេ័យ
ប្គរ់ប្គងគលប្មាង គឺមិនមាននេចាំលណ្ញលទ្យលប្ េះវារមួចាំផ្ណ្កដេ់ការលប្រើប្បាស់ឥត រ់ រនន
នាយកោឋ ន លហើយជាេទ្យធនេលធវើឱ្យខូ្ចសមតាភាពកនុងការេនុវតតការង្គរររស់ពួកលគ។ ភារកិចចផ្ដេ
បានកាំណ្ត់។ រាំណ្ងប្បាថាន លដើមបើោក់គលប្មាង ជាមួយនាយកោឋ នសមប្សរ គួរផ្តប្តូវបានពិភាកា
រផ្នាមលៅកនុង  ប្កសួងធនធានទ្យឹក (Taylor 2009) ។ លេើសពើលនេះ វានឹងចាាំបាច់សប្មារ់ការលរៀរចាំ
ការប្គរ់ប្គងហរិចាវតាុ លដើមបើេនុវតតាមដូចខាងលប្កាម (Taylor ២០០៩)៖ 

(១) ប្ករខ្ណ័្ឌ ចាំណាយរយៈលពេមធយមប្តូវបានផ្ណ្នាាំ និងដាំលណ្ើ រការលៅទូ្យទាំងប្កសួង 

(២) មូេនធិិគលប្មាងប្តូវបានរចជូ នលៅប្រព័នធគណ្លនយយនាយកោឋ នាមលេខ្កូដប្ករខ្័ណ្ឌ  

(៣) សមាជិករុគាេិកផ្ដេទ្យទ្យួេខុ្សប្តូវចាំល េះសកមាភាពេនុវតតលៅកនុង ប្កសួងធនធាន
ទ្យឹក មនិប្តូវបានោក់លៅកនុងេងាភាពផ្ដេដកពួកលគលចញពើ៖ 

(ក) េាំណាចធមាា លប្កាមរចនាសមព័នធនាយកោឋ នល ើយ ឬ 

(ខ្) ប្រព័នធហរិចាវតាុររស់ប្កសួងតប្មូវការរបាយការណ៍្ និងយនតការសវនកមា 

វធិានការទាំងលនេះ ប្តូវបានលរៀរចាំល ើងលដើមបើធានាថាគលប្មាងលនេះ ប្តូវបានរងករ់លៅកនុងប្កសួង
លហើយការលនទរចាំលណ្េះដឹង និងសមតាភាពប្តូវបានលធវើឱ្យប្រលសើរល ើង និងគណ្លនយយភាពហរិចាវតាុប្តូវ
បានលរើកដាំលណ្ើ រការ។ 

ថាន ក់លខ្តត ការយិេ័យលខ្តត ប្តូវពប្ងឹងសមតាភាពររស់ខ្លួនលដើមបើេនុវតតកមាវធិើថាន កជ់ាតិ និងថាន ក់
លប្កាមជាតិ។ ជាធមាាមានរុគាេិកមិនលេើសពើមួយនាក់ផ្ដេមានគុណ្វុឌឍវសិវកមា លហើយរុគាេលនាេះ
ជាធមាាជានាយក ផ្ដេប្តូវបានប្គរ់ប្គង។ 

សកមាភាពភាគលប្ចើនររស់មនទើរលខ្តត ក់ព័នធនឹងគលប្មាងសាងសងខ់ាន តតូច នងិការទ្យទ្យួេខុ្ស
ប្តូវចាំល េះប្រព័នធធារាសាស្រ្សត និងការង្គរលនសងលទ្យៀតលៅកនុងលខ្តត។ នាយកោឋ នទាំងលនេះទ្យទ្យួេខុ្សប្តូវ
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ចាំល េះប្រតិរតតិការទ្យាំនរ់ និងអាងសតុកទ្យឹក។ ការទ្យទ្យួេខុ្សប្តូវមួយលទ្យៀតររស់មនទើរលខ្តត គឺលរៀរចាំនិង
ប្តួតពិនិតយការប្រប្ពឹតតលៅររស់េងាការសហគមន៍ទ្យកឹសាអ តរនាទ រព់ើពួកលគបានរលងកើតល ើង។ មនទើរលខ្តត 
ជាញឹកញារជ់ាហតាលេខ្ើរមួគ្មន  ននគណ្នើធនាគ្មរ FWUC លហើយប្តូវផ្តយេ់ប្ពម លេើការចាំណាយ
ថវកិាលោយប្រធាន FWUC ។ 

រចនាសមព័នធមនទើរលខ្តតេនុវតតាមរចនាសមព័នធការយិេ័យកណាត េ ររស់ប្កសួងធនធានទ្យឹក
លោយមាននាយកោឋ នប្គរ់ប្គង និងេភិរកសធនធានទ្យឹក ការនាតន់ាង់ទ្យឹកសាអ ត និងេនាមយ័កសិកមា
លប្សាចប្សព ជេសាស្រ្សត ឧតុនិយម នងិរដឋបាេ និងធនធានមនុសស។ នាយកោឋ នខ្លេះមានេកខណ្ៈ
ពិលសសជាងការពិតដូចជានាយកោឋ ននាត់នាង់ទ្យឹកសាអ ត និងេនាមយ័ (Taylor ២០០៩) ។ 

កប្មិតលខ្តត គឺជាកប្មិត ូជើខ្េសប្មារ់សកមាភាពសាំខាន់ៗលៅកនុងតាំរន់ដូចខាងលប្កាម 
(Taylor ២០០៩)៖ 

(១) ការលធវើផ្ននការ ការរចនា និងការសាងសង ់

(២) ប្រតិរតតិការការង្គរធារាសាស្រ្សតលៅកនុងលខ្តតផ្ដេប្តូវបានេនុវតតលោយកសិករ 

(៣) ការផ្ថទាំ (រមួទាំងការលធវើផ្ននការប្គរ់ប្គងប្ទ្យពយសមបតតិ នងិការលធវើផ្ននការថវកិា) នន
ការង្គរធារាសាស្រ្សតលៅកនុងលខ្តត 

(៤) ជាំនួយដេ់កសិករលដើមបើឱ្យពួកលគអាចប្គរ់ប្គងកាំរតិការង្គរ និងសកមាភាពប្រព័នធធារា
សាស្រ្សតររស់ពួកលគលោយលជាគជ័យ និងប្រករលោយនិរនតរភាព។ 

(៥) សិទ្យធិទ្យឹក និងរញ្ញា ទ្យាំនាស់លប្ៅវសិាេភាពររស់េងាការកសិករ និង 

(៦) វធិានការលដើមបើលោេះប្សាយរណាត ញទ្យលនល លខ្តត ការរងាូរទ្យឹក និងរញ្ញា ទ្យកឹជាំនន់រមួទាំងការ
លសុើរេលងកតការរចនា និងការប្តួតពិនិតយការសាងសង់ចាំល េះការង្គរ ក់ព័នធ។ 

ទាំងលនេះ គជឺាតួនាទ្យើ ូជើខ្េសប្មារ់មនទើរលខ្តតលហើយ មិនចាាំបាច់សប្មារ់ថាន ក់ជាតិលដើមបើេនុវតត
លទ្យលេើកផ្េងផ្តកនុងករណ្ើ ផ្ដេប្តូវការចាំណាយលប្ចើន ប្តូវការជាំនាញរលចចកលទ្យសកប្មិតខ្ពស់ ប្តវូេនុវតត
ឬគលប្មាងផ្ដេមានសារៈសាំខាន់ថាន ក់ជាតិប្តូវបានចូេរមួ។ ប្រសិនលរើេនុវតតលៅថាន ក់លខ្តតការទ្យទ្យួេ
ខុ្សប្តូវទាំងលនេះនឹងនាាំឱ្យមានរនទុកការង្គរលប្ចើន រ៉ាុផ្នតរចចុរបននលនេះ វាមិនប្តូវបានេនុវតតឱ្យបានទូ្យេាំ
ទូ្យោយលទ្យ។ វាក៏នងឹប្សរលៅនឹងលគ្មេនលយបាយវមិជឈការររស់រោឋ ភិបាេកនុងការនតេ់ការទ្យទ្យួេ
ខុ្សប្តូវនលូវការរផ្នាមលទ្យៀតដេ់ការយិេ័យលខ្តត។ 

ថាន ក់ប្សុក។ ការយិេ័យប្សុកជាធមាាមានរុគាេិកផ្តមាន ក់គត់ ផ្ដេមិនមានេកខណ្ៈ
រលចចកលទ្យសនិងមុខ្ង្គរជាចមបងជាេនកទ្យាំនាក់ទ្យាំនងរវាងថាន ក់ឃុាំនិងថាន ក់លខ្តត (Taylor ២០០៩) ។ លៅ
ប្សុកមួយចាំនួន  ប្កសួងធនធានទ្យឹក មនិមានការយិេ័យតទ េ់ររស់ខ្លួនលទ្យលហើយមស្រ្នតើប្សុកអាចមានទ្យើ
ាាំងលៅការយិេ័យប្សុកររស់ ប្កសួងកសិកមា រកុាខ ប្រមាញ់ និងលនសាទ្យ  ។ លោយលហតុនេលនេះការ
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ប្គរ់ប្គង លប្គ្មងការណ៍្ប្រព័នធធារាសាស្រ្សត និង េងាការសហគមន៍កសិករភាជ រ់ទ្យាំនាក់ទ្យាំនងលោយតទ េ់
លៅការយិេ័យលខ្តត (Taylor ២០០៩) ។ 

វានឹងមានភាពសមប្សរជាងមុនកនុងរយៈលពេផ្វងសប្មារ់មុខ្ង្គរប្សុកប្តូវបាន លធវើឱ្យប្រលសើរ
និង សប្មារ់រញ្ញា ការប្គរ់ប្គង និងប្រតិរតតិការរវាងគលប្មាងប្រព័នធធារាសាស្រ្សត និង  ប្កសួងធនធាន
ទ្យឹក ផ្ដេប្តូវបានលោេះប្សាយលោយការយិេ័យប្សុក (Taylor ២០០៩) ។ កប្មិតប្សុក គួរផ្តប្តូវ
បានរលងកើតល ើងលដើមបើជួយកសិករ កនុងការប្គរ់ប្គងប្រព័នធធារាសាស្រ្សតកនុងកប្មិតសមប្សរលោយ៖ 

- ជួយកសិករកនុងការរលងកើតេងាការធារាសាស្រ្សតកសិករ 
- គ្មាំប្ទ្យដេ់ប្រតិរតតិការ និងការប្គរ់ប្គងររស់េងាការលប្សាចប្សព 
- នតេ ់ឬសប្មរសប្មួេការគ្មាំប្ទ្យរលចចកលទ្យសទូ្យលៅសប្មារ់ ប្រព័នធធារាសាស្រ្សត 
- សប្មរសប្មួេការរណ្តុ េះរណាត េ និងេភិវឌឍ កសិករកនុងជាំនាញ និងចាំលណ្េះដឹង
ប្រព័នធធារាសាស្រ្សត  

- ទ្យាំនាក់ទ្យាំនងរវាងមនទើរលខ្តត និងកសិករទក់ទ្យងនឹង តប្មូវការផ្ថទាំ និងជួសជុេ 
- សប្មរសប្មួេហរិចារបទនដេ់ការផ្កេមអប្រព័នធធារាសាស្រ្សត 

៦.៣.៥ វសិយ័សហោឋ រច្នាសមព័ន្ធជន្បទ្យ 

រញ្ញា លគ្មេនលយបាយផ្ដេជេះឥទ្យធិពេ ដេ់ការនតេ់លហោឋ រចនាសមព័នធជនរទ្យ រមួមានការរនត
វនិិលយគ និងការផ្រងផ្ចកថវកិា។ លនេះជាករណ្ើ ជាពិលសស ពើប្រភពតទ េ់ររស់រោឋ ភិបាេលោយសារ
ប្តូវប្សរនឹងលគ្មេនលយបាយសតើពើការផ្រងផ្ចកសារលពើពនធសប្មារ់ ការវនិិលយគលេើលហោឋ រចនាសមព័នធ
រូរវនត និង ការង្គរសាធារណ្ៈ។ រញ្ញា លគ្មេនលយបាយមួយចាំនួនរ៉ាេះ េ់ ដេ់ការលប្រើប្បាស់ប្រករ 
លោយប្រសិទ្យធភាពននហរិចាវតាុមានកាំណ្ត់។ េវើផ្ដេសាំខាន់រាំនុតលនាេះ គកឺារវនិិលយគទរលៅកនុង
ប្រតិរតតិការ និងការផ្ថទាំ។ លៅកនុងវស័ិយទ្យឹក រញ្ញា លនេះប្តូវបានរង្គា ញ លោយការខ្កខានមិនបានេនុ
វតតកប្មិតសមរមយននការសាត រនថលលដើមសប្មារ់ ការផ្ថទាំគលប្មាងប្រព័នធធារាសាស្រ្សត លហើយការេុរលចាេ
ការទ្យទ្យួេខុ្សប្តូវររស់េងាការ។ 

រញ្ញា លគ្មេនលយបាយ និងសាា រ័នផ្ដេមានប្រតិរតតិការ និងការផ្ថទាំរមួមាន៖ 

- ការនតេ់ថវកិាទូ្យលៅលោយទ្យើភាន ក់ង្គររោឋ ភិបាេជាតិ 
- អាជ្ាធរថាន ក់លប្កាមជាតិ និងសហគមន៍ កនុងការនរេង្គា សថវកិាប្គរ់ប្គ្មន់ សប្មារ់
ប្រតិរតតិការ និងផ្ថទាំ និង ការលធវើផ្ននការលេើមូេោឋ ន 

- ភាពមិនជារោ់រ់កនុងការលធវើផ្ននការ ដូចជាលគ្មេរាំណ្ងកប្មិតខ្ពស់ ផ្ដេកាំណ្ត់
លោយប្កសួង និងរចជ ើគលប្មាងវនិិលយគផ្ដេោក់ជូនលោយអាជ្ាធរលខ្តត ផ្ដេមិនប្តូវ
គ្មន ផ្ដេនាាំឱ្យគលប្មាងប្តូវបាននតេ់ហរិចារបទន លោយមិនគិតពើនេរ៉ាេះ េ់ប្រតិរតតិ
ការ និងការផ្ថទាំនិង 
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- សតង់ោររលចចកលទ្យសកាំពុងប្តូវបានេនុវតតលៅដាំណាក់កាេរចនា លោយពិចារណាពិត
ប្បាកដេាំពើសមតាភាពកនុងការនតេ់មូេនិធិដេ់ប្រតរិតតិការផ្ដេកាំពុងរនត និង
កាតពវកិចចផ្ថទាំ។ 

រញ្ញា លគ្មេនលយបាយ សប្មារ់ការដឹកជចជូ ន ប្រករលោយនិរនតរភាពរមួមាន៖ 

- យនតការកាំណ្ត់តនមលាមទ្យើនារ ដូចជាការរង់ពនធការតកពិន័យពនធលេើប្បាក់ចាំលណ្ញ 
និង ចាំននួនលូវថនេ់លដើមបើរលងកើតមូេនធិិដឹកជចជូ នប្រករលោយនិរនតរភាព (រមួទាំង
ចាំណូ្េពនធផ្ដេបានោក់រចចូ េ)  

- លតត តអារមាណ៍្រផ្នាមលេើេនកលប្រើប្បាស់លសវាកមាដឹកជចជូ ន នងិគណ្លនយយេអប្រលសើរ
ជាងមុនសប្មារ់ការចាំណាយលេើររសិាា ន កនុងការវាយតនមលគលប្មាង។  

- ការពិនិតយឱ្យបានដិតដេ់េាំពើរញ្ញា ទកទ់្យងនឹងនលូវជនរទ្យ និង ការេភិវឌឍរណាត ញដូច
ជាការយកដើ ការលប្រើប្បាស់សមាភ រៈសាងសង់នលូវផ្កនចនល ើងវញិ និងវសិាេភាពននតប្មូវ
ការធនធានកនុងប្សុក។ 

រញ្ញា សាា រ័នរមួមាន៖ 

- តប្មូវការពប្ងឹងសមតាភាពលៅថាន ក់ជាត ិនិងថាន ក់លប្កាមជាតិ 
- ការកាំណ្ត់េនតរាគមន៍លហោឋ រចនាសមព័នធជនរទ្យកនុងរររិទ្យននដាំលណ្ើ រការវមិជឈការនិង
វសិហមជឈការផ្ដេកាំពុងរនត 

- ការលេើកកមពស់ការចូេរមួសហគមន៍ប្រករលោយប្រសិទ្យធភាពនិង 
- ការលោេះប្សាយនេរ៉ាេះ េ់ននការផ្ប្រប្រួេអាកាសធាតុ 

៦.៣.៦ កចិ្ចការសាថ ប័ន្ជាមួយអងគការកសកិរ 

មានការរ ើកសាយភាយននគណ្ៈកមាា ធិការ និងសាា រ័នសហប្រតិរតតិការផ្ដេកសិករអាចចូេ
រមួបាន។ លៅថាន ក់ភូមិជាលរឿងធមាាផ្ដេមានដូចខាងលប្កាម៖  

- សហករណ៍្ កសិករ កសិកមា  
- គណ្ៈកមាការលប្គ្មេះមហនតរាយសហគមន៍ (លៅតាំរន់ផ្ដេង្គយរងលប្គ្មេះ លោយលប្គ្មេះ
ទ្យឹកជាំនន ់និងលប្គ្មេះរា ាំងសៃួត)  

- គណ្ៈកមាការសនសាំប្បាក់ ឬសហករណ៍្ សហគមន៍ 
- េងាការនប្ពល ើ  
- េងាការហរិចាវតាុសហគមន៍  
- េងាការជេនេសហគមន៍ និងគណ្ៈកមាការថាន ក់ឃុាំលនសងលទ្យៀត  
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េងាការការ ក់ព័នធរាំនុតលៅកនុងវស័ិយកសិកមា នងិទ្យឹក គេឺងាការសហគមន៍ទ្យឹកសាអ ត ផ្ដេ
បានចុេះរចជ ើលប្កាមចារ់ទ្យកឹ។ លៅកនុងគលប្មាងធារាសាស្រ្សតធាំជាងលនេះគលប្មាងទ្យឹកសាអ តទូ្យទាំងពិភព
លោក ប្តូវបានរលងកើតល ើងលហើយប្កុមរងប្តូវបានរលងកើតល ើងលដើមបើរាយការណ៍្លៅគណ្ៈកមាា ធិការក
ណាត េ។ លេើសពើលនេះប្កុមកសិករមានសារៈសាំខាន់ ផ្ដេប្តូវបានរលងកើតល ើងជាសហករណ៍្លោយ 
ប្កសួងកសិកមា រុកាខ ប្រមាញ់ និងលនសាទ្យ  ផ្ដេអាចឱ្យពួកលគចុេះកិចចសនា និងលធវើអាជើវកមាជាប្កុម។ 
ទាំងលនេះបានដាំលណ្ើ រការជាសាា រ័ន ណិ្ជជកមា ផ្ដេអាចទក់ទញហរិចាវតាុាមវធិើលនសងៗ។ រចនាស
មព័នធសាជើវកមាររស់េងាការ កសិករផ្ដេរលងកើតល ើងលោយ ប្កសួង កសិកមា រុកាខ ប្រមាញ់ និងលនសាទ្យ  
លប្កាមចារ់សតើពើសហករណ៍្ កសិករេនុញ្ញា ត ឱ្យពួកលគចូេរមួកនុងសកមាភាព ណិ្ជជកមា។ សាំណួ្រ
មួយគឺថា លតើេងាការធារាសាស្រ្សតនឹងទ្យទ្យួេបានេតាប្រលយជន៍ពើសាា នភាពប្សរចារ់ប្សលដៀងគ្មន ផ្ដរ
ឬលទ្យ? ឧទហរណ៍្ សមតាភាពកនុងការចុេះកិចចសនាសកមាភាពដូចជាការផ្ថទាំ ឬការសាងសង់អាចជា
គុណ្សមបតតសិប្មារ់កសិករធារាសាស្រ្សត (Taylor ២០០៩) ។ 

កមាវធិើនលូវការររស់ FWUC ជាេទ្យធនេននការចុេះលឈាា េះ និងការរលងកើតគណ្ៈកមាា ធិការមួយ
លប្កាមរទ្យរញ្ញជ លយងាមចារ់ទ្យឹក។ ប្រធាន និងសមាជិកគណ្ៈកមាា ធិការប្តូវបានផ្តងាាំងជានលូវការ
លហើយេគ្មរការយិេ័យអាចមានទ្យើាាំងឬនតេ់ជូន។ សប្មារ់លប្គ្មងការណ៍្ធាំ ៗ ប្រព័នធននេនុគណ្ៈកមា
ការប្តូវបានលរៀរចាំល ើង។ ការទ្យទ្យួេខុ្សប្តូវចាំរងររស់សហគមន៍ទ្យឹកសាអ ត គឺប្តូវលធវើប្រតិរតតិការ និង
ផ្ថទាំប្រឡាយតូចាច លរៀរចាំការរមួចាំផ្ណ្កកមាល ាំងពេកមាសប្មារ់សកមាភាពប្រឡាយលមជាប្រចាាំ និង
ប្រមូេនថលេនកលប្រើប្បាស់ទ្យឹកពើកសិករ លដើមបើនតេ់មូេនិធិដេ់សកមាភាពទាំងលនេះ (Taylor ២០០៩) ។ 

FWUCs ប្តូវបានលគលមើេលឃើញថាមានប្រសិទ្យធភាព កនុងការតល ស់រតូរការប្គរ់ប្គងពិតប្បាកដពើ
មនទើរលខ្តតលៅ កសិករលោយសារ ការរណ្តុ េះរណាត េ និងសមតាភាពររស់សមាជិកសហគមន៍ទ្យឹកសាអ ត
និងកសិករបានប្គរ់ប្គ្មន់។  

រញ្ញា ចាំរងៗ ជាមួយនឹងការពប្ងឹងសហគមន៍ទ្យឹកសាអ តមានដូចខាងលប្កាម (Taylor ២០០៩)
៖ 

(១) FWUCs ប្តូវបានចុេះរចជ ើលៅថាន ក់ជាតិជាមួយ  ប្កសួងធនធានទ្យឹក លហើយាមមនទើរនានា
កនុងលខ្តតមានការប្តួតពិនិតយរមួគ្មន លេើគណ្នើហរិចាវតាុររស់ពួកលគ និងទ្យាំនាក់ទ្យាំនងជាមួយ FWUCs លេើ
កមាវធិើ នងិសកមាភាពនានា។ ការយិេ័យប្សុកមិនមានតនួាទ្យើកាំណ្ត់កនុងការគ្មាំប្ទ្យ ឬប្តួតពិនិតយ 
FWUCs លទ្យ។ គ្មា នលហតុនេផ្ដេពួកលគមិនអាចចុេះរចជ ើលោយលខ្តត ឬសូមបើផ្តប្សុក។ ការយិេ័យ
ប្សុកគួរកាល យជាផ្ននកគ្មាំប្ទ្យនិងេភិវឌឍ សមតាភាពចមបងររស់ប្កសួង។ រចចុរបននការយិេ័យប្សុកមិន
មានេទ្យធភាពនតេ់ការគ្មាំប្ទ្យផ្ននករលចចកលទ្យសលទ្យ។ ប្តូវការយុទ្យធសាស្រ្សតពប្ងឹងផ្ដេ ក់ព័នធនងឹការរណ្តុ េះ
រណាត េរុគាេិក  និងការផ្រងផ្ចកថវកិា។ 

(២) េងាការ FWUCs មិនឯករាជយពើ  ប្កសួងធនធានទ្យឹក តនួាទ្យើកណាត េររស់សហគមន៍
ទ្យឹកសាអ ត ផ្ដេប្តូវបានរលងកើតល ើងនាលពេរចចុរបននលនេះ គឺលដើមបើនតេ់េាំណាចដេ់គណ្ៈកមាា ធិការកនុង
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ការប្រមូេកនប្មពើកសិករសប្មារ់ការង្គរលប្សាចប្សព។ លទេះយ៉ា ងណាក៏លោយ គណ្នើលនេះប្តូវបាន
ប្គរ់ប្គងរមួគ្មន លោយមនទើរលខ្តត ផ្ដេប្តូវចុេះហតាលេខាដកប្បាក់ពើប្រធាន និងប្រធានហរចិាវតាុននេងាកា
រ។ 

(៣) កិចចការហរិចាវតាុររស់េងាការសហគមន៍កសិករ ប្តូវបានប្គរ់ប្គង លោយមនទើរលខ្តត
លទេះរើជានថល នួេប្តូវបានប្រមូេពើកសិករខ្លួនឯងក៏លោយ។ លទេះរើជាប្កសួង មានប្រសិទ្យធភាពកនុងការ
ប្តួតពិនិតយខ្លេះលៅលេើ សកមាភាពររស់េងាការកសិករ (លហើយនើតិវធិើសវនកមាប្តឹមប្តូវ គួរផ្តេនុវតត
ចាំល េះនថល នួេផ្ដេប្រមូេបាន) វាជាការចង់ឱ្យកសិករកាល យ ជាេនកកាំណ្ត់លោយខ្លួនឯងាមេទ្យធ
ភាព និងហរិចាវតាុររស់ពួកលគ។ េនតរាគមន៍រណ្តុ េះរណាត េសាកេបង ននមជឈមណ្ឌ េលសវាកមា
រលចចកលទ្យស (TSC) ររស់ ប្កសួងធនធានទ្យឹក ហាក់ដូចជារង្គា ញថាកសិករលៅលពេទ្យទ្យួេបានការរ
ណ្តុ េះរណាត េប្តឹមប្តូវ មានសមតាភាពកនុងការេភិវឌឍ និង ប្គរ់ប្គងការង្គរលេើគលប្មាងប្រព័នធធារា
សាស្រ្សតលប្ចើនជាងេវើផ្ដេបានសនាត់។ លៅទ្យើរាំនុតការប្គរ់ប្គងហរិចាវតាុ ររស់មនទើរលខ្តត គួរផ្តប្តូវបាន
កាត់រនាយ លហើយកសិករបានេនុញ្ញា តឱ្យកាំណ្ត់ថា លតើប្បាក់ប្តូវបានចាំណាយយ៉ា ងដូចលមតច។ រញ្ញា
លនេះប្រផ្ហេជាមិនលកើតល ើងភាល មៗលទ្យ លរើគ្មា ននើតិវធិើផ្ដេេនុញ្ញា តឱ្យកសិករលប្ជើសលរ ើសលមដឹកនាាំ
ររស់ពួកលគាមលពេលវោលទ្យៀងទត់។ 

មានតាំរូវការលរៀរចាំរចនាសមព័នធ លរៀរចាំសហប្រតិរតិតការសាំរារ់កសិករ។ ការរលងកើតគណ្ៈកមាា ធិ
ឬ េងាការកសិកមា និងប្រព័នធធារាសាស្រ្សតោច់លោយផ្ ក មិនផ្មនជារញ្ញា លទ្យផ្ដេបាននតេ់ឱ្យថា ពួក
លគមិនពាយមលធវើសកមាភាពដូចគ្មន  ប្រកួតប្រផ្ជង និងសកមាភាព ក់ព័នធប្តូវបានសហការគ្មន  ឬមាន
ការទ្យាំនាក់ទ្យាំនងប្គរ់ប្គ្មន់រវាងពួកលគ។ លទេះយ៉ា ងណាក៏លោយ ប្តូវផ្តមានការយេ់ដឹងទូ្យលៅរវាង  
ប្កសួងធនធានទ្យឹក និង ប្កសួងកសិកមារុកាខ ប្រមាញ់និងលនសាទ្យ  េាំពើេនកណានឹងលធវើេវើ (Taylor 
២០០៩) ។ 

៦.៣.៧ សកមមភាពថ្ផន្ការ ន្ងិលវិកា ន្ងិការស្គបស់្គងហរិញ្ញវត្ថ  ន្ងិស្បព័ន្ធ 
ការពិភាកាជាមួយ ប្កសួងកសិកមា រុកាខ ប្រមាញ់ និងលនសាទ្យ   ប្កសួងធនធានទ្យឹក និង 

ប្កសួងេភិវឌឍជនរទ្យ បានរង្គា ញថាមានគមាល ត រវាងសកមាភាពផ្ននការ ការង្គរប្រចាាំឆាន ាំផ្ដេកាំពុង
េនុវតតលោយនាយកោឋ នរលចចកលទ្យស និងព័ត៌មានផ្ដេមានចាំល េះនាយកោឋ នរដឋបាេផ្ដេរារា ាំងដេ់
ផ្ននការ និងមុខ្ង្គរថវកិា។ ឧទហរណ៍្ នាយកោឋ នផ្ននការលៅលប្កាម ប្កសួងកសិកមា រុកាខ ប្រមាញ់
និង លនសាទ្យ   ប្កសួងធនធានទ្យឹក នងិ ប្កសួងេភិវឌឍជនរទ្យ មានគាំនិតចាស់ោស់េាំពើគលប្មាងឬ
សកមាភាពជាក់ោក់ផ្ដេប្តូវបានេនុវតតលោយនាយកោឋ នរលចចកលទ្យសលនសងៗ លហើយដូលចនេះអាចតប្មឹម
សកមាភាពទាំងលនេះជាមួយយុទ្យធសាស្រ្សតជាតិផ្ដេប្តូវបានេភិវឌឍ លៅថាន ក់លេើររស់ប្កសួង ។ នាយក
ោឋ នហរិចាវតាុទ្យទ្យួេខុ្សប្តូវផ្តចាំល េះការលធវើជាេនកទ្យាំនាក់ទ្យាំនងរវាងនាយកោឋ នរលចចកលទ្យស និង MEF 
កនុងការេនុមត័លេើការលសនើសុាំថវកិា និងការផ្រងផ្ចកថវកិាជារនតរនាទ រ់ និងមិនមានការប្តួតពិនិតយលេើ
ការចាំណាយជាក់ផ្សតងល ើយ។ 
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លៅថាន ក់លខ្តតគមាល តកាន់ផ្តមានភាពចាស់ោស់លោយសារកាំផ្ណ្ទ្យប្មង់វមិជឈការ និងវសិហម
ជឈការ បានលធវើឱ្យមនទើរលខ្តតទ្យទ្យួេខុ្សប្តូវចាំល េះេភិបាេលខ្តតចាំល េះការចាំណាយ។ ដូចគ្មន លនេះផ្ដរ ពួក
លគមិននតេ់ឱ្យ ប្កសួងកសិកមា រុកាខ ប្រមាញ់  និងលនសាទ្យ   ប្កសួងធនធានទ្យឹក នងិ ប្កសួងេភិវឌឍ
ជនរទ្យ នូវរបាយការណ៍្សតើពើផ្ននការ ឬថវកិាល ើយ។ ខ្ណ្ៈផ្ដេប្កសួងហរិចាវតាុទ្យទ្យួេខុ្សប្តូវកនុង
ការឆ្លងកាត់ ការផ្រងផ្ចកររស ់MEF អាចទ្យទ្យួេបានការនតេ់លយរេ់ប្គរ់ប្គ្មន់ពើថាន ក់លខ្តត លដើមបើឱ្យ
មានប្រព័នធប្តួតពិនិតយ និងវាយតនមលប្តឹមប្តូវ។ នើតិវធិើប្គរ់ប្គងប្ទ្យពយសមបតតិ េនុវតតាមលគ្មេការណ៍្
ផ្ណ្នាាំររស់ MEF រ៉ាុផ្នតប្តូវបានកាំណ្តថ់ាមិនមានលគ្មេនលយបាយសតើពើការជាំនួសប្ទ្យពយសមបតតិ ឬការ
ផ្ថរកាប្ទ្យពយសមបតតិល ើយ។ 

ជាមួយនឹងការផ្ញក  ប្កសួងធនធានទ្យឹក លៅជាេគានាយកននកិចចការរដឋបាេ និងេគានាយក
ននកិចចការរលចចកលទ្យស នាយកោឋ នរលចចកលទ្យសនើមួយៗមានេងាភាពរដឋបាេ រ៉ាុផ្នតមិនផ្មនជាេងាភាព
ហរិចាវតាុលទ្យ។ ការទ្យទ្យួេខុ្សប្តូវផ្ននកហរិចាវតាុប្តូវបានេនុវតត លោយរុគាេិករដឋបាេ។ ដាំលណាេះប្សាយ
មួយកនុងចាំលណាមដាំលណាេះប្សាយផ្ដេបានលសនើសុាំចាំល េះរញ្ញា សប្មរសប្មួេ គឺរលងកើតេងាភាពហរិចា
វតាុផ្ដេលតត តលេើនាយកោឋ នរលចចកលទ្យសនើមួយៗ ផ្ដេមានរុគាេិកជាមួយគណ្លនយយករ ផ្ដេទ្យទ្យួេ
បានការរណ្តុ េះរណាត េផ្ដេរនាទ រ់មកអាចទក់ទ្យងតទ េ់ជាមួយនាយកោឋ នហរិចាវតាុនិងនតេ់នូវមតិ
លយរេ់ចាាំបាច់លដើមបើឱ្យនាយកោឋ នអាចប្តួតពិនតិយ ការចាំណាយ និងចាំណាយហរិចាវតាុ។ 

កិចចពិភាកាជាមួយ  ប្កសួងធនធានទ្យឹក រង្គា ញថាប្រព័នធព័ត៌មាន ហរិចាវតាុការប្គរ់ប្គង
ប្ករខ្័ណ្ឌ  ចាំណាយរយៈលពេមធយម ផ្ដេរចចុរបននកាំពុងប្តូវបានសាកេបងលៅកនុង ប្កសួងកសិកមារុកាខ
ប្រមាញ់និងលនសាទ្យ  ប្តូវការពប្ងើកលដើមបើរមួរចចូ េ  ប្កសួងធនធានទ្យឹក និង ប្កសួងេភិវឌឍជនរទ្យ ។ 
ការលប្រើប្បាស់ប្រព័នធប្គរ់ប្គងហរិចាវតាុផ្ដេមានភាពសុើសង្គវ ក់គ្មន លៅទូ្យទាំងប្កសួង និងកនុងនាយកោឋ ន
ប្កសួង នឹងជួយឱ្យេងាភាពហរិចាវតាុ និងផ្ននការជាន់ខ្ពស់អាចទ្យទ្យួេបានព័តម៌ាន និងសប្មរសប្មួេ
ការេនុវតតយុទ្យធសាស្រ្សតជាតិលៅទូ្យទាំងប្រព័នធ។ 

លរើនិយយពើការចាំណាយថវកិាជាតិប្កសួងនានា មិនប្គរ់ប្គង លេើការផ្រងផ្ចកថវកិាររស់រោឋ
ភិបាេលទ្យ លប្ េះទាំងលនេះប្តូវបានលរៀរចាំល ើងលោយ MEF ។ ប្កសួងប្តូវផ្តផ្សវងរកការយេ់ប្ពមពើ 
MEF ចាំល េះការចាំណាយលេើវតាុមួយ លៅវតាុមួយ មុនលពេមូេនិធិប្តូវបាននតេ់ឱ្យពួកលគ។ ដូចគ្មន លនេះ
ផ្ដរ ប្កសួងទ្យទ្យួេបានមូេនិធិសប្មារ់ប្បាក់ផ្ខ្លោយតទ េ់ពើ MEF រ៉ាុផ្នតមិនមានការប្គរ់ប្គងលប្ចើនលេើ
ការចាំណាយសប្មារ់វតាុលនសងលទ្យៀតលទ្យ។ លេើសពើលនេះ MEF អាចសលប្មចចិតត កាត់រនាយ ចាំល េះការ
ផ្រងផ្ចកថវកិា ផ្ដេបានេនុម័តសប្មារ់គលប្មាងមួយផ្ដេ កនុងករណ្ើ ខ្លេះបានលធវើឱ្យគលប្មាងមិនមាន
ប្រសិទ្យធភាព។ 

លៅកនុង ប្កសួងកសិកមារុកាខ ប្រមាញ់និងលនសាទ្យ  ប្កសួងធនធានទ្យឹក នងិ ប្កសួងេភិវឌឍ
ជនរទ្យ នាយកោឋ នហរិចាវតាុមានការពិបាកកនុងការទ្យទ្យួេបានព័ត៌មានលពញលេញេាំពើការចាំណាយ
ររស់នាយកោឋ ន លោយទ្យទ្យួេបានផ្តរបាយការណ៍្ទូ្យលៅ ននប្បាក់ផ្ដេបានចាំណាយ។ ដូលចនេះ MEF 



លសដឋកិចចសងាមជនរទ្យ  សាកេវទិ្យាេ័យភូមិនទកសិកមា 
  

គ្មាំប្ទ្យលោយមូេិនធិិប្សាវប្ជាវ គាំនិតនចនប្រឌិត និងនវានិវតតន៍ (ស.គ.ន) ននប្កសួងេរ់រ ាំយុវជន នងិកើឡា 119 

េនុវតតការប្តួតពិនិតយ មិនផ្មនលោយការលធវើសវនកមា,និងការប្តួតពិនិតយលប្កាយចាំណាយលទ្យ រ៉ាុផ្នតលោយ
ការប្តួតពិនិតយដាំណាក់កាេននការនតេ់ប្បាក់ររស់មូេនិធិផ្ដេជាយុទ្យធសាស្រ្សតរារា ាំង ដេ់ការេនុវតត
ររស់ប្កសួង នាយកោឋ នហរិចាវតាុ មិនមានតួនាទ្យើកនុងការប្តួតពិនិតយ ឬពិនតិយល ើងវញិ នូវមូេនិធិ
ផ្ដេបានប្រគេ់ឱ្យការយិេ័យប្គរ់ប្គងគលប្មាង ឬេងាភាពេនុវតតគលប្មាងលទ្យ ពើលប្ េះពួកលគរាយ
ការណ៍្លោយតទ េ់លៅរដឋមស្រ្នតើ។ ដូចគ្មន លនេះផ្ដរលៅកនុង ប្កសួងកសិកមា រុកាខ  ប្រមាញ់ និងលនសាទ្យ  
នាយកោឋ នហរិចាវតាុ មិនមានការប្តួតពិនិតយលេើេងាភាពប្គរ់ប្គងគលប្មាង ពើគលប្មាងមាច ស់ជាំនួយលទ្យ
លោយសារផ្តនាយកោឋ ន មានកាតពវកចិចរាយការណ៍្េាំពើការចាំណាយថវកិា។  

នាយកោឋ ន អាចប្តូវបានរតឹរនតឹងយ៉ា ងខាល ាំងចាំល េះប្រភពមូេនិធរិរស់ពួកលគ លហើយជាលរឿយៗ
ពិបាកកនុងការដាំលណ្ើ រការ។ ឧទហរណ៍្ ថវកិាផ្ដេបាននតេ់លោយទ្យើសតើការគណ្ៈរដឋមស្រ្នតើមិនប្តូវបាន
ធានាលោយ MEF លទ្យ៖ 

- មិនមានភាពរត់ផ្រនផ្ននកហរិចាវតាុសូមបើផ្តលៅកប្មិតសាច់ប្បាក់តិចតួច  ដូលចនេះ
សកមាភាពធមាាអាចប្តូវបានោក់កប្មិត ឬរចឈរ ់

- រុគាេិកប្កសួងផ្តងផ្តផ្សវងរកការង្គរ រផ្នាមលប្ៅប្កសួងលប្ េះ គលប្មាងផ្ដេអាច
ដាំលណ្ើ រការបាន  

ការផ្កេមអសាា រ័នមានការចាាំបាច់ ពើលប្ េះវាមានន័យថាប្កសួង ប្តូវមានសមតាភាពកនុងការលធវើ
សកមាភាពលោយមលធាបាយរដឋបាេធមាា លហើយប្តូវលប្រើវធិានការពិលសសលដើមបើសលប្មចកិចចការ។  

ប្កុមប្រឹកាកាំផ្ណ្ទ្យប្មង់រដឋបាេបាន នងិកាំពុងោក់លចញនូវកមាវធិើកាំផ្ណ្ទ្យប្មង់លៅាមប្កសួង
មួយចាំនួន រ៉ាុផ្នតវាមិនទន់ប្តូវបានេនុវតតចាំល េះប្កសួងផ្រ ៉ាល ើយ។ វាអាចមានសកាត នុពេកនុងការផ្កេមអ
ការេាំបាកមួយចាំនួន ផ្ដេបានពិពណ៌្នាខាងលេើរ៉ាុផ្នត នឹងមនិលោេះប្សាយរញ្ញា ប្បាក់ផ្ខ្លទ្យ។ 

៦.៣.៨ ស្បាក់បថ្ន្ថម ន្ិង ស្បាកឧ់បត្ថមភ 
សប្មារ ់ ប្កសួងកសិកមា រុកាខ ប្រមាញ់ និងលនសាទ្យ ,  ប្កសួងធនធានទ្យឹក និង ប្កសួងេភិវឌឍ

ជនរទ្យ ជលប្មើសលនសងលទ្យៀតរមួមានការជួេវស័ិយឯកជន និងលធវើការលោយតទ េ់លេើគលប្មាងផ្ដេនតេ់
មូេនិធិពើខាងលប្ៅ។ ប្រភពលនសងលទ្យៀតសប្មារ់មស្រ្នតើជាន់ខ្ពស់ អាចរមួរចចូ េនថលលសវាសប្មារ់ការចូេ
រមួកនុងគណ្ៈកមាការលនសងៗ។  

ទាំងមាច ស់ជាំនួយ និងរោឋ ភិបាេទ្យទ្យួេសាា េ់ ថាមាច ស់ជាំនួយ នងិេងាការលប្ៅរោឋ ភិបាេមាន
ការទ្យទ្យួេខុ្សប្តូវខ្លេះ កនុងការធានាថារុគាេិកលខ្តត និងប្សុក ប្តូវបាននតេ់សាំណ្ងប្គរ់ប្គ្មន់សប្មារ់
កិចចខ្ិតខ្ាំររស់ពួកលគ។ ដូលចនេះ ការនតេ់ជូនរុគាេិករោឋ ភិបាេដេ់េនកឧរតាមភ និងគលប្មាងេងាការលប្ៅរ
ោឋ ភិបាេ លដើមបើធានានិរនតរភាពរយៈលពេផ្វង ននសាា រ័នរោឋ ភិបាេលប្ េះពួកលគមានទ្យាំលនារលប្ជើសលរ ើស
រុគាេិកផ្ដេមានសមតាភាព។  
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ការរផ្នាម ខាងលប្ៅដេ់ប្បាក់ផ្ខ្រុគាេិកអាចមកពើមាច ស់ជាំនួយាមពើរវធិើ៖ 

- ាមរយៈគលប្មាងផ្ដេការទូ្យទត់លេើកទ្យឹកចិតត ឬកផ្នលងផ្ដេរុគាេិកប្តូវបានជួេ
លោយតទ េ់កនុងេប្ាប្បាក់ផ្ខ្ខ្ពស់និង 

- ាមរយៈយនតការគ្មាំប្ទ្យថវកិា (ាមលសចកតើប្រកាសបា៉ា រ ើសសតើពើជាំនួយ ប្រសិទ្យធភាព) ។ 
វធិានការទាំងលនេះជារលណាត េះអាសនន រ៉ាុផ្នតប្រសិនលរើការគ្មាំប្ទ្យថវកិាប្តូវបាននតេ់លោយ
តទ េ់ដេ់រោឋ ភិបាេសប្មារ់ប្បាក់ផ្ខ្ររស់ប្កសួងលនាេះ ការទ្យទ្យួេខុ្សប្តូវសនូេររស់ 
រោឋ ភិបាេកនុងការនតេ់ប្បាក់លរៀវតសរដ៍េ់រុគាេិកររស់ខ្លួនឱ្យបានប្គរ់ប្គ្មន់ ។ 

មានការខ្ិតខ្ាំប្រឹងផ្ប្រងខ្លេះ ពើមាច ស់ជាំនួយលដើមបើធានាថាទ្យើភាន ក់ង្គររោឋ ភិបាេលៅថាន ក់លខ្តត និង
ប្សុក រកាកមាា ភិបាេរុគាេិកជាំនាញររស់ខ្លួន។ ទ្យើភាន ក់ង្គរេូស្រ្សាត េើ សប្មារ់គលប្មាងេភិវឌឍន៍េនតរ
ជាតិ ផ្ដេនតេ់មូេនិធិលោយគលប្មាង CAAEP (II) បានេនុវតតគលប្មាងផ្ដេមនទើរលខ្តតប្តូវបានចុេះកិចច
សនា ជាេងាភាពលដើមបើនតេ់លសវាកមាគលប្មាង (ឧទហរណ៍្ ការវភិាគប្រព័នធលេកូ ូសុើកសិកមា) លោយ
ធានាថារុគាេិករោឋ ភិបាេប្តូវបានរកាទុ្យកលៅកនុងនាយកោឋ នររស់ពួកលគ។ សមតាភាពររស់នាយក
ោឋ នប្តូវបានរលងកើតលហើយ ប្រធាននាយកោឋ នអាចប្គរ់ប្គង ការផ្រងផ្ចកលពេលវោរុគាេិកលៅាមវ ិ
ស័យអាទ្យិភាពលនសងៗគ្មន ។ កិចចសនាការង្គរលោយតទ េ់ររស់មនទើរលខ្តត រមួជាមយួ ការលរៀរចាំកិចចសនា
ប្រករលោយតមាល ភាព (ឧទហរណ៍្ ការលបាេះពុមពនាយេកខខ្ណ្ឌ កិចចសនាក៏ដូចជារុគាេិក ផ្ដេបាន
ផ្រងផ្ចកសប្មារ់ភារកិចចជាក់ោក់) អាចនតេ់នូវយនតការ ផ្ដេមាច ស់ជាំនួយទាំងេស់អាច សហការ
ជាមួយប្កសួង និងមនទើរលខ្តត កនុងលពេធានាដេ់សាា រ័ន ការពប្ងឹងសមតាភាពការលេើកទ្យឹកចិតតប្បាក់ផ្ខ្
ផ្នអកលេើគុណ្សមបតតិ និង ការេនុវតតគលប្មាងប្រករលោយប្រសិទ្យធភាព។ 
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សមសរៀន្ទ្យី ៧ 
ការវិភាគមូលសហត្  ន្ិងផលសស្មាប់ការអភិវឌ្ឍជន្បទ្យ ន្ិងការ

ស្គប់ស្គងហរិញ្ញវត្ថ សាធារណៈកន ងវិសយ័សន្េះ 

៧.១ បញ្ហា សខំាន្់ៗ ន្ិងការកណំត្់អត្តសញ្ហញ ណបញ្ហា សនលូ 

ផ្ននកលនេះបានមកពើយុទ្យធសាស្រ្សតកសិកមា និងទ្យឹក ផ្ដេរង្គា ញពើយុទ្យធសាស្រ្សតផ្ដេបានប្ពមលប្ពៀង
គ្មន សប្មារ់ការេភិវឌឍជនរទ្យ លៅកនុងប្កសួងកសិកមា រុកាខ ប្រមាញ់ និងលនសាទ្យ និងប្កសួងធនធានទ្យឹក
និងឧតុនិយម រនាទ រ់ពើការពិលប្គ្មេះលយរេ់ទូ្យេាំទូ្យោយលៅកនុង ប្កសួងនដគូ ក់ព័នធ េនកទ្យទ្យួេនេ 
និង នដគូេភវិឌឍន៍ ធនាគ្មរេភិវឌឍអាសុើ (ADB) មានការចារ់អារមាណ៍្ជាពិលសសចាំល េះយុទ្យធសាស្រ្សត
លនេះលប្ េះវារលងកើតបានជាមូេោឋ នននកមាវធិើេភិវឌឍន៍វស័ិយប្គរ់ប្គងធនធានទ្យកឹនាលពេខាងមុខ្ក៏ដូច
ជាការវាយតនមលវស័ិយយុទ្យធសាស្រ្សតនិងផ្ននទ្យើរង្គា ញនលូវររស់ ADB (ADB ២០១០) ។ 

ការវភិាគផ្ដេបានលធវើលៅកនុងផ្ននកមុនៗ រង្គា ញពើឧរសគា និងរញ្ញា មួយចាំននួ ផ្ដេ ក់ពនធ័
នឹងប្កសួងកសិកមា រុកាខ ប្រមាញ់ និងលនសាទ្យ និង ប្កសួងេភិវឌឍន៍ជនរទ្យ លដើមបើសលប្មចបានលគ្មេលៅ
រមួចាំផ្ណ្កកាត់រនាយភាពប្កើប្ក សនតិសុខ្លសបៀង និង កាំលណ្ើ នលសដឋកិចចាមរយៈការរលងកើននេិតភាព 
កសិកមា នងិការលធវើពិពិធកមា និងការលធវើឱ្យប្រលសើរល ើងនូវការេភិវឌឍ និង ការប្គរ់ប្គងធនធានទ្យឹក។ 
តាំរន់ទាំងលនេះសប្មារ់ការផ្កេាំេរអាចប្តូវបានោក់ជាប្កុម លៅជាតាំរន់មានរញ្ញា រមួចាំនួន ៦ លោយ
លហតុថា ៖ 

- លគ្មេនលយបាយ និងប្ករខ្័ណ្ឌ ចារ ់ អាចរមួចាំផ្ណ្កកនុងការេភិវឌឍ វស័ិយកសិកមា 
និង ទ្យកឹ 

- សាា រ័នរដឋបាេ ការប្សាវប្ជាវ និងការេរ់រ ាំ អាចមានប្រសិទ្យធភាពកនុងការប្គរ់ប្គង នងិ
េភិវឌឍន៍វស័ិយកសិកមា នងិធនធានទ្យកឹ 

- សមតាភាព កនុងការប្រមូេនតុ ាំ និងលប្រើប្បាស់ចាំលណ្េះដឹង ផ្ននកព័តម៌ាន និងរលចចកវទិ្យា
ទក់ទ្យង នងឹវស័ិយកសិកមា និងទ្យកឹ  

- ប្រព័នធកសិកមា និងការលរៀរចាំសហគមន៍ អាចធានាបានថាជនប្កើប្ក និងគ្មា នសុវតាិភាព
លសបៀងមានេទ្យធភាពទ្យទ្យេួបានអាហារប្គរ់ប្គ្មន់មានសុវតាិភាព និងជើវជាតិ 

-  ការប្គរ់ប្គងធនធាន នងិដើធលើ នងិទ្យឹកនមាននិរនតរភាព  
-  វស័ិយកសិកមា និង កសិ ណិ្ជជកមា អាចលប្រើប្បាស់ប្រសិទ្យធភាព ននការរចចូ េ និងឱ្
កាសទ្យើនារ និង មនិលធវើពពិិធកមានេិតកមា។ 

លដើមបើសលប្មចបានខាងលេើលនេះមាន ឧរសគា និង ការប្គរ់ប្គងហរិចាវតាុសាធារណ្ៈ និង  សាា រ័
ន (PFM) ផ្ដេមានរញ្ញា ផ្ដេប្តូវលោេះប្សាយជារុលរេកខខ្ណ្ឌ នងផ្ដរ។ តាំរន់ទាំងលនេះសប្មារ់ការផ្ក
េាំេរអាចប្តូវបានោក់ជាប្កុមជារើផ្ននក៖ 
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- ឧរសគាធនធាន និង ការេនុវតតប្រករលោយប្រសិទ្យធភាព ននវធិានការ ការេនុលោមភាព 
និង ការប្តួតពិនិតយថវកិា 

- ប្រសិទ្យធភាពននេទ្យធកមាផ្ដេនាាំឱ្យខាតរង់ នងិតនមលទររាំនុតននប្បាក់ និង 
- េទ្យធនេេភបិាេកិចច 

៧.១.១ បញ្ហា សនលូ 

ាមរយៈការេភិវឌឍន៍លស រ ើននការសិកាប្សាវប្ជាវលោយផ្នអកលេើ ការវភិាគមុនលៅកនុងលសៀវលៅ 
លនេះរញ្ញា សនូេប្តូវបានកាំណ្ត់ថា នេិតភាពកសិកមាផ្នអកលេើដាំណាាំមួយចាំននួ។ ធនធានទ្យឹកគួរផ្តមាន
ការេភិវឌឍ និងដាំលណ្ើ រការលអាយបានេអ។ រញ្ញា សនូេ កនុងការេភិវឌឍជនរទ្យប្តូវបានកាំណ្ត់ថា៖ ការ
កាត់រនាយការវនិិលយគ និងការសនានតេ់មូេនិធ ិលោយវស័ិយឯកជន េនតរជាតិ និងសហគមន៍មាច ស់
ជាំនួយកនុងការគ្មាំប្ទ្យឱ្កាសលសដឋកិចច នងិការេភិវឌឍ គឺជាេទ្យធនេននការលរៀរចាំ ប្រតិរតតកិារពើការវ ិ
និលយគ។ 

៧.១.២ ផលប៉ាេះពាលន់ន្បញ្ហា សនលូ 

ការវនិិលយគលដើមទុ្យន លៅកនុងវស័ិយឯកជន។ ការរណាត ក់ទុ្យន កសិកមាប្តូវការជាំនួយហរិចាវតាុ
រលចចកលទ្យស និងេនកប្គរ់ប្គងកនុងលគ្មេរាំណ្ង លេើកកមពស់ប្បាក់ចាំលណ្ញររស់ពួកលគ។ េនកនេិ
តរឋម មានកប្មិតសមតាភាពកនុងការលធវើពិពិធកមា លោយសារផ្តការេនុវតតការោាំដាំណាាំប្រនពណ្ើ ។ ពួក
លគមិនអាចរាំផ្រកចូេលៅ កនុងដាំណាាំថាើ ឬនេិតនេ លហើយកនុងកប្មិតខ្លេះប្តូវបានរារា ាំង លោយកមាវធិើ
មាច ស់ជាំនួយ និងកមាវធិើលនសងៗ ផ្ដេរង្គា ញផ្តព័ត៌មាន េាំពើរលរៀរនេិតររស់ដូចគ្មន  នងិ មានេប្ា
លជាគជ័យ។ គួរនសាំនឹង ការកាត់រនាយការវនិិលយគ ពើវស័ិយសាធារណ្ៈ និង ឯកជនលោយសារការ
ប្ពួយបារមភេាំពើប្រូបារ ើេើលត ននការប្ត រ់មកវញិចាំល េះការវនិិលយគលោយសារផ្ត PFM លហើយមានឱ្
កាសតិចតួច កនុងការលមើេលឃើញ ពើប្បាក់ចាំលណ្ញខ្ពស់ មានការលេើកទ្យឹកចិតតតិចតួច កនុងការវនិិលយគ
លេើលប្គឿងរនាល ស់ផ្ដេមានតនមលខ្ពស់ជាង ឬលហោឋ រចនាសមព័នធផ្ដេនាាំឱ្យមានការនតេ់លសវា និងកាត់
រនាយទ្យិនននេឧសាហកមាផ្ដេផ្ប្រប្រួេ។ 

ការង្គរទរលៅតាំរន់ជនរទ្យ។ លៅលពេនថល នួេពេកមាប្រចាាំនថៃលកើនល ើង េនកនេិត និងេនក
ផ្កនចនចមបងផ្សវងរកវធិើលដើមបើលធវើពិពិធកមាដាំណាាំផ្ដេមិនសូវប្តូវការ។ កាំលណ្ើ នយតឺកនុងលសដឋកិចចជនរទ្យ
គឺជាេទ្យធនេននកាត ទាំងេស់ផ្ដេបានលេើកល ើង។ លរើគ្មា នការេូតោស់ ឬសូមបើផ្តការរ ាំពឹងទុ្យកនន
កាំលណ្ើ ននាលពេេនាគតលទ្យវានឹងមានការធាល ក់ចុេះរនត និងប្រូបារ ើេើលតទរននការរាំលពញាមលគ្មេលៅ
េភិវឌឍសហសសវតសរ។៍ 

ប្បាក់ចាំណូ្េ លៅតាំរនជ់នរទ្យលៅផ្តធាល ក់ចុេះលោយប្រ មមុខ្នឹងតនមលមនិេអ និងនថលលដើម
នេិតកមាលកើនល ើង។ ខ្ណ្ៈលពេផ្ដេប្បាក់ នួេពេកមាប្រចាាំនថៃបានលកើនល ើងជិតលទ្យវដង កនុងរយៈ
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លពេរ៉ាុនាា នឆាន ាំចុងលប្កាយលនេះពួកលគប្គ្មន់ផ្តទ្យរ់ទ្យេ់នឹងការលកើនល ើងនននថលមាូរអាហារ និងថាមពេ
រ៉ាុលណាណ េះ។ ការលកើនល ើងនននថលលដើមកសិកមា មនិប្តូវគ្មន នឹងតនមលេក់ខ្ពស់សប្មារ់នេិតនេល ើយ។ ការ
រលងកើនវសិមភាពប្បាក់ចាំណូ្េ ជាំរុញឱ្យមានភាពានតឹងកនុងចាំលណាមវស័ិយកនុងសងាម នងិរលងកើនហានិ
ភ័យននសងាមសុើវេិ ។ 

ឱ្កាសទ្យើនារមិនប្តូវបាននារភាជ រ់ជាមួយ នឹងការរលងកើននេិតកមាលទ្យ។ លោយសារការយកចិតត
ទុ្យកោក់ ចាំល េះការប្តួតពិនិតយ និង ការធានាគុណ្ភាព (លេើកផ្េងផ្តេនកលប្រើប្បាស់) ការលេើកទ្យឹក
ចិតតកនុងការនេិតនេិតនេផ្ដេមានគុណ្ភាពខ្ពស់។  

៧.១.៣ ថ្ស្បកាែ យបញ្ហា សៅជាដ្ំសណាេះស្សាយ៖ សោលបំណង ន្ិងលទ្យធផលវិស័
យថ្ដ្លបាន្ថ្កលមអ 

ការលធវើកាំផ្ណ្ទ្យប្មង់រញ្ញា សនូេលៅជាលគ្មេរាំណ្ងសនូេ មានន័យថាកមាវធិើ ផ្ដេទ្យទ្យេួបាន
លជាគជ័យនឹងនតេ់នូវការរលងកើននេិតភាពកសិកមា នងិការលធវើពិពិធកមា និងការលធវើឱ្យប្រលសើរល ើងនូវការ
េភិវឌឍ និង ការប្គរ់ប្គងធនធានទ្យឹក។ លនេះនឹងមាន ជាេទ្យធនេាមរយៈភាពសមបូរផ្ររននការនេិត 
េប្ាលជាគជ័យខ្ពស់ជាងមុនលៅកនុង កមាវធិើវស័ិយ កសិកមា និងទ្យឹក ការផ្កេមអការប្រកួតប្រផ្ជង នងិ
ប្បាក់ចាំណូ្េខ្ពស់ រលងកើនការង្គរ និង ទ្យើរាំនុតកាំលណ្ើ នលសដឋកិចចខ្ពស់លៅតាំរន់ជនរទ្យ។ នេរ៉ាេះ េ់ជា
រមួននេនតរាគមន៍ នឹងជាកាំលណ្ើ ននេិតភាពកាន់ផ្តខ្ពស់លសដឋកិចចជនរទ្យរស់រលវ ើក និងការកាត់រនាយ
ភាពប្កើប្ក ។ 

រុពវលហតុចមបង ននរញ្ញា សនូេក៏មានដាំលណាេះប្សាយរឋម លដើមបើសលប្មចបាននូវលគ្មេរាំណ្ង
សនូេ។ ទាំងលនេះក៏ប្តូវបានរង្គា ញ និងរលងកើតជាមូេោឋ នសប្មារ់េនតរាគមន៍ផ្ដេបានលសនើបានលរៀររារ់
លៅរនាទ រ់ ការផ្កេាំេរអាចប្តូវបានោក់ជាប្កុមជា ៦ ផ្ននកដូចជា ៖ 

- លគ្មេនលយបាយ និងប្ករខ្័ណ្ឌ ចារ់ប្តឹមប្តូវ លដើមបើអាចេភិវឌឍវស័ិយកសិកមា និងទ្យឹ
ក។   

- សាា រ័នសាា រន័រដឋបាេការប្សាវប្ជាវ និង មូេោឋ នេរ់រ ាំដ៏ប្តឹមប្តូវ សប្មារ់ការេនុវតត
ការង្គរប្រករលោយប្រសិទ្យធភាពកនុងការេភិវឌឍ និង ការប្គរ់ប្គងធនធានទ្យកឹ និង
កសិកមា 

- សមតាភាពដទូ៏្យេាំទូ្យោយ និង សាំររសាំរេួកនុងការប្រមូេនតុ ាំ និងលប្រើប្បាស់ចាំលណ្េះដឹង
ព័ត៌មាន នងិការលនទររលចចកវទិ្យាទក់ទ្យងនឹងវស័ិយកសិកមា និងទ្យកឹ 

- ប្រព័នធកសិកមា និងការលរៀរចាំសហគមន៍ផ្ដេជួយឱ្យប្រជាជនកមពុជាប្កើប្ក និងគ្មា ន
សុវតាិភាពលសបៀងអាហារអាចលធវើឱ្យប្រលសើរល ើងនូវេទ្យធភាពទ្យទ្យួេបាន នងិ លសដឋកិចច
លដើមបើទ្យទ្យួេបានអាហារប្គរ់ប្គ្មន់មានសុវតាិភាព និងជើវជាតិ 
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ការប្គរ់ប្គងប្រករលោយនិរនតរភាព និង ធនធានទ្យឹក កផ្នលងប្គរ់ប្គងទ្យឹកលប្គ្មេះថាន ក់ទក់ទ្យង
នឹងទ្យឹក និងធនធានដើធលើ ផ្ដេរមួរចចូ េគ្មន ប្រករលោយប្រសិទ្យធភាព និងេនុវតតលៅកនុងរររិទ្យអាងទ្យលនល 
និង វស័ិយកសិកមា និង កសិ ណិ្ជជកមា ផ្ដេលធវើឱ្យការលប្រើប្បាស់ប្រករលោយប្រសិទ្យធភាពនូវធាតុចូេ 
និង ឱ្កាសទ្យើនារកាំពុងពប្ងឹង និងលធវើពិពិធកមានេិតកមាឥត រ់ រ និងនតេ់នេប្រលយជន៍លពញ
លេញដេ់កសិករសហគមន៍ជនរទ្យ នងិេនក ក់ពន័ធដនទ្យលទ្យៀត៖ 

លរើនិយយពើ PFM កនុងវស័ិយជនរទ្យតាំរន់សប្មារ់លធវើឱ្យប្រលសើរល ើងអាចប្តូវបានោក់ជាប្កុម
ជារើផ្ននករមួ៖ 

- លគ្មេនលយបាយ PFM ប្តឹមប្តូវ ពប្ងឹងប្ករខ្័ណ្ឌ ចារ់ និង ដាំលណ្ើ រការប្តួតពិនិតយ
ថវកិាររស់សាា រ័ន 

- រលងកើនប្រសិទ្យធភាពេទ្យធកមាផ្ដេនឹងនាាំឱ្យមានតាំនេប្បាក់ពើគលប្មាងវនិិលយគ 
- េភិបាេកិចចេអ និងលគ្មេនលយបាយប្រឆាាំងេាំលពើពុករេួយប្រករលោយប្រសិទ្យធភាព
និងេនុវតត។ 

ផ្ននករងពើរខាងលប្កាមលនេះនតេ់នូវទ្យិដឋភាពទូ្យលៅ ននសមាសធាតុកមាវធិើសាំខាន ់ និងប្ករខ្ណ័្ឌ  ូ
ជើខ្េររស់កមាវធិើសប្មារ់៖ 

- ការពប្ងឹងវស័ិយកសិកមា នងិវស័ិយទ្យឹក និង 
-  ប្រព័នធ PFM ផ្ដេចាាំបាច់ប្តូវោក់ឱ្យដាំលណ្ើ រការលដើមបើសលប្មចបាននូវ
លគ្មេរាំណ្ងលដើម។ 

៧.២ ការពស្ងឹងវិសយ័កសកិមម ន្ិងវិសយ័ទ្យឹក៖ សមាសធាត្ កមមវិធី ន្ងិ
ស្កបខ័ណឌ  ជូីខល 

លគ្មេលៅកមាវធិើរយៈលពេផ្វងគឺ “រមួចាំផ្ណ្កកាត់រនាយភាពប្កើប្ក សនតិសុខ្លសបៀង និង
កាំលណ្ើ នលសដឋកិចចាមរយៈ៖ 

(ក) ការរលងកើននេិតភាពកសិកមានិងការលធវើពិពិធកមានិង  

(ខ្) ការលធវើឱ្យប្រលសើរល ើងនូវការេភិវឌឍ និងការប្គរ់ប្គងធនធានទ្យឹក (TWGAW ២០០៧ 
ទ្យាំព័រ ១១)។ ផ្ននកលនេះពិនិតយល ើងវញិលោយសលងខរនូវេទ្យធនេកមាវធិើសាំខាន់ និងនតេ់ប្ករខ្័ណ្ឌ
តកកវជិាជ កប្មិតខ្ពស់សប្មារ់លគ្មេរាំណ្ងរង្គា ញ។ ប្ករខ្័ណ្ឌ  ូជើខ្េររស់កមាវធិើលពញលេញមានលៅ
កនុងឯកសារយុទ្យធសាស្រ្សតលរៀរចាំកមាវធិើកសិកមា និងទ្យកឹ (ប្កសួងកសិកមា រុកាខ ប្រមាញ់ និងលនសាទ្យ  នងិ  
ប្កសួងធនធានទ្យឹក ២០១០) ។ កមាវធិើលនេះ គឺជាកមាវធិើរ ាំកិេមធយមលៅជាកមាវធិើរយៈលពេផ្វងផ្ដេ
មាន ២៤ សមាសធាតុផ្ដេបានលរៀរចាំលៅលេើសសរសតមភចាំនួន ៦។ 
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សសរសតមភទាំង ៦ ននយុទ្យធសាស្រ្សតប្តូវបានរចនាល ើង ជាសសរសតមភផ្ដេអាចេនុញ្ញា តបាននិង
សសរសនូេរើ ឬ ការេនុវតត។ សសរសតមភ ក កាំណ្តល់គ្មេនលយបាយទូ្យលៅ និងររយិកាសេាំលណាយ
នេសប្មារ់យុទ្យធសាស្រ្សត ខ្ណ្ៈសសរសតមភ ខ្ និង គ នតេ់ការកសាងសមតាភាពដេ់ប្កសួង កសិកមា
រុកាខ ប្រមាញ់ និងលនសាទ្យ  និង  ប្កសួងធនធានទ្យឹក សប្មារ់ពួកលគកនុងការេនុវតតសកមាភាព។ សសរសត
មភ ឃ ង នងិ ច លដើរតួជាយនេនុវតតសាំខាន់សប្មារ់យុទ្យធសាស្រ្សតលោយលតត តលេើការនតេ់េនតរាគមន៍ និង
លសវាកមាកនុងសនតិសុខ្លសបៀង ការប្គរ់ប្គងធនធានទ្យកឹ និងការប្គរ់ប្គងដើកសិកមា នងិទ្យើរាំនុតអាជើវ
កមា និងទ្យើនារកសិកមា។ វាមានតាំនេសងកត់ធៃន់ថាលសវាកមាឆ្លងកាតដូ់ចជា មុខ្ង្គររស្រ្ញ្ញជ រលយនឌ័រ និង
លសវាកមាផ្ននករផ្នាមប្តូវបានរងករ់យ៉ា ងលពញលេញលៅកនុងសសរសតមភ។ 

កមាវធិើលនេះ ប្តូវបានលរៀរចាំល ើងលៅកប្មិតថាន ក់ជាតិ កនុងលគ្មេរាំណ្ងពប្ងឹងររយិកាស
េាំលណាយនេខ្ណ្ៈ លកណ្ឌ ធនធានធមាជាតិ មនុសស និងហរិចាវតាុ លដើមបើនតេ់េាំណាចដេ់សហគមន៍
សហគមន៍ និងប្គួសារថាន ក់ជាតិ និង ថាន ក់លប្កាមជាតិ កនុងការប្គរ់ប្គងធនធានកសិកមា នងិ ទ្យឹក។ 
រលងកើននេិតភាពកសិកមា និងការលធវើឱ្យការនាត់នាង់លសបៀងអាហារមានសុវតាិភាព និង កាំលណ្ើ នលសដឋកចិច
លៅលពេប្រ មមុខ្ នឹងរញ្ញា លកើនល ើងដូចជាលប្គ្មេះរា ាំងសៃួត ទ្យកឹជាំនន់ និងការផ្ប្រប្រួេអាកាសធាតុ។ 

នេរ៉ាេះ េ់កមាវធិើសរុរប្តូវបានរ ាំពឹងទុ្យក។ កមាវធិើលនេះ នឹងនាាំឱ្យមានទ្យាំនាក់ទ្យាំនង រយៈលពេ
ផ្វងយ៉ា ងខាល ាំង លៅលេើសមតាភាពររស់ ប្កសួងកសិកមា រុកាខ ប្រមាញ់ និងលនសាទ្យ  និង  ប្កសួងធនធាន
ទ្យឹក កនុងការរាំលពញមុខ្ង្គរ ផ្ដេបានកាំណ្ត់ររស់ខ្លួន លៅកនុងវស័ិយកសិកមា និងធនធានទ្យឹក នងិ 
លដើមបើគ្មាំប្ទ្យដេ់ការេនុវតតរលង្គា េ ការេនុវតតទក់ទ្យងនឹងេទ្យធនេកប្មិតមធយម ផ្ដេរមួចាំផ្ណ្កដេ់
លគ្មេលៅកមាវធិើកមាវធិើរ ាំពឹងថានឹងទ្យទ្យួេបានេទ្យធនេដូចខាងលប្កាម។ 

េទ្យធនេ ១ ររកិាខ រ និងឧរករណ៍្នឹងប្តូវផ្កេមអ។ ការរលងកើនសមតាភាព និងេទ្យធនេននសមតា
ភាពររស់េងាភាពកនុងការលធវើផ្ននការការប្គរ់ប្គងការប្គរ់ប្គង (មានន័យថាការប្គរ់ប្គងហរិចាវតាុ និង
កិចចសនាការប្គរ់ប្គងធនធានមនុសស ការប្គរ់ប្គងព័ត៌មានវសិវកមា និងការង្គរសាធារណ្ៈ និង
ការប្គរ់ប្គងគលប្មាង ការប្តួតពិនិតយ នងិការវាយតនមល) លៅថាន ក់ជាតិ និង លខ្តត នឹងប្តូវបានេលងកតនង
ផ្ដរ។ ប្រព័នធព័ត៌មាននងឹប្តូវបានេនុវតត។ េងាភាពលយនឌ័រលៅ ប្កសួងកសិកមា រុកាខ ប្រមាញ់ និង
លនសាទ្យ  នងិ  ប្កសួងធនធានទ្យឹក នងឹប្តូវដាំលណ្ើ រការ និងនតេ់មូេនិធិយ៉ា ងលពញលេញ លដើមបើេនុវតត
លគ្មេនលយបាយរស្រ្ញ្ញជ រលយនឌ័រ លហើយផ្ននការសកមាភាពលយនឌ័រ នឹងប្តូវបានលធវើរចចុរបននភាពប្រចាាំ
ឆាន ាំ និងេនុវតត។ 

េទ្យធនេ ២ ររកិាខ រ និងកមាវធិើសិកា ររស់វទិ្យាសាា នរណ្តុ េះរណាត េ នឹងប្តូវបានផ្កេមអលហើយ
ការប្សាវប្ជាវ និងរលចចកវជិាជ  និងយុទ្យធសាស្រ្សត និងេនុវតតនឹងប្តូវរលងកើត និងេនុម័តផ្ដេគ្មាំប្ទ្យដេ់ជនប្កើ
ប្កគ្មាំប្ទ្យស្រ្សតើ និងគ្មាំប្ទ្យររសិាា ន។ សមតាភាពសប្មារ់ការប្សាវប្ជាវ ការពប្ងើក នងិការេរ់រ ាំនឹងប្តូវបាន
រលងកើតល ើងលហើយភាពជានដគូជាមួយវទិ្យាសាា នជាតិ និងេនតរជាតនិឹងប្តូវបានពប្ងឹង។ វគារណ្តុ េះរណាត
េ នឹងប្តូវនតេ់ជូននាយកនាយករុគាេិកជាន់ខ្ពស់ នងិ រុគាេិកថាន ក់លខ្តត ននប្កសួងកសិកមារុកាខ
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ប្រមាញ់ និងលនសាទ្យ  នងិ  ប្កសួងធនធានទ្យឹក ប្ពមទាំងសហគមន៍កសិករលប្រើប្បាស់ទ្យឹក (FWUCs) 
។ រលចចកវទិ្យាផ្កនចនកសិកមា នឹងប្តូវបានផ្កេមអលហើយនេិតនេពិលសស នឹងរាំលពញតប្មូវការទ្យើនារ។ 
ប្កុមប្រឹកាឃុាំ និងសហគមន៍ ជនរទ្យនឹងរលងកើត នងិេនុវតតផ្ននការេភិវឌឍន៍  សហគមន៍សប្មារ់
ទ្យិដឋភាពរមួននវស័ិយកសិកមាកសិ- ណិ្ជជកមា និងការប្គរ់ប្គងទ្យឹក លហើយផ្ននការសកមាភាពទាំងេស់
នឹងរចចូ េលគ្មេនលយបាយលយនឌ័រ។ 

េទ្យធនេ ៣ កសិករទ្យទ្យួេនេនឹងទ្យទ្យេួបានេតាប្រលយជន៍ពើការពប្ងើកការលនទររលចចកវទិ្យាការ
រណ្តុ េះរណាត េនេិតភាព និងសាំណុ្ាំ ននការរចចូ េ  និងកចចររ់លចចកលទ្យសប្រលសើរល ើង។ ពួកលគនឹង
ប្តូវលរៀរចាំជាប្កុមនិងលធវើសកមាភាពកសិកមាខាន តតូច លោយផ្នអកលេើលគ្មេការណ៍្នន ការេនុវតតកសិកមា
ប្រករលោយនិរនតរភាព និងការប្គរ់ប្គងធនធានធមាជាតិ។ គលប្មាងសហគមន៍ នឹងប្តូវបានេនុវតត
លោយលប្រើរលចចកលទ្យសផ្ននការចូេរមួ។ សហគមន៍ នឹងចូេរមួលៅកនុងដាំលណ្ើ រការលរៀរចាំផ្ននការមូេ
ោឋ នលប្កាមរទ្យរបចាតតិននចារ់ ។ ជាចុងលប្កាយគាំនិត សនតិសុខ្លសបៀងនឹងប្តូវបានរចចូ េលៅកនុងកមាវធិើ
និង លគ្មេនលយបាយេភិវឌឍន៍។ 

េទ្យធនេ ៤ អាជ្ាធរទ្យលនលសារនឹងរលងកើត និងេនុវតតផ្ននការប្គរ់ប្គងធនធានទ្យកឹរមួ សប្មារ់
ទ្យលនលសារ នងិអាងទ្យលនលផ្ដេតភាជ រ់។  ប្កសួងធនធានទ្យឹក នងិ ប្កសួងកសិកមា រុកាខ ប្រមាញ់ និង
លនសាទ្យ  នឹងរលងកើត និងេនុវតតប្រព័នធប្រមូេ និង នសពវនាយទ្យិននន័យប្គរ់ប្គងធនធានទ្យឹក នងិ
ធនធានកសិកមា។ អាជ្ាធរលខ្តត និង មូេោឋ នកសិករ និងេនក ក់ព័នធដនទ្យលទ្យៀត នឹងចូេរមួកនុងការ
ប្គរ់ប្គង និង ការលធវើផ្ននការលហោឋ រចនាសមព័នធប្រព័នធធារាសាស្រ្សតរមួរចចូ េគ្មន ។ រចជ ើសារលពើភ័ណ្ឌ  និង
ការវាយតនមលធនធានដើ នងិទ្យឹក នងឹប្តវូេនុវតត។ ផ្ននការលម និងការកាំណ្ត់អាទ្យិភាពសប្មារ់ការលប្រើ
ប្បាស់ដើ និង ធនធានទ្យកឹនឹងប្តូវេនុវតត។ នេិតភាពកសិកមា នងិលសដឋកិចចននតាំរន់ទ្យាំនារ និង តាំរន់
ខ្ពង់រារ និង ប្រព័នធោាំដាំណាាំនឹង ប្តូវបានវាយតនមលលហើយផ្ននការលប្រើប្បាស់ដើជារនតរនាទ រន់ឹងប្តូវបាន
េនុវតត។ ប្កសួងកសិកមា រុកាខ ប្រមាញ់ និងលនសាទ្យ  និង  ប្កសួងធនធានទ្យឹក នឹងនតេ់នូវលសវាកមាផ្ននក
រផ្នាមសប្មារ់ការរលងកើនវស័ិយកសិកមា និងនេិតភាពទ្យឹកលៅកនុងតាំរន់ផ្ដេមិនអាចោាំដាំណាាំបាន 
និងមានលភលៀងធាល ក់ ប្រព័នធធារាសាស្រ្សតដើលសើម ១០ មុឺនហកិា (២៥.០០០ ហកិាកនុងមយួឆាន ាំ) នឹង
ប្តូវសាងសង់ និងការប្គរ់ប្គងទ្យឹកប្រករលោយនិរនតរភាព ការប្រមូេនេ និងការេនុវតតការលប្រើប្បាស់
នឹងប្តូវបានទ្យទ្យួេយកលោយកសិករផ្ដេទ្យទ្យួេនេ។ វញិ្ញា រនរប្តលប្រើប្បាស់ដើ នឹងប្តូវនតេ់ជូន
កសិករខាន តតូចលហើយសិទ្យធិដើសហគមនន៍ឹងប្តូវនតេ់ជូនសហគមនជ៍នជាតិលដើមភាគតិច។ ប្កសួង
ធនធានទ្យឹកនងិឧតុនិយមនងឹរលងកើត នងិេនុវតតប្រព័នធពាករណ៍្លប្គ្មេះរា ាំងសៃួត និងទ្យឹកជាំនន់ផ្ដេនតេ់
ការប្ពមានទន់លពេលវោដេ់អាជ្ាធរមូេោឋ ន និងកសិករេាំពើការលកើតល ើង និងភាពធៃន់ធៃរនន
ប្ពឹតតិការណ៍្ប្ពមទាំងលប្គ្មេះរា ាំងសៃួតនិ ងវធិានការកាត់រនាយទ្យឹកជាំនន់ ។ 

េទ្យធនេ ៥ កសិករទ្យទ្យួេនេនឹងមានេទ្យធភាពទ្យទ្យួេបានកចចរ់ហរិចាវតាុជនរទ្យ និងកចិច
ប្ពមលប្ពៀងលធវើកសិកមាាមកិចចសនា (ល េគឺ នេិតនេធានារា៉ារ់រង កសិកមាប្បាក់កមចើរយៈលពេផ្វង 
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គ្មាំប្ទ្យលោយមូេិនធិិប្សាវប្ជាវ គាំនិតនចនប្រឌិត និងនវានិវតតន៍ (ស.គ.ន) ននប្កសួងេរ់រ ាំយុវជន នងិកើឡា 127 

ាមរយៈធនាគ្មរេភិវឌឍន៍ជនរទ្យ និងសាា រ័នហរិចាវតាុ) លដើមបើនតេ់លសវាកមាផ្ននកកសិកមា និងទ្យឹកសា
ធារណ្ៈ និងឯកជន។ លដើមបើរលងកើន នងិប្ទ្យប្ទ្យង់នេិតភាពកសិកមា។ កសិករទ្យទ្យួេនេកសិករេនកនាត់
នាង ់ និង  ណិ្ជជករ ាមរយៈការសប្មរសប្មួេ ននរណាត ញជាតិផ្ដេគ្មាំប្ទ្យលោយនាយកោឋ ន
នសពវនាយកសិកមានឹងបានេនុម័តនូវការនេិតដាំណាាំ ផ្ដេមានតនមលខ្ពស់រលចចកវជិាជ យនតការកសិកមា
សមប្សរ និងយនតការនតេ់ជលប្មើសផ្ដេរង្គា ញពើការរលងកើនកសិកមា ទ្យិនននេ និងគុណ្ភាព។ ទ្យើនារ
នឹងមានធនធានមនុសសហរិចាវតាុ និង លហោឋ រចនាសមព័នធសប្មារ់រកាទុ្យកថាន ក់លវចខ្ចរ់ដាំលណ្ើ រការ និង
ដឹកជចជូ ននេិតនេកសិកមា។ កសិករនឹងប្តូវបានភាជ រ់លោយតទ េ់ជាមួយទ្យើនារ ផ្ដេមានតនមលខ្ពស់ 
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